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RESUMO

Jamille Ingra da Silva Fernandes!

O adicional de insalubridade € uma gratificagdo como forma de compensar o
risco de vida e saude. Comprovado o exercicio do trabalho em condicGes
insalubres, trabalhadores podem ter direito a obter aposentadoria especial pelo
INSS. A metodologia utilizada na realizacdo desta pesquisa, € de natureza
basica, com procedimentos do tipo documental e bibliografica. Em relagdo aos
objetivos, essa pesquisa € de carater exploratéria, e utilizou uma abordagem
gualitativa, tendo como intuito avaliar o adicional de insalubridade e a
aposentadoria especial como instrumento de protecdo ao trabalhador e suas
implicagcdes quanto a legalidade e o anseio do trabalhador em se aposentar
precoce, ou até mesmo, aumentar o rendimento mensal. Ao segurado, a quem
foi concedido a aposentadoria especial, ndo esta impedido de voltar a trabalhar,
porém o mesmo devera se afastar da atividade prejudicial a saude e integridade

fisica, sob pena de ter o beneficio cancelado.

Palavras-chave: Adicional de insalubridade. Aposentadoria especial.

CondigOes insalubres.
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1 INTRODUCAO

Alguns trabalhadores ao longo de sua vida laboral ficam expostos a
condicOes especiais prejudiciais a sua saude ou a sua integridade fisica. Sendo
gue, conforme o artigo 268 da Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 45 de 06 de
agosto de 2010, a época da prestacdo do servico, este serd somado, apos a
respectiva conversdo, ao tempo de trabalho exercido em atividade comum
(MORAES, 2011). Ou seja, os trabalhadores que exerceram atividades expostos
a ambientes ou agentes prejudiciais a saude, ou a integridade fisica necessitam
de um tempo de servigco/contribuicho menor para suprirem 0S requisitos
necessarios a aposentadoria (SIQUEIRA; CADEMARTORI, 2017).

O fundamento da aposentadoria especial € retirar o trabalhador do
ambiente insalubre antes de ter sua salde comprometida (TSUTIYA, 2008;
BATSCHAUER, 2010). Segundo Santos (2016), trata-se de um beneficio
previdenciario devido ao segurado, uma vez cumprido o periodo de caréncia
exigido pela lei, que tiver trabalhado sujeito a condi¢cdes que prejudiqguem a sua
saude ou integridade fisica, durante quinze, vinte ou vinte e cinco anos, nos
termos da lei. Assim, a aposentadoria especial busca reparar financeiramente o
trabalhador sujeito a condi¢gbes de trabalho nocivas.

A percepgdo de adicional de insalubridade na constancia do contrato
de trabalho, por si s6, ndo geraria direito a aposentadoria especial, porém, tal
adicional representa indicio de prova favoravel ao segurado, pois se ha o
adicional, provavelmente o segurado trabalha em ambientes prejudiciais a salde
e a integridade fisica (MACEDO, 2015).

Porém, ao trabalhador interessava aposentar-se 0 mais rapidamente
possivel, pois o valor desta passava a constituir-se em renda adicional, ja que
nada o impedia de continuar a trabalhar, na mesma ou em outra atividade,
inclusive na mesma empresa e sem mesmo necessidade de rescindir-se o
contrato de trabalho e s6 recentemente a legislacdo impés restricbes, mas ainda
assim, de continuidade de trabalho em ambiente insalubre (DONADON, 2003).

Tavares e Silva (2014) explicam que o segurado a quem foi concedida
a aposentadoria especial ndo esta impedido de voltar a trabalhar, todavia o



mesmo devera se afastar da atividade prejudicial a saude e integridade fisica,
sob pena de ter o beneficio cancelado, conforme disciplina o artigo 57, § 8°, da
lei n° 8.213/91.

Dessa maneira, o presente trabalho teve como objetivo avaliar o
adicional de insalubridade e a aposentadoria especial como instrumento de
protecao ao trabalhador e suas implicagdes quanto a legalidade e o anseio do
trabalhador em se aposentar precocemente, e ainda, aumentar o seu rendimento
mensal.

Em termos académicos, este trabalho se justifica pela sua relevante
importancia com a saude e a seguranca do trabalhador e sua expectativa de
poder motivar outros pesquisadores e profissionais no assunto, interessados a

debater o tema em questéo e desenvolver seus estudos ou suas pesquisas.

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 INSALUBRIDADE

Etimologicamente a palavra “insalubre” advém do latim, e significa
“aquilo que origina doenca”, sendo o termo insalubridade, considerado sua
qualidade (CORREA; SALIBA, 2015, p.15).

De acordo com Correia (2016), atividades insalubres sdo aquelas que
expbem o empregado a agentes nocivos a sua saude e que ultrapassam o seu
limite de tolerancia; por exemplo, os agentes quimicos (chumbo), biol6gicos
(bactérias) e os fisicos (ruidos).

A NR 15 (2014) define o limite de tolerancia como a concentra¢do ou
intensidade mé&xima ou minima, relacionada com a natureza e o tempo de
exposicdo ao agente, que ndo causara dano a saude do trabalhador, durante
sua vida laboral. De acordo com o art. 192 da Consolidacao das Leis do Trabalho
(1943), este assegura adicional de insalubridade nos graus minimo (10%), médio
(20%) e maximo (40%) sobre o salario minimo vigente.

Segundo Barros (2010, p.787), a respeito do adicional de

insalubridade:



‘O trabalho em condi¢cbes insalubres, ainda que intermitente
(Sumula n°® 47 do TST), envolve maior perigo para a saude do
trabalhador e, por isso, mesmo, ocasiona um aumento na
remuneracdo do empregado. Em consequéncia, o trabalho
nessas condi¢des, acima dos limites de tolerancia estabelecidos
pelo Ministério do Trabalho, assegura ao empregado o direito ao
recebimento de um adicional de 10%, 20% ou 40% sobre o
salario minimo, ou minimo profissional, conforme se classifica a
insalubridade, respectivamente, no grau minimo, médio e
maximo, segundo apurado por perito, médico ou engenheiro do
trabalho, registrado no Ministério do Trabalho.”

(BARROS, 2010).

Goncalves (2006, p.383) preleciona que € necessario para a
adequada caracterizacao legal do exercicio insalubre que as condi¢cées danosas
a saude do trabalhador, detectadas no ambiente de trabalho, estejam
devidamente em qualquer um dos anexos da Norma Regulamentadora 15.

A NR n° 15 delineia como trabalho insalubre as atividades sob as
condicbes de:

n° 1 — ruido continuo ou intermitente;

n° 2 — ruidos de impacto;

n°® 3 — exposi¢cao ao calor;

n° 4 - Revogado;

n° 5 - radiacdes ionizantes;

n° 6 — trabalho sob condic¢ées hiperbaricas;

n° 7 — radiagbes néo ionizantes;

n° 8 — vibracoes;

n° 9 — frio;

n° 10 — umidade;

n° 11 — agentes quimicos cuja insalubridade é caracterizada por limite
de tolerancia e inspecao no local de trabalho;

n° 12 — poeiras minerais;

n° 13 — agentes quimicos;



n° 14 — agentes bioldgico (MTE, 2011).

Para ocorrer a caracterizacdo e classificacdo da insalubridade, é
necessaria a pericia, a cargo de médico ou engenheiro do trabalho, devidamente
registrado no Ministério Publico do Trabalho (BARBOSA; SILVA, 2016). Quem
estabelece os critérios para caracterizagdo da insalubridade é a NR-15, da
Portaria n.3.214/78, do Ministério do Trabalho, sendo eles:

I) avaliacdo quantitativa;

b) qualitativa;

¢) qualitativa dos riscos inerentes a atividade.

Caso haja constatacdo da insalubridade no local do trabalho pelo
perito, a proxima fase € a identificacdo da atividade no quadro elaborado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, jA que o adicional somente sera devido
guando ocorrer este enquadramento (BARBOSA; SILVA, 2016).

2.2 APOSENTADORIA ESPECIAL

A aposentadoria especial € um beneficio concedido ao cidadao que
trabalha exposto a agentes nocivos a saude, como calor ou ruido, de forma
continua e ininterrupta, em niveis de exposi¢cdo acima dos limites estabelecidos
em legislacdo prépria (INSS, 2017). Segundo Vacaro et al. (2013) a
aposentadoria especial € um beneficio de natureza previdenciaria que se presta
a reparar financeiramente o trabalhador sujeito a condigcdes de trabalho
inadequadas.

O direito ao beneficio foi assegurado, quando de sua instituicdo, a
guem satisfizesse as seguintes condi¢cdes: 50 anos ou mais de idade; caréncia
minima de 15 anos de contribuicdo; e comprovasse o0 exercicio de atividade
profissional em servigcos considerados penosos, insalubres ou perigosos durante
15, 20 ou 25 anos de servico, de acordo com o ato a ser editado pelo Poder
Executivo (LAZZARI, 2007).

Trata-se de uma aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, porém

concedida com significativa reducdo do numero de anos necessarios a



10

aposentadoria comum. Enquanto para a aposentadoria por tempo de
contribuicdo o trabalhador tem que comprovar 30 ou 35 anos de contribuicéo,
conforme trate-se de mulher ou homem, obtém-se a aposentadoria especial,
conforme o caso, aos 15, 20 ou 25 anos de atividade insalubre, penosa ou
perigosa (DONADON, 2003).

Conforme definido nos § 1° e 2°, respectivamente, do artigo 64 do
decreto n°. 3.048, de 06 de maio de 1999 (BRASIL, 1999), a concessao de
aposentadoria especial dependera de comprovacéo pelo segurado, perante o
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), do tempo de trabalho permanente,
nao ocasional nem intermitente, exercido em condicdes especiais que
prejudiguem a saude ou a integridade fisica durante o periodo minimo fixado e
efetiva exposicdo aos agentes quimicos, fisicos, bioldégicos ou a associacdo de
agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao
exigido para concesséao do beneficio.

Como assevera Marques (2007, p.25):

‘A condicdo de trabalho reflete o seu ambiente, que pode
condicionar a capacidade produtiva da pessoa humana, com
violagdo ou ndo da sua integridade, em decorréncia dos fatores
gue interferem na execucdo da atividade de labor, tais como
agentes quimicos, fisicos, biolégicos, entre tantos outros.”
(MARQUES, 2017).

Para o segurado comprovar o periodo efetivamente laborado em
condic@es prejudiciais a saude ou a integridade fisica, de forma permanente, faz-
se necessaria a presenca de formulario técnico de condicdes ambientais de
trabalho, expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do
trabalho, o qual ser& elaborado de acordo com a legislac&o trabalhista vigente
(MACEDO, 2015). Kertzman (2006) ainda esclarece que a legislacao conta como
tempo permanente de exposicdo a agentes nocivos as férias, os afastamentos
por incapacidade, o periodo de percepc¢ao de salario-maternidade, desde que, a
data do afastamento, o segurado estivesse exercendo atividade considerada
especial.
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A aposentadoria especial esta regulamentada no art. 201, § 1°, da
Constituicdo Federal/88; art. 57 e 58 da Lei n° 8.213/91 e art. 64 a 70 do
regulamento da previdéncia social (Decreto n°. 3.048/99) e ndo pode ser
acumulada com nenhum outro beneficio previdenciario do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), especialmente com o auxilio acidente e com a
aposentadoria, pois o art. 124, inciso Il da Lei n°® 8.213/91 proibe a acumulacao
de mais de uma aposentadoria. E 0 seu pagamento consiste numa renda mensal
equivalente a 100% do salario de beneficio, conforme preceitua o art. 57, 1°, da
Lei n°. 8.213/91.

Ao contrario das demais espécies de beneficios que contemplam
diversas formas de cessacdo, a aposentadoria especial apenas cessa com a
morte do segurado. Conforme expde Sette (2007), para a possibilidade de o
segurado aposentado retomar ou permanecer em suas atividades em contato
com agentes insalubres, sua aposentadoria sera apenas suspensa no periodo
em que se mantiver nessa situacdo. Tal entendimento foi adotado
administrativamente pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), através da
Instrucdo Normativa INSS/DC n° 57/2001 (SETTE, 2007).

3 MATERIAL E METODOS

A metodologia utilizada na realizacdo desta pesquisa foi com
procedimentos do tipo documental e de levantamento bibliografico. Com a
finalidade de compilar ideias de diferentes autores, foram utilizadas pesquisas e
analises de livros, artigos académicos, documentos de 6rgaos oficiais e paginas
na internet como a da Previdéncia Social e a do Ministério do Trabalho e
Emprego, no periodo de 01 de junho a 10 de julho de 2018.

Em relacdo aos objetivos, essa pesquisa € de carater exploratéria, e
utilizou uma abordagem qualitativa. Por fim, em analise foram considerados os
seguintes levantamentos: o adicional de insalubridade e a aposentadoria
especial como instrumento de protecdo ao trabalhador, direito ao beneficio da
aposentadoria especial e concesséo de adicional de insalubridade com relacéo

ao beneficio da aposentadoria especial.
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4 DESENVOLVIMENTO TEMATICO E DISCUSSAO

41 A CONCES§AO DA APOSENTADORIA ESPECIAL A TRABALHADORES
SOB CONDICOES INSALUBRES: LEGALIDADE OU ANSEIO EM SE
APOSENTAR PRECOCE?

Na atualidade, existe uma preocupa¢do maior com a saude e a
seguranca do trabalhador, envolvendo questdes de ordem previdenciéria,
trabalhista e de saude publica (QUEIROZ, 2011). Os quais, segundo Barros
(2016), deverdo ser protegidos pelo empregador com adocdo de medidas de
higiene e segurancga para prevenir doencgas profissionais e acidentes de trabalho.
E nesse contexto, que faz-se necessario avaliar o adicional de insalubridade e a
aposentadoria especial como instrumento de protecdo ao trabalhador.

O direito ao beneficio da aposentadoria especial advém da exposicao
dos segurados aos agentes nocivos presentes no ambiente de trabalho e
encontram-se a um nivel de concentracdo superior aos limites de tolerancia
estabelecidos na legislacdo como suportaveis, tornando-os prejudiciais aos
seres humanos (VILLA, 2010).

Segundo Donadon (2003), a instituicdo de adicionais de insalubridade
de 10% (dez por cento), 20% (vinte por cento) ou 40% (quarenta por cento) sobre
o salario minimo, conforme o0 grau de insalubridade seja considerado,
respectivamente, minimo, médio ou maximo, constituiu-se numa das primeiras
medidas adotadas em beneficio dos trabalhadores que exerciam suas funcdes
expostos a agentes nocivos ou em ambientes insalubres. Mas com o passar do
tempo percebeu-se que a simples concessao dos adicionais de insalubridade ja
ndo satisfazia os trabalhadores e o grande numero de acidentados e de
trabalhadores afetados por doencas ocupacionais preocupava e exigia
providéncias (DONADON, 2003). Assim, sem considerar a insuficiente presenca
da empresa nas atividades de prevencdo de acidentes do trabalho e melhoria
das condi¢cdes do ambiente de trabalho, é que foi incluido, entre os beneficios

da previdéncia social, a aposentadoria especial (DONADON, 2003).
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Para Vieira (2011), a aposentadoria especial serviria de indenizagéo
social ao segurado pelos danos sofridos em razao do tempo de servico prestado
em ambientes insalubres. J& para Leiria (2001), a finalidade do beneficio de
aposentadoria especial € amparar o trabalhador que laborou em condicdes
nocivas e perigosas a sua saude.

Em contra-ponto critico, Kertzman (2007) entende que o beneficio ndo
atende a légica da Previdéncia Social, ao argumento de que “ocorre aqui uma
verdadeira troca de saude por dinheiro, em que o trabalhador desgasta a sua
saude e, como forma de recompensa, o Estado e toda a sociedade o ‘premia’
com um beneficio até o final da vida”.

Conforme Donadon (2003) se o objetivo fundamental do beneficio era
o de retirar o trabalhador do ambiente nocivo de trabalho antes que sua saude
fosse afetada, esse objetivo nem sempre era alcancado, pois a Lei ndo o proibiu
de continuar trabalhando sujeito aos mesmos agentes nocivos que motivaram a
sua aposentadoria. Além disso, sua imprevidéncia ou necessidade de obtengéo
de mais rendas o fazia continuar exposto, o que faz com que se considere melhor
trabalhar em ambiente insalubre por alguns anos e depois gozar, ainda no inicio
da idade madura, e, portanto, por bastante tempo, de merecida e compensatodria
aposentadoria, do que exigir ambiente de trabalho, ou o proprio trabalho, capaz
de preservar sua integridade em sentido amplo, ou seja, de proporcionar bem-
estar fisico, mensal e social (DONADON, 2003).

Atualmente, apos alteracdes normativas, o aposentado especial
somente podera voltar a trabalhar em atividade considerada comum. Como
defende Martins (2009, p.360), a medida é acertada, pois, se 0 segurado
foi aposentado por trabalhar em condi¢cdes especiais que Ihe prejudicavam
a saude, nado se justifica se aposentar e continuar a exercer a mesma
atividade prejudicial a saude.

Vale ressaltar, que é possivel que um empregado receba o
adicional de insalubridade e ndo faca jus ao beneficio da aposentadoria
especial. Conforme Martins (2008), ndo necessariamente, a aposentadoria
especial ira coincidir com as pessoas que recebem adicionais de

remuneracgao (ex.: o adicional de periculosidade).
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O pagamento do adicional pela empresa pode servir de indicio
para a investigacdo da exposicado a agentes nocivos, mas nao é fato de
comprovacdo automatica do direito & aposentadoria especial (CASTRO,
2015). Da mesma forma que pode ocorrer de um trabalhador nédo receber
tal adicional, mas conseguir comprovar, perante documentos que tragam
avaliac6es ambientais com a metodologia e os procedimentos de avaliacdo
estabelecido pela FUNDACENTRO ou, na auséncia destes, aqueles
utilizados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, em suas Normas
Regulamentadoras, que o exercicio de sua atividade ocorria sob condi¢ées
especiais, tendo assim, direito a aposentadoria especial (TEIXEIRA;
NUCCI, 2014).

Logo, ndo basta o mero preenchimento de formularios, pela
empresa, para que o trabalhador faca jus a aposentadoria especial; ha a
necessidade de comprovar todos 0s requisitos legais a concessédo do
beneficio. Importante ainda ressaltar, que a protecdo e prevencao a saude
e a integridade fisica do segurado fazem-se necessarias e primordiais
(VILLA, 2010). Para tanto, medidas preventivas de comportamento diario
estdo sendo exigidas nas empresas de modo que venham a proporcionar
condi¢cbes adequadas e salubres para o desenvolvimento das atividades,
enquanto todos ndo cumprem com seu papel preventivo a justica busca

resolver as controvérsias existentes (VILLA, 2010).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir desta pesquisa, corroboramos com diversas literaturas que
comprovam que insalubridade é algo que prejudica a saude do trabalhador aos
poucos, diante disso, foi instituido observamos o “mecanismo reparador” legal
do adicional de insalubridade, isto &€, uma gratificacdo garantida por direito ao
trabalhador que se expde a determinado risco em suas atividades laborais, como
uma forma de compensar o risco de morte ou determinado nivel de prejuizo a
sua saude e integridade fisica.

Assim, comprovado o exercicio do trabalho em condi¢fes insalubres,
trabalhadores podem ter direito a obter aposentadoria especial pelo INSS, tipo
de aposentadoria vantajosa, pois tem tempo de contribuicdo diferenciado
(menor) e ndo hé incidéncia do fator previdenciario sobre o seu calculo.

Porém, o fato de receber adicional de insalubridade nédo garante que
o trabalhador tenha obrigatoriamente direito a redugdo. Da mesma forma,
trabalhadores que nédo o recebiam também tem direito a aposentadoria especial,
pois para garantir o beneficio, o profissional precisa estar exposto diretamente
ao agente nocivo.

O que se nota sédo trabalhadores com anseio de aposentar-se
precoce, por uma iluséria “vantagem pessoal” de poder gozar, ainda jovem, da
aposentadoria, ou até mesmo, aumentar o rendimento mensal.

A aposentadoria especial € um beneficio ao segurado sujeito a
condicbes de trabalho adversas a sua saude. Em contrapartida, é de
responsabilidade do empregador manter a integridade fisica e mental dos
trabalhadores promovendo a prevencéo e melhoria dos ambientes de trabalho.

Por fim, entendemos que as empresas devem focar rigorosamente
nas normas de medicina e seguranca do trabalho para que o trabalhador ndo
seja exposto a riscos excessivos a sua saude. Caso contrario, a empresa que
estiver negligenciado as normas tera aumento dos custos com acidentes, acées
trabalhistas e requalificacdo da méao-de-obra especializada, além de perdas
diretas na produtividade, na qualidade do trabalho e na construcdo de uma

imagem e reputacdo no relacionamento com seus publicos.
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ABSTRACT

The additional unhealthiness is a gratuity as a way to compensate the risk of life
and health. Once the work is proven in unhealthy conditions, workers may be
entitled to obtain special retirement by the INSS. The methodology used in this
research is of a basic nature, with documental and bibliographic procedures. In
relation to the objectives, this research is exploratory and used a qualitative
approach, with the purpose of evaluating the additional health and special
retirement as an instrument of protection to the worker and its implications as to
the legality and the desire of the worker to retire precocious, or even, increase
monthly income. The insured, who has been granted special retirement, is not
prevented from returning to work, but he / she should move away from the activity
that is detrimental to health and physical integrity, failing which the benefit will be

canceled.

Keywords: Hazard pay. Special retirement. Unhealthy conditions.
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