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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo, identificar as etapas do processo de Licenciamento
Ambiental, a que estdo submetidas empresas prestadoras dos servicos de
Transporte de Produto Perigoso. Este processo de regularizacdo ambiental se da,
nos 6rgdo ambientais estaduais, que tem como condicionantes para o seu tramite,
além de documentos diversos, tanto na area juridico-administrativa da empresa,
como principalmente na area de Seguranca do Trabalho.
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ABSTRACT

This study aims to identify the stages of the licensing process, which is subject to
companies providing services of transportation of dangerous goods. This process of
environmental regulation takes place, the state environmental agency, which has the
conditions to the proceeding, and various documents, both in legal and administrative
business, but mainly in the area of Work Safety.
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1 - INTRODUCAO

O Licenciamento ambiental € um procedimento administrativo que, ao analisar
as condi¢cdes para implementacdo e operacao de determinado empreendimento e
sua conformidade com a lei, podera ocasionar a concessado de licencga, sujeita ou
nao a determinados condicionantes, o que € feito pelo Poder Publico no exercicio de

seu poder de fiscalizacao.

O primeiro aspecto a ser salientado € que o licenciamento ambiental € uma
exigéncia legal, contida especialmente na Lei 6.938/1981 e em algumas legislacdes
especificas. E eleito como um dos instrumentos do Estado para o cumprimento dos
principios da Politica Nacional do Meio Ambiente. E um procedimento voltado para a
compatibilizacdo do desenvolvimento de atividades econdmicas necessarias ao
homem e a conservacdo do meio ambiente, cujo objetivo primordial € a promoc¢éo do

bem-estar social.

Antunes (2001) salienta que através do licenciamento a Administracdo
Publica estabelece condicfes e limites para o exercicio de determinadas atividades.
Complementando, afirma que somente serdo permitidas praticas e condutas cujos
impactos ambientais estejam compreendidos dentro dos padrdes fixados, ou quando
estes forem de pequena monta. Devem ser apontadas, também, medidas a serem

adotadas com vistas a mitigar estes efeitos negativos inevitaveis da atividade.

O licenciamento ambiental, segundo Alonso Jr. (2002), vem a ser um
procedimento colocado a disposicado dos interessados, por meio do qual o Poder
Publico, mediante controles prévios - licengas -, verifica a regularidade técnica e
juridica de determinadas atividades, efetiva ou potencialmente poluidoras, de forma

a compatibilizar o desenvolvimento econémico e a protecao dos recursos naturais.

Embora essa adequacéo do exercicio da atividade seja também competéncia
de outros procedimentos administrativos, como a fiscalizagdo administrativa, a
importancia do licenciamento reside no fato de se tratar de um controle prévio da
atividade e que, portanto, constitui um obstaculo legal ao inicio da atividade

considerada nociva, sob o ponto de vista ambiental.



O procedimento do licenciamento ambiental possui algumas fases, quais
sejam, a licenca prévia, de instalacdo e de operacdo. Cada qual é responsavel por
possibilitar ao particular que a solicita proceder em termos determinados pelo Poder

Pudblico, para cada uma das etapas em que a atividade esta sendo implementada.

Desse modo, entendido o licenciamento como um procedimento
administrativo, ao final serd expedido um ato administrativo, corporificado num
documento, que € a licenca ambiental ou uma autorizagdo ambiental. Estes sao os
documentos exigidos para que se dé inicio a atividade e seja realizada sua
instalacdo ou operacdo. E o “certificado publico” que a Administragcdo Publica
confere ao empreendedor, atestando que todas as normas ambientais estdo sendo
obedecidas e que os padrdes técnicos exigidos pelo Poder Publico estdo sendo

cumpridos.

Quando nos referimos ao transporte de cargas, existe uma categoria deste
servico que possui caracteristicas peculiares e que deve ser estudada de maneira
diferenciada. Esta categoria € o transporte de produtos perigosos. Os produtos
perigosos sdo definidos como substancias ou artigos encontrados na natureza ou
produzidos por qualquer processo que, por suas caracteristicas fisico-quimicas,
representem risco para a saude das pessoas, para a seguranca publica ou para o

meio ambiente.



2 - LEGISLACAO FEDERAL

A legislacédo federal brasileira referente ao transporte de produtos perigosos é
composta de um decreto-lei, oito leis, nove decretos, trinta e nove resolugdes, dez
portarias, dezessete regulamentos técnicos, uma instrugdo normativa, dezessete

normas brasileiras e onze normas regulamentadoras.

O Brasil foi o primeiro pais da América Latina a criar uma regulamentacao
para o transporte de produtos perigosos. O primeiro documento legal, elaborado
sobre o assunto, foi o Decreto- Lei 2.063 de 6 de outubro de 1983, regulamentado
pelo decreto 88.821 e complementado pelas instrucdes contidas na Portaria n° 291
de 31 de maio de 1988, apd6s o acidente com o transporte do produto chamado
pentaclorofenato de sédio (p6 da china) que vitimou seis pessoas no Rio de Janeiro.
Posteriormente, houve a necessidade de revisdo do Decreto devido a excessos
burocréaticos que limitavam o fluxo exigido para uma operacao de transporte, tendo
sido aprovado, hoje em vigor o Decreto 96.044 de 18 de maio de 1988 (Araujo,
2001).

No Decreto 96.044, a secao lll diz respeito ao Itinerario. Como se |é abaixo:
Secao Il
Do ltinerario

Art. 9° O veiculo que transportar produto perigoso devera evitar o uso de vias
em areas densamente povoadas ou de protecdo de mananciais, reservatérios de

agua ou reservas florestais e ecoldgicas, ou que delas sejam préximas.

Art.10° O expedidor informara anualmente ao Departamento Nacional de
Infra-estrutura de Transporte (DNIT) os fluxos de transporte de produtos perigosos

gue embarcar com regularidade, especificando:
| - classe do produto e quantidades transportadas;
Il - pontos de origem e destino.

81° As informacdes ficardo a disposicdo dos 6rgdos e entidades do meio

ambiente, da defesa civil e das autoridades com jurisdicdo sobre as vias.



§2° Com base nas informacdes de que trata este artigo, o Ministério dos
Transportes, com a colaboracdo do DNIT e dos 6rgdos e entidades publicas e
privadas, determinara os critérios técnicos de selecdo dos produtos para os quais
solicitara informacgGes adicionais como frequéncia de embarques, formas de

acondicionamento e itinerario, parada, carga e descarga.

Art.11° As autoridades com jurisdicdo sobre as vias poder&o determinar
restricGes ao seu uso, ao longo de toda a sua extensdo ou parte dela, sinalizando os
trechos restritos e assegurando percurso alternativo, assim como estabelecer locais

e periodos com restricdo para estacionamento, parada, carga e descarga.

Art.12° Caso a origem ou destino do produto perigoso exigir o uso de via
restrita tal fato devera ser comprovado pelo transportador perante a autoridade com

jurisdicdo sobre a mesma, sempre que solicitado.

Art.13° O itinerério devera ser programado de forma a evitar a presenca de
veiculo transportando produtos perigosos em vias de grande fluxo de transito, nos
horarios de maior intensidade de trafego. Para haver o transporte de produtos
perigosos € necessario que o condutor possua: certificado de registro e
licenciamento do veiculo (CRLV), a carteira nacional de habilitagdo (C.N.H.);
treinamento especifico para condutores de veiculos de transporte de produtos
perigosos (Curso Mope); certificado de capacitacdo para o transporte rodoviario de
produtos perigosos a granel, expedido pelo INMETRO; documento fiscal do produto
transportado; ficha de emergéncia e envelope para o transporte terrestre de
produtos perigosos. O veiculo deve possuir: tacografo; simbologia, rétulos de risco e
painel de seguranca e o conjunto de equipamentos para emergéncias no transporte

terrestre de produtos perigosos.



3 - LEGISLACAO ESTADUAL

Foi feita uma pesquisa na internet, utilizando um motor de busca, sobre as
legislacbes estaduais que tratam do transporte de produtos perigosos. Foram
encontradas as legislacdes do Rio Grande do Sul (Lei n° 7.877, de 28 de dezembro
de 1983), Bahia (Resolucéo n° 1039, de 06 de dezembro de 1994), Distrito Federal
(Decreto n.° 21.930, de 31 de janeiro de 2001), Parana (Decreto n® 4299, de 21de
junho de 2001) e Santa Catarina (Decreto n° 2.894, de 20 de maio de 1998).

A legislagédo do Rio Grande do Sul tem como principais itens: necessidade do
cadastro da transportadora na Secretaria do Meio Ambiente, ha restricdes de parada
e de estacionamento do veiculo, necessidade de se obter uma autorizacdo especial
de transito, ha mencdo das especificacbes técnicas que 0s veiculos precisam
obedecer e ha uma sec¢éo sobre infracdes e penalidades.

Na Bahia a legislacdo estadual tem, entre outros itens: a necessidade de se
conseguir uma autorizacdo de movimentacdo do produto, os motoristas precisam
portar o certificado de realizagdo do curso MOPE (Movimentacdo de Produtos
Especiais), certificado de inspe¢do do veiculo, plano de emergéncia, atestado de
sanidade psiquica e fisica, ha uma secao sobre infracbes e penalidades e a

empresa precisa apresentar um roteiro técnico para Secretaria do Meio Ambiente.

As legislacfes do Distrito Federal, Parana e Santa Catarina possuem o texto

bastante parecido.

Tendo como objetivos: prevencao, preparacao e resposta as emergéncias, e
fiscalizagdo da movimentacéo de produtos perigosos; realizar estudos e pesquisas e
manter atualizadas as informacgdes sobre a situagéo e o perfil da movimentagéo dos
produtos perigosos; a realizacdo de levantamentos, identificacdo e proposta de
destinacdo de areas proprias para o descanso dos motoristas, abastecimento e
estacionamento de veiculos transportadores de cargas perigosas; intensificar a
fiscalizagdo da movimentacdo de produtos perigosos, preferencialmente com a
participacdo integrada dos o6rgdos competentes e desenvolver campanhas de
carater educativo nas regides vizinhas e lindeiras as vias de circulagdo de produtos

perigosos.



4 - LEGISLACAO MUNICIPAL

Com relacao a regulamentacao municipal, ha um certo descaso por parte das
autoridades. Poucas cidades no Brasil dispdem de uma regulamentagdo propria
para o servico de transporte de produtos perigosos. Na cidade do Rio de Janeiro foi
encontrada, através de consulta a Secretaria Municipal de Transporte, somente a Lei
n°® 1.632, de 6 de novembro de 1990, que determina o horario de circulacdo de
veiculos de “cargas perigosas” no perimetro urbano do municipio do Rio de Janeiro,
serd feita no horario compreendido entre 21:00 e 6:00h. Mas, essa lei na pratica ndo
funciona, pois ha o transporte de produtos perigosos em qualquer hora do dia. E a
portaria n°® 26.286, do dia 12 de abril de 2004, proibe a circulacdo de veiculos que

transportam “cargas perigosas” na Avenida Carlos Lacerda (Linha Amarela).

Foi feita uma pesquisa junto a cinquenta prefeituras brasileiras, sendo as vinte
e seis capitais dos estados, a administracdo regional de Brasilia e mais vinte e trés
cidades de médio porte, onde foi perguntado através de e-mail de contato do 6rgao
responsavel pela area de transporte, sobre a existéncia de uma legislacédo especifica
para o transporte de produtos perigosos. O nimero de respostas recebidas ficou em
15%, onde a maioria respondeu que nao existia nenhuma regulamentacao tratando
do assunto. A tabela 2 mostra os principais itens existentes nas legislacdes dos

municipios que responderam a pesquisa.



5 - LEGISLACAO INTERNACIONAL

Segundo REAL (2000), a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) publica
desde 1976 o livro: Recommendations on the Transport of Dangerous Goods
conhecido como "United Nations Orange Book", que é atualizado a cada dois anos.
Neste livro se encontra o trabalho do Comité de Especialistas de Transporte de
Produtos Perigosos. Tendo como objetivo a regulamentacdo do transporte de
produtos perigosos, estabelecendo o minimo de seguranca para 0 comércio
mundial. Neste livro se encontram recomendacdes para o transporte em todos 0s

modos de transporte.

A regulamentacdo doméstica na Inglaterra é baseada no “Orange Book” da
ONU. Que ¢é atualizada regularmente levando em consideracdo o grande
desenvolvimento tecnolégico observado nos dias de hoje. Existem acordos entre 0s
estados ingleses para controlar o transporte de produtos perigosos nos limites

internacionais.

Nos Estados Unidos, o Ministério dos Transportes (U.S. Department of
Transportation) possui um departamento para tratar do transporte de produtos
perigosos (Office of Hazardous Materials Safety), que desenvolve um programa de
seguranca nacional, que procura minimizar 0s riscos, para a populacdo e para as
propriedades que sédo advindos do transporte comercial de produtos perigosos. As
funcbes deste departamento sdo consolidadas em cinco categorias:
desenvolvimento da regulamentacdo, treinamento e difusdo de informacoes,
determinacdo padrdes nacionais e internacionais, fiscalizacdo, realizacdo de
atividades cooperativas entre agéncias regionais. Todas estas funcdes séo
subordinadas a direcao executiva da Research and Special Programs Administration
(RSPA).

JAMEI et. al (1988), relata que a falta de familiaridade das indastrias, o
conformismo com a regulamentacgéo federal e o acompanhamento inadequado do
governo resultou no Hazardous Materials Transportation Act (HMTA) de 1975. A
intencdo da lei foi melhorar a regulamentacdo e fiscalizagcdo das atividades,

permitindo a Secretaria de Transportes ajustar as regulamentacdes aplicadas para
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todos os modos de transporte. A regulamentacao federal mais importante existente
esta documentada no 49 Code of Federal Regulations (49 CFR), partes 100 até 199.

Este cddigo consiste de uma extensiva especificacdo para contéineres, as
exigéncias para a comunicacao de perigo, como as placas especificas de produtos
perigosos e procedimentos operacionais para cada modo de transporte. Alguns
adotaram o 49 CFR totalmente e outros o adotaram em parte. Em outros casos 0s

estados desenvolveram as suas proprias leis.

No Canada a regulamentacdo do transporte de produtos perigosos é o
resultado da colaboracdo dos governos estaduais, o governo federal e a industria. A
regulamentacdo se aplica ha manipulacdo do produto na fabrica, no carregamento,

no transporte e na descarga.

No caso de transporte intermodal € necessario que se observe se o produto

respeita as regulamentacdes pertinentes.

O Governo Federal do Canada aprovou o Dangerous Goods Act em 1980,
para fornecer definicbes uniformes de produtos perigosos e regular 0 seu movimento
no que diz respeito a jurisdicdo federal. O Estado de Alberta aprovou o
Transportation of Dangerous Goods Control Act em 1982, que regulamenta a
circulacao de produtos perigosos em estradas estaduais. A cidade de Calgary possui
a lei 60M90, que diz respeito as rotas de caminhdes. A lei define as varias rotas para
caminhdes, as restricdes, e 0s tipos de caminhdes. As entradas da cidade tém areas
de manobra para caminhdes e sinalizacao vertical que fornece informacdes sobre o
movimento de veiculos que transportam produtos perigosos na cidade. Calgary tem
uma rede viaria de 3.500 quildbmetros dos quais 400 km sdo definidos como rotas
para caminhfes. Ha 170 km de rotas para produtos perigosos. As primeiras rotas
foram estabelecidas em 1979 e elas continuam sendo utilizadas. Naquele tempo
uma comissdo multidisciplinar foi criada para selecionar e gerenciar as rotas de
produtos perigosos de Calgary. As rotas selecionadas foram definidas pela lei
municipal 13M2004. Outras cidades de Alberta também possuem leis municipais
disciplinando o transporte de produtos perigosos nas suas areas urbanas, como:
Salmon Arm (Lei 3303), Camrose (Lei 2498/06), Wainwright (Lei 2004-01),
Strathmore (Lei 04-04), Spruce Grove (Lei C-525-04).
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As legislagbes destas cidades s&o bastante parecidas e em entre outras

medidas propdem que:

« Para haver o transporte de produtos perigosos fora das rotas pré-
estabelecidas € preciso a solicitacdo de uma licenca por telefone ou carta expedida
pelos bombeiros da cidade. Caso a licenca seja concedida, a mesma tem validade
por um ano e por ela é cobrada uma taxa. Revista de Literatura dos Transportes, vol.
5,n.4 (2011)

» Os veiculos transportando produtos perigosos sé devem viajar nas rotas
determinadas para 0s mesmos, exceto se: for carregar ou descarregar uma
mercadoria; partir de uma rota de produtos perigosos para um local de
estacionamento permitido; for realizar uma manutencdo de emergéncia ou para

reabastecimento do veiculo;

* Para cada uma das excegdes precedentes o veiculo deve transitar pelas
rotas para transporte de produtos perigosos determinadas, e posteriormente, pelo

itinerario mais direto para o seu destino.

» Todas as pessoas que violarem qualguer uma das disposicdes desta lei
serdo passiveis de uma multa de até C$ 2.000,00 ou de ser preso, no caso do nao
pagamento, por um periodo inferior a seis meses, ou a combinacao de ambos, multa

e prisao.

* A sinalizacao vertical que serd utilizada nas vias escolhidas para as rotas de

produtos perigosos.

 Lista as vias escolhidas como rotas de produtos perigosos e mostra um

mapa destas vias.
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6 - CONSIDERACOES FINAIS

Como foi visto neste trabalho, a legislacdo federal brasileira € bastante

abrangente, cobrindo todos os temas pertinentes.

A legislacdo estadual se mostrou superficial. Em alguns casos, a redagao da
mesma €, bastante, parecida para estados diferentes. Em nenhum dos casos
analisados, foi encontrada a indicacdo de rodovias com qualquer tipo de restricdo ou
a indicacdo de rotas especificas. A legislacdo municipal é a mais deficiente. Cidades
importantes no cenario nacional, como Recife e Porto Alegre, entre outras, ndo

possuem legislacéo especifica para o transporte de produtos perigosos.

Somente a utilizacdo da legislacdo federal ou estadual, ndo garante o bom
funcionamento do servico, uma vez que toda cidade possui as suas peculiaridades.
A cidade de Sao Paulo possui a legislacdo mais abrangente do Brasil. Sendo
justificado, pois esta cidade possui 0 maior parque industrial da América Latina. A
legislacdo internacional, aqui descrita, se mostrou bastante rigida se comparada
com a legislacdo nacional. No Canada, se o motorista comete qualquer tipo de
infracdo, ele esta sujeito ao pagamento de multas e, até mesmo, pode ocorrer a sua
priséo.

E necessario que o conjunto de leis que regulamentam o transporte de
produtos perigosos seja coerente, sem que haja sobreposicéo de itens em nenhuma
esfera. H& de se ressaltar que a simples existéncia de uma legislacdo ndo garante a
sua aplicabilidade. Os transportadores e os agentes fiscalizadores precisam ser
convencidos da importancia de se respeitar a legislacdo. E importante a criacdo de
Comissfes Municipais, em que todos os envolvidos tém a oportunidade de opinar,
para que sejam criadas legislacbes que orientem a movimentacdo de produtos

perigosos em todas as cidades brasileiras.
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