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PECULARIEDADES TRIBUTARIAS DAS ORGANIZACOES NAO-
GOVERNAMENTAIS

Gicelma do Nascimento Barros Cunha®

RESUMO

O assunto abordado neste artigo diz respeito as organiza¢fes-nao governamentais. Tem como
tema “Peculiaridades Tributarias das Organizacdes Nao-Governamentais” e esta delimitado
no estudo das imunidades e isengdes tributarias das Organizacfes N&o-Governamentais.
Dessa forma tem como objetivo analisar a forma de tributacdo das organizacGes-nao
governamentais. Consiste num estudo essencialmente bibliografico, cuja origem das
informacBes partiram de conteddo extraidos de livros, legislacdo especifica e artigos
disponibilizados em meio eletronico sobre as peculiaridades da tributacdo das organizagdes-
ndo governamentais. As principais conclusdes obtidas apontam para a observacdo que estas
organizagOes ndo visam lucros de suas atividades, logo sobrevivem de, na sua grande parte,
contribuicdes, doacdes e subvencdes. Sdo organizacdes que atuam em beneficio da sociedade
e tém uma funcdo social da mais alta relevancia. Apesar de serem pessoas juridicas de direito
privado, suas atividades sdo caracteristicamente publicas, e visam trazer beneficios para a
coletividade. Reconhecendo o trabalho e a importancia dessas entidades, o poder publico tem
procurado conceder alguns beneficios tributarios para incentivar a criacdo e propiciar a
sobrevivéncia das ONGs. No que se refere a analise das particularidades tributarias das ONGs
obteve-se que a imunidade tributaria mesmo a CF s6 possibilita que abranja os impostos cujo
fato gerador seja renda, patrimonio ou servigos. As isengfes sdo concedidas mediante o
enguadramento nas exigéncias da legislacdo em vigor e a imunidade tributaria a CF sé
contempla os impostos cujo fato gerador seja renda, patrimonio ou servicos.

Palavras-chave: Tributacdo. Organizacbes N&o Governamentais. Isencdo e Imunidade
Tributéria.

1 INTRODUCAO

E muito comum, hoje em dia a midia vincular noticias onde fica evidente que o
Estado cada vez mais se torna impotente para atender as demandas, principalmente na area
social, da populacdo brasileira. Esse panorama, que ndo é recente, passa a ter maior

repercussao, principalmente a partir da Constitui¢do de 1988.
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E neste contexto, segundo Tachizawa (2007), que surge o Terceiro Setor como
mercado social formado pelas organizacbes ndo governamentais (ONGs) e outras
organizagbes congéneres com o intuito de promover a implantacdo de projetos que
possibilitem ac6es sociais transformadoras.

Tem-se nas organizagdes ndo governamentais grupo de entidades cuja importancia
maior esta no fato de serem institui¢ces parceiras do Estado na promog¢do de agdes sociais
transformadoras. Devido a esta relevancia o poder publico tem procurado conceder alguns
beneficios tributarios a estas entidades. Observa-se que dentre estes beneficios repassados a
essas organizagOes encontram-se as situacOes de imunidade ou isencdo de tributacdo de
impostos. Considerando essas particularidades, a problematica norteadora deste artigo se
baseia no seguinte questionamento: quais particularidades tributarias que justificam a isen¢éo
ou imunidade em relacdo a renda destas organizacdes?

Constitui o0 objetivo geral deste artigo analisar a forma de tributagdo das
organiza¢cBes ndo governamentais. S&o objetivos especificos deste estudo a caracterizacéo
dessas organizacOes; o estudo da lei tributaria que sedimentam as ONGs; a pesquisa da
diferenciacdo entre imunidade e isencdo e a andlise das particularidades tributarias dessas
entidades.

Com base num estudo bibliografico, sdo hipoOteses geradoras do estudo: as
organizagOes ndo governamentais sdo isentas de tributacdo de impostos sobre a renda em
virtude de serem entidades que atuam no desenvolvimento econémico do pais,
complementando as a¢des do Governo; as organizacdes ndo governamentais sao regidas por
lei que as tornam diferentes das demais organizacfes podendo ser isentas ou imunes
tributariamente.

A justificativa para a escolha da tematica estd no interesse de pesquisar sobre as
particularidades tributarias das ONGs e apresenta-las a comunidade académica, bem como
contribuir com a divulgacédo de especificidades destas entidades que sdo importantes para a
construcdo da cidadania no pais. Apesar de serem pessoas juridicas de direito privado, suas
atividades sdo caracteristicamente pablicas, e visam trazer beneficios para a coletividade, uma
vez que o Estado ndo consegue suprir a demanda e desempenhar o seu papel social de
maneira satisfatoria.

Estruturalmente o artigo apresenta no primeiro tépico a caracterizacdo das
organizac¢Bes ndo governamentais, a partir de uma analise conceitual. Na sequéncia O artigo
aborda um estudo sobre a lei tributaria que sedimentam as ONGs. Diferencia imunidade de

isencdo, traz uma breve analise sobre a contabilizacdo dessas organizacGes e discute sobre a



tributacdo das ONGs. O presente artigo esta encerrado com as conclusdes acerca da tematica
central da pesquisa, seguido da lista de referéncias adotadas para a realizacdo do estudo.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Consideragdes Conceituais Sobre ONGS

Muitos sdo os conceitos dados as organizagdes ndo governamentais. A sigla ONG
corresponde a organizacdo ndo governamental, uma expressao que permite muitas
interpretacdes.

Para Zanluca (2009) e Resende (2006), caracterizam-se como ONGs as entidades
que ndo tém finalidade de lucro e ndo derivam do poder publico, congregando objetivos
sociais, filantrépicos, culturais, recreativos, religiosos, ecologicos ou artisticos.

Segundo informagdes contidas em material disponibilizado pela Associacdo
Brasileira de Organizages Ndo Governamentais (ABONG), estas organizagOes inicialmente
apresentavam denominagdo em inglés “Non-Governmental Organizations (NGOs)”, que
servia para designar as organizacGes supranacionais e as internacionais que ndo foram
estabelecidas por acordos governamentais.

Tachizawa (2007) define como entidades de natureza privada, ndo publicas, sem fins
lucrativos, que juridicamente podem se dividir em associagcdes ou fundacdes.

Para o conceituado sociélogo Herbert de Souza, o Betinho, o0 que define uma ONG €
a sua vocacao e positividade politica. Ele considera como sendo uma entidade sem fins de
lucro cujo objetivo fundamental é desenvolver uma sociedade fundada nos valores da
democracia, tendo como pilares a liberdade, igualdade, diversidade, participacdo e
solidariedade. Ainda conforme Betinho sdo comités da cidadania que surgiram no intuito de

ajudar a construir a sociedade democratica do sonho de todos.

Entidades de Interesse Social, cuja finalidade é assistir segmentos carentes da
populacdo, nos mais diversos aspectos da necessidade humana, suprindo
deficiéncias do Estado, promovendo conscientizacdo sobre o papel das instituicdes e
das pessoas no meio cultural, cientifico, econdmico e politico-social, sdo também
um importante segmento da economia na geracdo de emprego e na distribuicdo de
renda. (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE 2003, p.03)

Baseado em tudo que foi exposto € correto afirmar que uma ONG é composta por

grupos de pessoas que atuam politica e socialmente com a finalidade de promover objetivos



comuns, de forma ndo lucrativa, trabalhando para atender as mais diferentes necessidades
sociais, complementando ou substituindo as a¢fes do Estado. Atuam junto as comunidades
em busca de apoio e ajuda financeira para o desenvolvimento de projetos, visando uma
perspectiva comum de transformacao social (RESENDE, 2006).

Importante comentar que ndo existe, na legislacdo brasileira, definicdo sobre
organizagdes ndo governamentais. Juridicamente as ONGs ndo existem. Segundo a Comissao
de Legislacdo Participativa (2003), o que existe sdo as associacdes civis, porém nem toda
organizacdo privada sem fins lucrativos ou para fins ndo econdmicos € uma ONG. A exemplo
dos clubes, instituicdes hospitalares privadas e ndo gratuitas, cooperativas, sindicatos,
associacOes de classes ou representacdo de categoria profissional, entidades ecuménicas e
assistenciais, fundacdes empresariais, associagdes civis de beneficio mutuo, etc.

Tachizawa (2007), também analisa a questdo juridica dessas organizacdes e afirma
que mesmo nao sendo um termo definido em lei, € uma categoria que vem sendo socialmente
construida e usada para designar um conjunto de entidades com caracteristicas peculiares,
reconhecidas pelos seus agentes, pelo senso comum ou pela opinido publica.

Na sequéncia um breve histérico de como surgiram as organizacdes nao

governamentais.

2.2 Histérico das ONGs

As ONGs surgiram inicialmente no periodo pés Segunda Guerra Mundial nos paises
industrializados. No Brasil, elas surgiram no final dos anos 60, por meio de grupos de pessoas
organizadas que administravam suas comunidades e reivindicavam os direitos e as
necessidades de seus associados ndo atendidas pelos canais burocraticos estatais ou privados.

Conforme informagdes da Associacdo Brasileira de Organizacbes Nao-
Governamentais - ABONG (2009), a grande maioria dessas primeiras ONGs brasileiras
surgiu de trabalhos educacionais ministrados as comunidades durante os tempos de ditadura
militar. Estes trabalhos partiam de escolas comunitarias com a¢des radicais de reivindicacao.

Ainda conforme a ABONG, depois de alcancarem um alto padrdo organizacional,
diferente das entidades politicas e sociais da época onde a autoridade maxima provém da
Assembléia de seus membros e associados inverso do que aconteciam com as regras da

hierarquia estatal, elas passam a adotar a forma participativa de cidadania e a horizontalidade



da autoridade interna, ou seja, quanto maior o grau de interesse social de seus lideres e
associados mais a ONG desenvolve-se.

Com o advento da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED/CNUAD-Brasil - Rio 92), a ECO 92 e, pelo Movimento pela
Etica na Politica (1993), que desencadeou a Acio da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e
pela Vida, encabegada pelo socidlogo Betinho, as ONGs brasileiras obtiveram maior

visibilidade a nivel mundial.

2.3 Finalidades e Beneficios

Segundo a Comissdo de Legislacdo Participativa (2003), as ONGS foram criadas
com a finalidade de apoiar os movimentos sociais e as organizagfes populares de base
comunitéria, cujo objetivo estd na promogdo de cidadania; na defesa e protecdo dos direitos
humanos; na luta pela democracia politica e social; na prote¢cdo aos segmentos sociais
excluidos e marginalizados; no fortalecimento da sociedade civil, enfatizando os trabalhos de
educacdo popular e na elaboracdo e monitoramento de politicas publicas, com forte atuacao
junto ao Estado, a sociedade e a imprensa.

Para Tachizawa (2007), elas beneficiam desde associacdes, sindicatos, grupos
definidos por religido, criancas de ruas, criancas trabalhadoras, até entes de setores
marginalizados ou discriminados como portadores de deficiéncias fisicas, moradores de rua,
presos, grupos étnicos ou de género como mulheres, negros, indigenas. Toda essa pluralidade,
segundo este autor, se firmou por volta de meados de 1980, com o crescimento no pais dos

movimentos sociais e sujeitos coletivos.

O fato de as ONGs terem seu préprio campo como universo de agdo, um quarto
delas atua para outras ONGs, pode revelar o estabelecimento de redes de trocas e
prestacdo de servicos mituos, coadunando-se também com todo um movimento no
sentido do fortalecimento institucional e da assun¢do de um protagonismo proprio e
autdbnomo por essas entidades na sociedade. (TACHIZAWA 2007, p.30)

Na atualidade, ainda considerando Tachizawa (2007), cerca de 70% das ONGs
nacionais estdo focadas no trabalho com criangas e adolescentes, seguido do trabalho com a
questdo de género e as mulheres. Este cendrio demonstra a flexibilidade e sensibilizacdo que
estas organizagdes apresentam com relacdo as questfes sociais emergentes no cenario

nacional.



Em relacdo ao perfil geografico, de acordo com pesquisa nacional da ABONG
(2012) que trazem dados do IBGE, evidenciou-se que sdo encontradas no Brasil, no ano de
2010, um montante de 290,7 mil Fundagdes Privadas e Associacdes sem Fins Lucrativos
(FASFIL). O perfil dessas instituicdo demonstram que predominam as de carater religioso
(28,5%), associagdes patronais e profissionais (15,5%) e ao desenvolvimento e defesa de
direitos (14,6%). Essas concentravam-se na regido Sudeste (44,2%), Nordeste (22,9%) e Sul
(21,5%), estando menos presentes no Norte (4,9%) e Centro-Oeste (6,5%).

2. 4 Aspectos Juridicos das Organizacdes Nao Governamentais

Para efeitos de enquadramento legal, as organiza¢des ndo governamentais, por serem
entidades civis sem fins lucrativos, sdo constituidas como associacdes ou fundacdes,
conforme previsdo do art. 16 do Cddigo Civil Brasileiro. Segundo Tachizawa (2007), 95%
das ONGs nacionais ddo preferéncia a enquadrarem-se como associagdes civis sem fins
lucrativos, por ndo implicar na existéncia de um prévio patrimonio para poderem existir.

Oportuno comentar que para uma ONG pleitear acesso a obtencdo de incentivos
fiscais e outros beneficios, além das imunidades e isencbes, automaticamente previstas para
toda entidade civil sem fins lucrativos, € necessario que possuam registro em Orgaos
governamentais, tais como, Declarac@es de Utilidade Pablica, Registro no Conselho Nacional
da Acdo Social (CNAS), Certificado de Utilidade Pablica Federal, Certificado de Utilidade
Publica Estadual, Certificado de Utilidade Publica Municipal e CEBAS - Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social. Conforme observac6es de Oliveira (2014), uma
ONG certificada passa a apresentar um diferencial, deixa evidente o tipo de organizacao, seus
objetivos e principalmente o tipo de trabalho que realiza (FERNANDES, 2015).

Tachizawa (2007), afirma que, no ambito Federal é pequeno o numero de ONGs que
possuem registro no CNAS ou Declaracdo de Utilidade Publica Federal, isso resultado de um
processo recente de moralizacdo e de cassacdo de registros de entidades filantropicas e de
uma debilidade de lagos constituidos pelas ONGs com o Estado, fundamentalmente no nivel
Federal. Afirma ainda esse mesmo autor serem maiores 0s registros nos ambitos Estaduais e
Municipais, uma vez que existe uma maior tendéncia a acumulacdo de relacbes de cooperagéo
com 0Orgéos governamentais dessas esferas.

Importante salientar que o reduzido numero de ONGSs que possuem 0 registro no

CNAS ou de o reconhecimento de Utilidade Publica, deriva também d& existéncia de muita



burocracia legal. Sobre esta questdo Tachizawa (2007) faz uma critica descrevendo que toda
essa burocracia é resultante de uma legislacdo ultrapassada que remonta o periodo getulista e
considera tratar-se de “obstaculos legais e burocraticos”.

Como nao se verifica nestas leis antigas nenhum reconhecimento ao carater publico
de agente democréatico do desenvolvimento social, econdémico e politico das ONGs, ou seja,
de seu estatuto préprio, elas se uniram por meio da Associacdo Brasileira de OrganizacGes
Ndo Governamentais (ABONG) a outros setores da sociedade civil e, juntamente com o
Ministério do Bem Estar Social em 1993, adquiriram um reordenamento juridico-
institucional, a sancdo da nova Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), que ampliou 0
campo de acdo das ONGs (RESENDE, 2006).

Embora com as incertezas relacionadas com a vigéncia dessas modificacBes espera-
se um aumento de ONGs com direito ao carater publico ndo lucrativo, com maior acesso aos
beneficios previstos na legislacdo para as entidades de educacdo e assisténcia social.

Na sequéncia, uma breve andlise sobre a contabilizacdo das organizacbes nao

governamentais.

2.5 Breve Comentario Sobre a Contabilidade das ONGS

A Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, Lei das SAs, principal instrumento legal
sobre regulamentacdo contabil, trata das Sociedades Anbénimas. As organizagdes sem fins
lucrativos, segundo Aradjo (2009), podem se valer de parte desse instrumento legal no que se
refere, principalmente, as demonstracdes contébeis e a escrituracdo de suas operacbes. Devem
obedecer também as Normas Brasileira de Contabilidade NBC, editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), principalmente a NBC T 10.19 que trata dos aspectos
contabeis especificos das entidades sem finalidades de lucros.

Oportuno comentar que nessas normas estdo expostas as obrigacdes que devem ser
cumpridas por tais entidades, legislando sobre as disposicGes gerais, no tocante aos critérios e
procedimentos especificos de avaliacdo, de registros dos componentes e variacdes
patrimoniais e de estruturacdo das demonstracdes contabeis, e demais informac6es que devem
ser levadas em consideracdo e incluidas nas notas explicativas quando do fechamento das
demonstracdes contébeis destas entidades (ARAUJO, 2009).

Conforme determina o item 10.19.1.3 da NBC T 10.19 (2016), as entidades sem

finalidade de lucro sdo aquelas em que o resultado positivo ndo é destinado aos detentores do



patriménio liquido e o lucro ou prejuizo sdo denominados, respectivamente, de superavit ou
déficit. Assim, estes seguimentos de empresas exercem atividades assistenciais e possuem
finalidade comum ou comunitaria. Nao apuram lucros ou prejuizo, uma vez que, por ndo
possuirem finalidade lucrativa, os resultados positivos apurados devido a exploracdo das
atividades fins dessas organizagfes devem ser reinvestidos e aplicados no seu proprio
desenvolvimento. Logo, compreende-se que tais resultados ndo se destinam aos detentores do
patrimonio liquido como ocorreria normalmente com uma empresa que possui finalidade
lucrativa.

Como observa ludicibus, Martins e Gelbcke (2000), os Principios Fundamentais de
Contabilidade, conforme entendimento predominante no universo cientifico e profissional do
nosso pais, representam a esséncia da doutrina relativa a Ciéncia da Contabilidade. Mesmo
ndo possuindo carater lucrativo a NBC T 10.19, no item 10.19.1.6, predetermina que se
precisam aplicar a estas entidades os Principios Fundamentais de Contabilidade, as Normas
Brasileiras de Contabilidade e suas Interpretacbes Técnicas e Comunicados Técnicos,
editados pelo Conselho Federal de Contabilidade. Dessa forma as ONGs devem contabilizar,
mensalmente, as receitas e despesas respeitando o0s Principios Fundamentais de
Contabilidade.

Para Resende (2006), por tratar-se de entidades sujeitas aos mesmos procedimentos
contabeis, devem empregar, sempre que couberem, as diretrizes da NBC T 10.4 e NBC T
10.18 que disciplinam respectivamente as formas de registros e de demonstracdes contabeis

aplicaveis as fundacdes, entidades sindicais e associacdes de classe.

2.6 O Registro Contabil

No tocante a contabilizacdo das despesas e receitas deve-se observar, notadamente,
os Principios da Competéncia e da Oportunidade, devendo reconhecer, mensalmente, cada
despesa e receita. Assim, conforme exemplificam Bulgarim et al (2011), uma fatura de
energia da competéncia 05/2009 ¢é despesa do més de maio devendo ser reconhecida como
despesa daquele més onde deverdo configurar os langcamentos exigidos para tal finalidade. O
mesmo tratamento deve ser atribuido as receitas. Como seria 0 exemplo de uma doacéo para
determinada ONG? Digamos que o doador oficializou tal doacdo no més de Janeiro de 2009,
porém somente a realizou em julho de 2009, logo a receita deve ser reconhecida em janeiro e

respeitando o Principio da Oportunidade, sera realizada em julho do mesmo ano. Para melhor



intensificacdo do conhecimento cabe ressaltar o previsto no item I do paragrafo 3°, do artigo
9° da Resolucdo CFC n° 750/1993:

As receitas consideram-se realizadas:

| — nas transagdes com terceiros, quando estes efetuarem o pagamento ou assumirem
compromisso firme de efetiva-lo, que pela investidura na propriedade de bens
anteriormente pertencentes a Entidade, quer pela fruicdo de servigos por esta
prestados.

Prevé o item 10.19.2.2 da NBC T 10.19 (2016), que as entidades que ndo possuem
finalidade lucrativa, devem constituir provisdéo em montante suficiente para cobrir as perdas
esperadas, com base em estimativas de seus provaveis valores de realizacdo, e baixar 0s
valores prescritos, incobraveis e anistiados. Logo, observa-se que toda ONG, assim que
realizar atividade onde o investimento possa gerar déficit devera provisionar valores
suficientes para justificar tais perdas, bem como eliminar contabilmente tais valores.

Conforme resolucdes descritas na NBC T 10.19 (2016), as doacGes, subvencdes e
contribuicdes para custeio das atividades dessas organizacdes devem ser contabilizadas em
contas de receita, divergindo das doagdes, subvencdes e contribuigdes patrimoniais angariadas
quando da constituicdo da entidade, que devem ser contabilizadas como patriménio social
independentemente da forma do investimento. Ambos devem ser registrados mediante
reconhecimento de documento habil. Assim, a classificacdo das entradas de montantes nos
cofres da entidade, sera determinada de acordo com sua aplicacao.

Ainda considerando o que rege a NBC T 10.19 (2016), os registros contabeis
evidenciardo as contas de receitas e despesas, superavit ou déficit, em separado, identificadas
por tipo de atividade, tais como educacdo, saude, assisténcia social, técnico-cientifica e outras,
bem como, comercial, industrial ou de prestacdo de servigos. O valor do superavit ou déficit
do exercicio deve ser registrado na conta Superdvit ou Déficit do Exercicio enquanto néao
aprovado pela assembléia dos associados e ap6s a sua aprovacao, deve ser transferido para a
conta Patriménio Social.

Resende (2006) e Nasrallah (2012) as organizacGes sem fins lucrativos devem
manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades
gue assegurem a respectiva exatiddo dos fatos e atos ocorridos no determinado periodo e
conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos contados da data da emissdo, 0s
documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas despesas, bem
como a realizacdo de quaisquer outros atos ou operagdes que venham a modificar sua situagdo
patrimonial, podendo, caso ndo cumpra dentre outras determinacgdes, perder o direito de

isencdo de impostos garantido a essas institui¢oes.
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2.7 Das Demonstragdes Contabeis

As demonstracdes contabeis que devem ser elaboradas pelas ONGs sdo as
determinadas pela NBC T 3, que disponibiliza conceito, contetdo, estrutura e homenclatura
dessas demonstracfes, bem como sua divulgacdo que é especificamente regulamentada pela
NBC T 6. Para Bulgarim et al (2011) as demonstraces contabeis representam a posi¢do
patrimonial, financeira e do desempenho financeiro de uma entidade. Essas objetivam
proporcionar informagfes acerca da posicdo patrimonial e financeira, do desempenho
financeiro e dos fluxos de caixa da entidade, de maneira que essas informacdes sejam Uteis
nas avaliacOes e tomada de decisdes econdémicas sobre alocacdo de recursos.

Conforme item 10.19.3.3 da NBC T 10.19 (2016), as demonstracdes contabeis
deverdo ser complementadas por notas explicativas onde estejam discriminados no minimo

informagdes que disponham sobre:

a) 0 resumo das principais préaticas contabeis;

b) os critérios de apuracdo das receitas e das despesas, especialmente com
gratuidades, doag6es, subvencdes, contribuicdes e aplicacbes de recursos;

c) as contribui¢Bes previdenciarias relacionadas com a atividade assistencial devem
ser demonstradas como se a entidade ndo gozasse de isencéo, conforme normas do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);

d) as subvencBes recebidas pela entidade, a aplicagdo dos recursos e as
responsabilidades decorrentes dessas subvencdes;

e) os fundos de aplicacdo restrita e responsabilidades decorrentes desses fundos;

f) evidenciacdo dos recursos sujeitos a restricbes ou vinculagdes por parte do
doador;

g) eventos subsequentes a data do encerramento do exercicio que tenham, ou
possam vir a ter efeito relevante sobre a situacdo financeira e os resultados futuros
da entidade;

h) as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacfes a longo
prazo;

i) informacdes sobre os tipos de seguro contratados;

j) as entidades educacionais, além das notas explicativas, devem evidenciar a
adequacdo das receitas com as despesas de pessoal, segundo pardmetros
estabelecidos pela Lei das Diretrizes e Bases da Educacéo e sua regulamentacéo;

k) as entidades beneficiadas com isencdo de tributos e contribuicdes devem
evidenciar suas receitas com e sem gratuidade de forma segregada, e 0s beneficios
fiscais gozados.

Conforme NBC T. 3, o balanco patrimonial é a demonstragdo contabil destinada a
evidenciar, quantitativa e qualitativamente, numa determinada data, a posi¢do patrimonial e
financeira da Entidade. Numa ONG n&o poderia ser diferente. Esse demonstrativo deve ser
levantado sempre conforme determinagao prescrita em seu estatuto, ou em qualquer outra data

quando solicitado ou necessario e tera a mesma finalidade informativa que os balancos
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levantados pelas diversas formas de sociedades com fins lucrativos, porém, obedecendo a
suas particularidades, conforme previsao legal (BULGARIM et al, 2011).

O balango patrimonial é constituido pelo ativo, passivo e patriménio liquido. O PL
por sua vez compreende 0s recursos proprios da entidade, ou seja, a diferenca a maior do
ativo sobre o passivo. Conforme Bulgarim (2011) a finalidade principal do balanco
patrimonial é evidenciar a situacdo financeira e patrimonial da entidade em dado momento,
dai representar uma posicao estatica. No que se refere as entidades do terceiro setor, o
objetivo das demonstracfes contabeis € proporcionar informacgdo Util para a tomada de
deciséo e para demonstrar a existéncia da accountability da entidade quanto aos recursos que
Ihe foram confiados. Compde-se de ativos, passivos e patrimonio liquido. Na hip6tese do
passivo superar o ativo, a diferenca denomina-se segundo esta norma "Passivo a Descoberto".

A NBC T 3, predetermina ainda que a conta Capital, integrante do grupo Patriménio
Liquido, seja substituida pela denominagdo Patriménio Social, como acontece com a conta
Lucros ou Prejuizos Acumulados que deve ser substituida por Superavit ou Deficit do
Exercicio conforme seja apurado o resultado, como vimos anteriormente. Sdo ainda, além do
Balanco Patrimonial, Demonstracfes Contabeis exigidas para as ONGs, a Demonstracdo de
Resultado do Exercicio (DRE), a Demonstracdo das Muta¢bes do Patriménio Liquido
(DMPL) e a Demonstracao das Origens e Aplicacdes de Recursos (DOAR).

A DRE terd nova denominacdo sendo alterada para Demonstracdo do Superavit ou
Déficit, devendo demonstrar como foi composto o resultado do periodo evidenciando
separadamente as contas de receita e as contas de despesa. A DMPL deve ser alterada para
Demonstragdo das MutagGes do Patrimonio Social, devendo demonstrar, como se deu a
movimentacao das contas que integram seu patrimdnio num determinado periodo.

A NBC T 10.4 e 10.18 dispensa a elaboracdo da Demonstracdo de Lucros e Prejuizos
Acumulados por estd incluida na demonstracdo das Mutacbes do Patrimodnio, para as
Fundacbes (NBC T 10.4.6.2) e para as Entidades Sindicais e Associacdes de Classe (NBC T
10.18.6.2).

A DOAR néo sofre alteracdo em seu titulo, porém, sofre no corpo da demonstracao,
assim como as demais supracitadas, que passam a adotar, ao invés de lucro ou prejuizo, a
nomenclatura superavit ou deficit. Por fim, as Demonstracdes Contabeis exigidas para esse
seguimento de entidades devem ser divulgadas objetivando fornecer aos seus usuarios um
conjunto minimo de informacdes de natureza patrimonial, econdmica, financeira, legal, fisica
e social que lhes possibilitem o conhecimento e a anélise da situacdo da Entidade. (NBC T
6.1.2.2.).
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2.8 As ONGs e a Imunidade X Isencao

Ao estudar as particularidades tributéarias das entidades sem fins lucrativos, em
especial as ONGs, ¢ indispensavel diferencar imunidade de isencdo. Como mesmo observa
Young (2005), é importante fazer uma distin¢do entre os termos nao incidéncia, imunidade e
isencao.

Sobre ndo incidéncia Young (2005), descreve como sendo a dispensa definitiva do
tributo sobre determinadas operacGes, bens ou servigos. Segundo este mesmo autor, de forma
definitiva a lei afasta a incidéncia do imposto sobre o fato gerador, enquanto que a imunidade
é uma dispensa dada por meio da Constituicdo Federal no art.150. Young (2005), acrescenta
ainda que o objetivo da imunidade seja assegurar certos principios fundamentais ao regime, a
incolumidade de valores éticos e culturais consagrados pela Constituicdo e que se pretende
manter livre da tributacao.

Para Araujo (2009) imunidade € a vedacdo que € imposta ao poder publico de cobrar
tributos de certa pessoa ou em determinada situacdo, sendo estd descrita na Constituicdo
Federal. Enquanto que a isencdo ocorre quando o governo decide incentivar uma atividade,
deixando de exercer o seu direito de tributar alguém ou alguma situacdo por meio de Lei
Ordinaria.

Moraes (2008) tambem considera a imunidade um principio constitucional. Para esse
autor a imunidade veda as entidades tributarias instituirem impostos sobre certas pessoas,
bens, coisas, fatos ou situacdes, consideradas relevantes a sociedade e ao Estado. Ainda
conforme o esclarecimento deste autor trata-se do principio constitucional de vedacdo
impositiva que se insere no contexto “Das Limitagdes do Poder de Tributar — Constituicéo,
Titulo VI, Capitulo I, se¢ao II”.

Fernandes (2015) explica a imunidade como sendo uma hipétese de ndo-incidéncia
tributéria que deve estar prevista na Constituicdo Federal do pais, ou seja ndo ha o tributo, ja a
isencdo essa deve estar prevista em lei ordinéria, desta forma existe a incidéncia do tributo,
porém mediante justificativa plausivel a entidade fica dispensada de pagar.

A imunidade conforme Nasrallah (2016) por ser uma limitagdo constitucional, ela
restringe o poder fiscal. A Constituicdo Federal estabelece imunidades a fim de incentivar
entidades privadas, tais como, associa¢des e fundaces sem fins lucrativos, que atuam nas
areas de educacdo, saude e assisténcia social, pois sdo atividades sociais ligadas ao bem

comum. lIsencdo € uma exclusdo da tributagdo, ou seja, tem o condao de dispensar o
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contribuinte do pagamento do tributo ao qual estava originariamente sujeito. E prevista em lei,
diferente da imunidade que decorre da Constituicdo Federal.

Segundo Young (2005) a entidade imune, isenta ou ndo-incidente ndo esta
juridicamente livre das demais obrigacOes previstas, principalmente e especialmente as que
estdo relacionadas a retencdo e recolhimento de impostos sobre rendimentos pagos ou
creditados, e a prestacao de informagdes. Logo, a imunidade tributaria pode ser definida como
um beneficio concedido a alguém, desde que esteja previsto na Constituicdo Federal. Ela pode
ser vista também como uma limitacdo ao poder de tributar da Constituicdo. A imunidade,
isencdo e ndo-incidéncia, concedida as pessoas juridicas ndo aproveita aos que delas
percebam rendimentos sob qualquer titulo e forma (YOUNG, 2005).

Para ter direito a imunidade, as instituicbes sdo obrigadas a atender aos seguintes
requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencdo e desenvolvimentos dos seus
objetivos sociais;

€) manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades que assegurem a respectiva exatid&o;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data de emisséo,
os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas
despesas bem assim a realizag8o de quaisquer outros atos ou operagdes que venham
a modificar sua situacdo patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos, em conformidade com o
disposto em ato de Secretaria da Receita Federal,

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por ela pagos ou creditados e a
contribuigdo para a seguridade social relativa aos empregados, bem assim, cumprir
as obrigacOes acessdrias decorrentes;

g) assegurar a destinacdo de seu patrimdnio a outra instituicdo que atenda as
condi¢Bes para gozo de imunidade no caso de incorporacdo, fusdo, cisdo ou de
encerramento de suas atividades ou a érgdo publico;

h) outros requisitos estabelecidos em lei especifica, relacionadas com o
funcionamento dessas entidades. (YOUNG 2005, p.61)

A isencdo segundo a Lei 5.172/66, mesmo quando prevista em contrato, estard
sempre decorrente de uma lei que especifique as condicdes e 0s requisitos exigidos para a sua
concessao, os tributos a que se aplica e quando necessario o prazo de duracao dessa isencéo.

Oportuno comentar que o0 requisito sobre a remuneracdo de dirigentes e diretores
segundo Teixeira, Meira e Braun (2015) atualmente passou a ser permitida, gracas as recentes
modificagdes introduzidas pela Lei 13.151, de 28 de julho de 2015, que desde que a entidades
se enquadrem em determinadas clausulas estipuladas nessa lei, como nos casos em que 0

dirigente participe da gestdo executiva ou prestacdo de servigos especificos.
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Art. 12, § 2°,

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos prestados,
exceto no caso de associacdes assistenciais ou fundacdes, sem fins lucrativos, cujos
dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo
executiva, respeitados como limites maximos os valores praticados pelo mercado
na regido correspondente a sua area de atuacdo, devendo seu valor ser fixado
pelo o6rgdo de deliberacdo superior da entidade, registrado em ata, com
comunicacdo ao Ministério Publico, no caso das fundacgdes

Art. 29.

| — ndo percebam seus diretores, conselheiros, sdcios, instituidores ou benfeitores
remuneracao, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma
ou titulo, em razdo das competéncias, funcBes ou atividades que lhes sejam
atribuidas pelos respectivos atos constitutivos, exceto no caso de associacdes
assistenciais ou fundacfes, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser
remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo executiva, respeitados
como limites maximos os valores praticados pelo mercado na regido
correspondente a sua area de atuacéo, devendo seu valor ser fixado pelo 6rgdo de
deliberacdo superior da entidade, registrado em ata, com comunica¢do ao Ministério
Publico, no caso das fundagdes;

(LEI 13.151, DE 28 DE JULHO DE 2015)

Conforme alertam Teixeira, Meira e Braun (2015) diante das controvérsias que
existem sobre a remuneracdo de dirigentes é preciso analisar o tema de forma cuidadosa para

ndo descumprir o que determina a legislagéo.

2.9 Aspectos Tributarios Das OrganizacGes Nao Governamentais

Como foi analisada anteriormente, a imunidade de tributacdo é determinada pela
Constituicdo Federal, através do artigo 150, enquanto que a isencdo é determinada por Lei
Ordinaria, sendo assim, esta ultima podera ser revogada por outra lei.

Silva (2009), afirma que o conceito de imunidade abrange o pagamento de impostos,
e a isencdo se aplica aos impostos abrangidos por Lei. No entanto, segundo esta autora, a
imunidade e a isen¢do ndo se aplicam ao cumprimento das obrigacfes assessorias e registros
em 6rgaos especificos para fins de controle. Esse mesmo autor, é preciso estar atento para o
fato de que a imunidade abrange apenas aos impostos sobre renda e patrimonio.

Ao estudar as particularidades tributarias das ONGs € notdrio que a todo tempo fala-
se sobre isencdo, portanto € oportuno tratar a partir deste item dos principais aspectos
relativos a tributagdo dessas organizagdes demonstrando quando estas entidades gozardo
desse direito.

Convem lembrar conforme comentarios de Rocha (2003), que uma ONG é

uma associacdo sem fins lucrativos, porém, ndo deixa de ter atividades peculiares e/ou
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secundarias, conforme previsdo especifica de seu estatuto, portanto os valores que ndo se
configuram como receitas proprias das atividades predefinidas no Estatuto, devem ser
considerados receita tributavel, incidindo dessa forma ndo somente o IRPJ, como também
outros tributos, tais como CSL, PIS, COFINS, dentre outros, normalmente como se fosse uma
empresa com finalidade lucrativa. Essa situacdo é fundamentada no artigo 150, § 4° da
Constituicdo Federal, que ao tratar da concessao da imunidade a tais entidades, preceitua que
esta se restringe “(...) aos resultados relacionados com as suas finalidades essenciais”.

Fernandes (2015) observa que as organizacdes o IRPJ e CSLL das entidades sem fins
lucrativos, pode ser solicitado isengdo. O COFINS incide nas atividades ndo proprias da
organizacao. O PIS diz respeito a folha de pagamento (aliquota 1%); o Impostos Retido na
Fonte, tem incidéncia normal. O ISS e IPTU, sdo regidos pela Legislacdo Municipal. O ICMS
a instituicdo deve solicitar isencdo na SEFAZ, e o ITCMD, é um imposto que também a
instituicdo precisa solicitar imunidade na SEFAZ.

Em relacdo a Contribuicdo para a Seguridade Social, parte patronal, bem como das
contribuicdes provenientes do faturamento e do lucro destinadas a seguridade social, serdo
isentas essas organizacOes desde que atendam aos seguintes requisitos estabelecidos pela Lei
n°. 8.212/91 e alteracdes, Art. 55 transcritos a seguir:

| - seja reconhecida como de utilidade publica federal;

Il - seja reconhecida como de utilidade puablica pelo respectivo Estado, Distrito
Federal ou Municipio onde se encontre a sua sede;

Il - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
renovado a cada trés anos;

IV - promova, gratuitamente e em carater exclusivo, a assisténcia social beneficente
a pessoas carentes, em especial a criangas, adolescentes, idosos e portadores de
deficiéncia;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutencdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apresentando, anualmente,
relatorio circunstanciado de suas atividades ao Instituto Nacional do Seguro Social;
VI - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores, benfeitores, ou
equivalentes, remuneracdo, vantagens ou beneficios, por qualquer forma ou titulo,
em razdo das competéncias, fungdes ou atividades que lhes sdo atribuidas pelo
respectivo estatuto social.

VII - esteja em situacdo regular em relacéo as contribuicdes sociais.

Ainda deverdo manter folhas de pagamento, toda documentagéo de arrecadacdo que
comprove o recolhimento das contribuicbes ao INSS, referente valores devidos pelos
empregados, e também, deverdo manter em seu estabelecimento, em local visivel ao publico,
placa indicativa da respectiva disponibilidade de servigos gratuitos de assisténcia social,
educacionais ou de saude a pessoas carentes, em especial a criancas, adolescentes, idosos e

portadores de deficiéncia, indicando tratar-se de pessoa juridica de direito privado abrangida
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pela isencdo de contribuices sociais, segundo modelo estabelecido pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (FERNANDES, 2015).

A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), ndo incide
sobre as receitas provenientes de atividades proprias das entidades, ou seja, aquelas que estdo
previstas no estatuto da instituicdo tais como: receitas auferidas com doagdes e contribuicdes,
destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento de seus objetivos sociais. As demais receitas
por elas recebidas, ndo derivadas de suas atividades proprias, ficam sujeitas a incidéncia dessa
contribuicdo (FERNANDES, 2015).

As organizages ndo governamentais ndo contribuem para o PIS/PASEP sobre o
faturamento, porém, em relacdo a folha de pagamento essas instituicdes contribuem com um
percentual de 1% sobre a folha de salarios do més. Quanto ao Imposto sobre Servicos (ISS) o
inciso VI, alinea “c” do art. 150 da Constitui¢ao Federal estipula imunidade tributéria para as
instituicOes de educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da
lei.

Portanto, uma entidade que nao seja educacional ou de assisténcia social, mesmo que
ndo tenha fins lucrativos, devera pagar o ISS, caso prestar servigos sujeitos a este imposto. O
municipio somente deixara de cobrar o ISS caso haja legislacdo especifica determinando tal
isencdo (ZANLUCA, 2009).

Referente ao imposto que tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a
posse de bem imdvel por natureza ou por acessdo fisica, localizado na zona urbana do
municipio, IPTU, as entidades sem fins lucrativos, segundo versa Codigo Tributario Nacional
- CTN, em seu artigo 9°, inciso IV, alinea “c”, seriam imunes da cobranca desse imposto.
Entretanto, o STJ, no Processo Resp. 782305 julgou que somente o patriménio vinculado a
atividade fim da instituicdo de ensino e assisténcia beneficia-se da imunidade, isso porque as
atividades interessam diretamente ao Estado.

Desta forma, Zanluca (2009) observa que cabe ao municipio a competéncia para
cobranca desse imposto (Art. 156, I, CF) podera exigir dessas entidades o pagamento do
IPTU referente aos imoveis que se encontrem fechados, sem uso, ou que nao sejam usados na
atividade fim a que se propGem essas instituicoes.

Grande polémica se faz quanto as receitas financeiras, pois a Lei n® 9.532, de 1997,
nos artigos 12, § 2° e 15, § 2° retrata que estara fora do alcance da tributagdo somente o
resultado relacionado com as finalidades essenciais destas entidades. Assim, 0s rendimentos e
os ganhos de capitais auferidos em aplicacfes financeiras de renda fixa e varidvel ndo estéo

abrangidos pela imunidade e pela isencdo, uma vez que ndo sdo considerados proprios das
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atividades da organizacdo. No entanto, a Lei n® 6.404, em seu art. 187 apresenta na DRE,
como despesas operacionais, as despesas financeiras deduzidas das receitas. Muitos
estudiosos, como é o caso de Aradjo (2009), entendem que as aplicacdes financeiras ndo tém
carater especulativo e seu objetivo é apenas proteger o patriménio da instituicdo quanto aos
efeitos inflacionarios. Em virtude do exposto, essa situacdo gera bastante controvérsia quanto
a tributacdo ou ndo das aplicacdes financeiras.

Em se tratando de Imposto de Renda (IR), as organiza¢fes nao governamentais que
ndo se enquadram na imunidade constitucional devem recorrer as isencdes, reguladas por lei
ordinéria e que variam de acordo com a natureza da atividade e do local onde a entidade esta
sediada.

Segundo o artigo 15, da Lei n° 9.532/1997, incorporado ao RIR/1999, em seu
artigo 174:

Consideram-se isentas do Imposto de Renda as instituicdes de carater filantropico,
recreativo, cultural e cientifico e as associagdes civis que prestem 0s Servigos para 0s
quais foram instituidas e os coloquem a disposi¢do do grupo de pessoas a que se
destinam, sem fins lucrativos.

()

Il - para o gozo da isengdo, essas instituicBes estdo obrigadas a atender aos
seguintes requisitos:

N&o remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados;
Aplicar integralmente seus recursos na manutencéo e no desenvolvimento dos seus
objetivos sociais;

Manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

Conservar em boa ordem, pelo prazo de 5 anos, contado da data da emissdo, 0s
documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas
despesas, bem como a realizacdo de quaisquer outros atos ou operac¢des que venham
a modificar sua situacdo patrimonial;

Apresentar, anualmente, DIPJ, em conformidade com o disposto em ato da
Secretaria da Receita Federal.

As entidades sem fins lucrativos estdo isentas do Imposto de Renda Pessoa Juridica,
observado o previsto no Regulamento do Imposto de Renda, conforme segue (RIR/1999, art.
175):

| - a isengdo ndo se aplica ao Imposto de Renda incidente na fonte sobre dividendos
(ressalvada a isencdo geral sobre lucros ou dividendos apurados, na empresa
distribuidora, a partir de 1°.01.1996), juros e demais rendimentos de capital
recebidos pela entidade (esse imposto sera considerado devido exclusivamente na
fonte);

Il - a isencdo do IRPJ independe da condicdo de a entidade ndo remunerar seus
diretores e membros de conselhos consultivos, deliberativos, fiscais e assemelhados,
desde que:

a. O resultado do exercicio, satisfeitas todas as condigdes legais e regulamentares no
que se refere aos beneficios, seja destinado a constituicdo de uma reserva de
contingéncia de beneficios e, se ainda houver sobra, a programas culturais e de
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assisténcia aos participantes, aprovados pelo 6rgdo normativo do Sistema Nacional
de Seguros Privados;

b. No caso de acumulacdo de fungdes, a remuneracdo das pessoas referidas no
namero |1 desta nota caiba a apenas uma delas, por opcao.

Cabe ainda ressaltar que conforme o Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 14,
combinado com o Regulamento do Imposto de Renda (RIR) de 1999, em seus artigos 167 e
169, 88 1° e 2°, o fato das ONGs serem isentas do IR relativo as atividades que atuam, ndo as
exime da responsabilidade legal pelo imposto que lhes incumbi reter na fonte sobre os
rendimentos que pagarem a terceiros, e ndo as dispensa da pratica de atos, previstos em lei,
assecuratorios do cumprimento de obrigagdes tributérias por terceiros, podendo a autoridade
competente suspender a imunidade no caso de inobservancia dessas normas.

Logo, conforme Resende (2006) e Fernandes (2015), ao contratar mao-de-obra
especializada para qualquer finalidade, ou ainda que tenha 0 mesmo objetivo social da ONG,
haverd a incidéncia do Imposto de Renda sobre aquela operacdo, assim, a entidade deve
realizar as devidas retencGes como substituto tributario e posteriormente recolher os valores
devidos aos cofres puablicos, pois a operacdo deu-se por necessidade de contratacdo de
servicos divergentes ou nao da natureza da entidade.

Orientacdo do Manual de Instrucbes da DIPJ/2006, acrescentam que quando houver
incorporacdo, fusdo, cisdo ou encerramento de atividades das organizacdes filantropicas,
recreativas, culturais e cientificas, estas deverdo assegurar a destinacdo de seu patriménio a
outra organizacdo que atenda as condi¢des para gozo da isen¢do ou a 6rgdo publico.

Por fim, todas as disposicfes que tratam e regulamentam o Imposto de Renda
definem os parametros de isencdo das ONGs em relacdo a esse imposto, sempre esclarecendo
gue a isencdo dar-se-a somente quando do acontecimento de fatos geradores de montantes
provenientes de sua atividade fim, funcionando a entidade como substituto tributario comum
nas situacdes em que se deve reter o imposto de renda na fonte e atuando conforme a
legislacdo dispde nos demais casos sob penalidade de perder a isencdo (SILVA, 2009;
ZANLUCA, 2009; TACHIZAWA, 2007).

Teixeira, Meira e Braun (2015) e Olak (2008) reforcam que a contabilidade e os
livros contabeis das organizacfes sem fins lucrativos também séo obrigatérios conforme o
Caodigo Civil, e mesmo uma organizagdo que ndo tenha movimento monetéario, este tipo de
instituicdo apresenta outros elementos econémicos que séo passiveis de registro, a exemplo do
trabalho voluntério e as doacbes de materiais que ndo sdo de origem monetéria, registro do

imobilizado, ou 0 pagamento de taxas.
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Diante do apresentado e discutido neste artigo verifica-se que sdo poucas as
particularidades tributarias das ONGs quando comparadas as demais organiza¢des. Quanto as
obrigacOes gerais das entidades sem fins lucrativos, nas quais se enquadram as ONGs, Olak
(2008) faz uma sintese de forma préatica e didatica, transcrita no quadro 1, encontrada no

anexo 1 deste artigo.

3 MATERIAL E METODO

A metodologia utilizada no desenvolvimento do artigo se baseia numa pesquisa
essencialmente bibliografica descritiva, realizada em livros, artigos disponibilizados em meio
virtual, as normas tributarias e as legislaces que regem as ONGs.

Segundo Lakatos e Marconi (2010) a pesquisa bibliogréafica busca compreender as
caracteristicas do problema através do estudo de trabalhos ja publicados sobre o tema na
literatura. O estudo bibliografico é elaborado a partir de material ja publicado.

Lakatos e Marconi (2010) acrescentam que a bibliografia tem como principal
vantagem o fato que a mesma possibilita ao pesquisador estar em contato direto com tudo que
ja foi publicado. Destaca-se que a mesma ndo é repeticdo, mas o exame de um tema sobre
novo enfoque. Em todo trabalho académico a pesquisa bibliografica € mencionada na

fundamentacéo teorica ou revisao bibliogréfica.

4 CONCLUSAO

Baseado em toda pesquisa desenvolvida e considerando o objetivo de analisar a
forma de tributacdo das organizacGes ndo governamentais sdo conduzidas pelos mesmos
principios que regem as empresas privadas quem tém finalidade lucrativa e ndo apresentam
muitas diferengas, a exce¢do das imunes e isencdes. Obteve-se que os relatorios tanto de
natureza contabil quanto fiscal também devem ser analisados e divulgados periodicamente
com o intuito de prestar contas a sociedade dos recursos geridos e dos resultados alcangados
por essas instituigdes.

No que se refere as hipoteses levantadas foi comprovado que quanto ao seu
enguadramento legal, pois a nomenclatura ONG ndo ¢ definida por lei. Trata-se de um termo
ressaltado pelo Direito Social usado para designar um conjunto de entidades com

caracteristicas peculiares que trabalham para atender as mais diferentes necessidades sociais,



20

complementando ou substituindo as a¢des do Estado. Sao essas organizacOes classificadas, de
fato, como entidades sem fins lucrativos, e se constituem como associa¢es ou fundagdes.
Possuem patriménio constituido, na grande maioria, por doacdes, contribuicoes e subvencoes,
e a pessoa fisica ou juridica contribuinte ndo visa auferir resultados econémicos e sim sociais.

Também foi comprovado que as isencGes tributarias sdo concedidas as ONGs
mediante o enquadramento nas exigéncias da legislagdo em vigor. Obteve-se que é devido ao
reconhecimento do trabalho e da importancia das ONGs que o poder publico tem procurado
conceder alguns beneficios por meio da rendncia fiscal para incentivar a criagéo, e até mesmo,
propiciar a sobrevivéncia dessas instituicbes que trabalham visando atingir uma perspectiva
comum de transformacdo social. as organiza¢cdes ndo governamentais sao regidas por lei que
as tornam diferentes das demais organizacfes podendo ser isentas ou imunes tributariamente.

Sobre a diferenciacdo entre imunidade e isencdo obteve-se que imunidade é um
dispositivo previsto na Constituicdo Federal que dispensa a cobranca de um imposto, ja as
isencOes fiscais, as isencBes s6 podem sem concedidas mediante existéncia de uma lei
ordinaria, que determine a exclusdo do crédito tributario. E nessa legislacdo que vai constar as
condicdes, 0 prazo de duracdo e 0s requisitos que VAo Ser necessarios para que as mesmas
sejam concedidas.

No que se refere a analise das particularidades tributarias das ONGs obteve-se que a
imunidade tributaria mesmo a CF sé possibilita que abranja os impostos cujo fato gerador seja

renda, patriménio ou servicos.

ABSTRACT

TAX PECULARITIES OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS

The subject addressed in this article concerns non-governmental organizations. Its theme is
"Tax Peculiarities of Non-Governmental Organizations" and is delimited in the study of the
immunities and tax exemptions of Non-Governmental Organizations. In this way it has as
objective to analyze the form of taxation of the non-governmental organizations. It consists of
an essentially bibliographic study, the origin of which information originated from content
extracted from books, specific legislation and articles made available electronically on the
peculiarities of the taxation of non-governmental organizations. The main conclusions
obtained point to the observation that these organizations do not seek profits from their
activities, thus surviving from, for the most part, contributions, donations and subsidies. They
are organizations that act for the benefit of society and have a social function of the highest
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relevance. Although they are legal entities of private law, their activities are characteristically
public, and aim to bring benefits to the community. Acknowledging the work and the
importance of these entities, the government has sought to grant some tax benefits to
encourage the creation and to promote the survival of NGOs. Regarding the analysis of the
tax peculiarities of the NGOs, it was obtained that the tax immunity even the CF Only allows
it to cover the taxes whose generating event is income, equity or services. The exemptions are
granted by complying with the requirements of the legislation in force and the tax immunity.

Keywords: Taxation. Non Governmental Organizations. Exemption and Tax Immunity.
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ANEXO 1 - Quadro Sintese das Obrigac6es Tributarios das ONGs
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Entidades Sem Fins Lucrativos Que Estdo Sujeitas a

empregado com contrato de trabalho regido pela CLT.

OBRIGACOES | Essas Obrigacdes Gerais PERIODICIDADE
GERAIS
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
DIPJ Todas as entidades imunes ou isentas. Anual
Entidades imunes ou isentas que tenham pago ou
creditado rendimentos que sofreram retengdo do
DIRF Imposto de Renda na Fonte (IRF) ou que tenham Anual
efetuado retencdo da CSSL, da COFINS e da
contribuicdlo do PIS/PASEP sobre pagamentos
efetuados a outras pessoas juridicas.
DCTF Todas as entidades imunes ou isentas. Mictiesl) @u
Semestral
Entidades imunes ou isentas cujo valor mensal das Mensal ou
DACON contribuigdes a serem informadas no Dacon seja | g oo
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
RAIS Todas as entidades sem fins lucrativos (ESFL), com ou Anual
sem empregados.
ESFL sujeitas ao recolhimento do FGTS ou as
GFIP ) . IR A ; Mensal
contribuigdes e/ou informacdes a Previdéncia Social.
CAGED ESFL que tenham admitido, desligado ou transferido Mensal

MINISTERIO PU

BLICO

contas

Exames dos atos | Fundagoes. No momento da
constitutivos constituigdo
Prestacdo de Fundacdes.

Anual

QUADRO 1 - Sintese das Obrigacdes Tributarios das ONGs

Fonte: OLAK (2008,

p.203); FERNANDES (2015)
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ANEXO 2 - LISTA DE SIGLAS

ABONG - Associacédo Brasileira de Organizacfes Nao Governamentais
CEBAS - Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social.

CFC - Conselho Federal de Contabilidade

CNAS - Conselho Nacional da Acéao Social

CNUAD - Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento
COFINS - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social

CSLL - Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido

DIPJ - Declaracdo de Informacgdes Econémico-Fiscais da Pessoa Juridica
DMPL - Demonstracdo das MutacGes do Patriménio Liquido

DOAR - Demonstragdo das Origens e Aplicagdes de Recursos

DRE - Demonstragdo de Resultado do Exercicio

FASFIL - Fundacdes Privadas e AssociacGes sem Fins Lucrativos

ICMS - Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos

INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

IPTU - Imposto sobre a propriedade Predial e Territorial Urbana

IR - Imposto de Renda

IRPJ - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas

ISS - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza

ITCMD - Imposto Sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao

NBC - Normas Brasileira de Contabilidade

NBC T - Normas Brasileiras de Contabilidade e suas Interpretacdes Técnicas e Comunicados
Técnicos

ONGs - Organizac6es Nao-Governamentais

PASEP - Programa de Formacé&o do Patrimdnio do Servidor Publico

PIS - Programa de Integracéo Social

RIR - Regulamento do Imposto de Renda

SEFAZ - Secretaria da Fazenda do Estado



