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INVESTIMENTO PRIVADO EM CULTURA E INCENTIVOS FISCAIS: UMA
ABORDAGEM SOBRE A LEI DE ROUANET

Eliane Santos Tavares!?

RESUMO

Por meio de doacfes ou patrocinios, as empresas podem ser beneficiadas com a
deducdo de uma parcela do seu imposto de renda apurado. Considerando-se a
existéncia de beneficios fiscais diversos, o tema desta pesquisa esta ligado a uma
das formas de incentivo existente no pais, que tem como motivacdo a Lei de
incentivos fiscais a cultura, conhecida como Lei Rouanet (Lei 8.313/1991). Criado
pelo socidlogo Sérgio Paulo Rouanet, secretario da cultura no governo Collor, e até
hoje em vigor, o Programa Nacional de Apoio a Cultura, restabeleceu os principios
basicos da Lei Sarney, que na sua sistematica, pautada no simples cadastramento
do proponente, deu margem a uma sequéncia de fraudes. Além disso, e criou dois
outros instrumentos: o FNC (Fundo Nacional de Cultura) que estabelecia o principio
do fundo publico, essencial para promover as acfes de mérito cultural que nao
encontram abrigo no mercado; e, o FICART (Fundos de Investimento Cultural e
Artistico) que estimulava as atividades culturais lucrativas, proporcionando
vantagens tributarias aos seus investidores. A Lei de Rouanet destaca-se pelo fato
de que produz o texto legal que da base a toda politica de incentivos praticada

atualmente no Brasil.
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ABSTRACT

Through donations or sponsorships, companies can benefit from the deduction of a
portion of their assessed income tax. Considering the existence of various tax
benefits, the theme of this research is connected to one of the forms of existing
incentives in the country, whose motivation the Law of tax incentives for culture,
known as Rouanet Law (Law 8,313 / 1991). Created by sociologist Sérgio Paulo
Rouanet, culture secretary in the Collor government, and still in force, the National
Program for Cultural Support, re-established the basic principles of Sarney Law,
which in its systematic, based on the simple registration of the applicant, gave rise a
fraud sequence. In addition, and created two other instruments: the FNC (National
Fund for Culture) which established the principle of public fund, essential to promote
cultural merit of shares not find shelter in the market; and the Ficart (Cultural and
Artistic Investment Funds) that stimulated the lucrative cultural activities, providing
tax advantages to investors. The Rouanet Law stands out because it produces the

legal text that underpins the whole incentive policy currently practiced in Brazil.
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1. INTRODUCAO

O Estado atua na economia promovendo atividades, concedendo incentivos
fiscais, prestando servicos publicos. O incentivo fiscal constitui-se em uma
ferramenta que o Estado utiliza para estimular diversos setores da economia criando
mecanismos em que se preserve eficiente e ampare em parceria com a iniciativa
privada acdes de grande interesse publico que contribuam para o desenvolvimento,
intelectual, cultural e econbmico de uma sociedade ou de segmento representativo

desta.

No Brasil, a intervencdo estatal nos diversos setores da economia de
mercado esta prevista no artigo 174 da Constituicdo Federal conforme esta definido:



Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econbmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcbes de
fiscalizacao, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
0 setor publico e indicativo para o setor privado.

[..]

As entidades empresariais brasileiras desempenham um papel essencial para
o desenvolvimento social e econdmico do Brasil, seja através do aumento do valor
adicionado, geracdo de empregos, praticas sustentaveis ou de apoio a projetos
socioculturais. A Constituicdo Federal, em seu artigo 151, aborda a concessao de
incentivos fiscais visando estimular as empresas a investirem nesses projetos e
contempla a isencéo, anistias, remissoes, subsidios, créditos presumidos, alteracdes
de aliquotas e mudancas na base de calculo (PARANAIBA & MIZIARA, 2011).

Os incentivos fiscais, além de beneficiar as empresas, contribuem para a
melhoria cultural e criam responsabilidade social. Por intermédio de programas que
sdo oferecidos as empresas, 0 governo busca além de reduzir a carga tributaria,
formas atrativas que visam ao desenvolvimento, ao crescimento, reduzindo a
desigualdade social em regides brasileiras. (SOUZA, SOARES E LINS, 2007)

Considerando-se a existéncia de beneficios fiscais diversos, o tema desta
pesquisa esta ligado a uma das formas de incentivo existente no pais, que tem como
motivacdo a Lei de incentivos fiscais a cultura, conhecida como Lei Rouanet (Lei
8.313/1991). Este tema desperta para a seguinte problematica: Quais os reflexos

tributarios dos incentivos fiscais a cultura concedidos pelo Governo Federal as

empresas que apoiam as diversas manifestacdes culturais da sociedade brasileira?

b

Ponderando que as garantias constitucionais de acesso a cultura e a
participacdo do Estado como agente responsavel pela criacdo de canais de acesso
dos individuos e entidades legalmente constituidas ao patrimoénio e a diversidade
cultural, este trabalho busca demonstrar os ganhos que as empresas podem obter
com os incentivos fiscais do governo destinados a promover a cultura em nosso

pais.

Este tema constitui-se de importancia para contadores, tributaristas e
produtores culturais pelo conhecimento das possibilidades de renuncias fiscais

existentes relativas ao investimento em cultura, quais as atividades beneficiadas e a



forma de contabilizacdo e registro dessas operacdes em demonstrativos contabeis e

sociais.

Este estudo fundamenta-se no conhecimento da legislacdo federal de
incentivo a cultura. Serdo objetos de investigacao para coleta de dados relevantes
sobre o tema estudado elementos bibliograficos ja publicados em livros, periédicos e

internet, numa pesquisa qualitativa.

Assim, o presente artigo tem como objetivo geral abordar os incentivos fiscais
a cultura, em especial a Lei Rouanet. Para isto, o estudo esta dividido em cinco
secbes: a introducdo, em que € realizada a contextualizacdo e apresentado o
problema, o objetivo e a metodologia de pesquisa. A segunda secao é destinada ao
referencial tedrico, o qual traz um breve histérico dos Incentivos Fiscais a Cultura e
apresenta a Lei Rouanet e seus reflexos para as empresas apoiadoras das

manifestagdes culturais. Na ultima se¢do sdo apresentadas as consideracgodes finais.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Incentivos Fiscais a Cultura

O conceito de cultura esta ligado a propria identidade de um povo ou regiéo, e
que, o seu dinamismo resulta do acumulo de uma série de informacdes pertinentes a
esses individuos transmitidas no tempo de geragdo a geracdo e determinantes para

compreender o comportamento de uma sociedade.

O significado de Cultura inicialmente era ligado ao cuidado com a natureza e
suas forgas, ao cultivo da personalidade social com a formacao dos jovens para lidar
com a natureza e a sociedade. ApGs do século XVIII, entende-se cultura como o
resultado daquilo que se cultivou, do que se formou ou resultou da educacdo dos

seres humanos manifestados em obras, acdes e instituicbes. (CHAUI, 2015)

Em relacédo a cultura, a Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 215

gue o Estado deve atuar como agente responsavel por garantir o acesso a cultura a



todos os cidadaos, apoio e protecdo as manifestagdes culturais, bem como o auxilio
na manutencdo e conservagcdo do patrimonio cultural brasileiro assim entendido

como os definidos no artigo 216:

Art. 216. Constituem patrimbénio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il — as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V — 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

[.]

No inicio do século XX, a producéao cultural no Brasil a reunido de artistas em
torno de um ideal como foi na Semana de Arte Moderna de 1922 era muito pouco
para deflagrar a preocupacédo do Estado em cultura como necessidade social. A
partir da década de 40 a iniciativa privada foi a principal fonte de investimento em
cultura no pais com destaque para a criacdo do Museu de Arte Moderna em Sao
Paulo, o Teatro Brasileiro de Comédia, a Companhia Cinematografica Vera Cruz e a
Cinemateca Brasileira por iniciativa dos empresarios Franco Zampari e Francisco
Matarazzo Sobrinho. Na década seguinte foi criada a Fundacéo Bienal de Sdo Paulo
e 0 Museu de Arte Contemporanea pelo empresario Cicilio Matarazzo.
Posteriormente, o empresario e jornalista Assis Chateaubriand criou o0 Museu de
Arte de Sao Paulo. (CESNIK, 2002)

Esse mesmo autor acrescenta que a Shell, o Banco do Brasil e a Petrobras
foram as primeiras empresas a fazerem investimentos expressivos em acodes
culturais a partir da década de 50 sem auferir nenhum beneficio de ordem fiscal e
sem que isso caracterizasse algum investimento estatal em funcdo da participacéo
do governo federal nas duas Ultimas. Esse investimento era uma estratégia de
marketing para uma aproximagdo com a elite econémica, a fim de permitir mais

negdécios e ndo propriamente uma preocupacao social.

Uma iniciativa frustrada de um sistema de apoio a cultura e as artes, baseado

em deducdo fiscal teve inicio no Brasil em 1972, periodo da ditadura militar no qual



tramitava pelo Congresso um projeto de lei do senador governista José Sarney que
instaurava incentivos fiscais a cultura no Brasil. Em 14 de marco de 1985, em seu
altimo dia no Congresso, antes de assumir a Presidéncia da Republica, em
decorréncia da morte de Tancredo Neves, 0 senador Sarney apresentou um novo
projeto. A Lei 7.505 foi sancionada no ano seguinte, em 2 julho de 1986, e,
regulamentada em 3 de outubro do mesmo ano. Desde entdo, o incentivo fiscal

domina a agenda cultural do Brasil.

Conhecida como "Lei Sarney", a primeira lei de incentivo teve vida
relativamente curta. Ficou em vigor até marco de 1990 e a particularidade mais
criticada dessa lei foi a de que, ao ndo exigir aprovacao técnica prévia de projetos
culturais mas apenas o cadastramento como "entidade cultural”, junto ao Ministério
da Cultura, das pessoas e firmas interessadas em captar recursos das empresas, a
lei teria favorecido muito abuso; como, entre outras razbes, pelo fato de que
qualquer nota fiscal emitida por uma entidade cadastrada poderia ser usada por seu
destinatario para abatimento fiscal, independentemente de se referir ou ndo a
despesa efetiva com projeto cultural.

Fernando Collor de Melo, o primeiro presidente eleito pelo voto popular desde
1960, extinguiu a Lei Sarney e os artistas e produtores viram-se sem financiamento
no plano federal teve inicio uma pressédo para geracdo do incentivo fiscal em ambito
municipal, como apresenta SARKOVAS (2005, p. 2):

Em margo de 1990, Fernando Collor e seu secretario de cultura,
Ipojuca Pontes, extinguiram a Lei Sarney de forma autoritaria e sem
planejamento, a reboque do desmantelamento que promoveram no
fragil e desestruturado sistema publico de cultura. O vacuo politico no
plano federal gerou o incentivo fiscal em ambito municipal. Em
dezembro 1990, foi promulgada a Lei Mendong¢a, em Sé&o Paulo,
permitindo deducéo parcial dos patrocinios no ISS e no IPTU. A partir
dai, outros municipios brasileiros replicaram o0 instrumento.
Posteriormente, Acre, Mato Grosso, Paraiba e Rio de Janeiro criaram
leis com deducdo no ICMS, estabelecendo um modelo adotado
depois por outros Estados

Ainda no Governo Collor, Sérgio Paulo Rouanet € nomeado para o cargo de
Secretério da Cultura e surgem entdo as leis n° 8.685 de 20 de julho de 1993,

conhecida como Lei do Audiovisual e a Lei n°. 8.313 de 23 de dezembro de 1991,
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conhecida como Lei Rouanet, objeto de estudo deste artigo que sera tratado na

secao a seguir.

2.2 Lei Rouanet

A Lei Rouanet introduziu a aprovacdo prévia de projetos por parte de uma
comissdo com representantes do governo e de entidades culturais. Criou trés
mecanismos de apoio: o Fundo Nacional de Cultura (FNC), que destina recursos
diretamente a projetos culturais através de empréstimos reembolsaveis ou cesséo a
fundo perdido a pessoas fisicas, a pessoas juridicas sem fins lucrativos e a érgaos
culturais publicos; os Fundos de Investimento Cultural e Artistico (FICARTS), que
sao disciplinados pela Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) e organizam formas
de investimento em projetos; e finalmente o Incentivo a Projetos Culturais, que cria
beneficios fiscais para os contribuintes do Imposto sobre a Renda que apoiarem

projetos culturais sob forma de doacéo ou patrocinio.

Sé&o caracteristicas da Lei Rouanet (Lei n°. 8.313/91 e alteracdes trazidas pela
Lei n°. 9.784/99):

¢ Deducéo de investimentos (pessoas fisicas e juridicas) em projetos culturais
(tributos federais).

e Os Projetos tém que ser previamente aprovados pelo Ministério da Cultura
(MINC).

¢ Os projetos podem ser propostos por: pessoas fisicas que tenham atuacéo na
area cultural; pessoas juridicas com ou sem fins lucrativos (empresas,
fundacdes privadas, associacbes para fins ndo econdémicos, cooperativas
etc.) de natureza cultural; e, Fundacfes publicas.

e As formas de investimento sdo: doacdo, ou seja, a transferéncia definitiva e
irreversivel de dinheiro ou bens em favor de pessoas fisicas ou juridicas de
natureza cultural, sem fins lucrativos e onde o investidor ndo pode utilizar
publicidade nem exigir gratuitamente parte do produto cultural; e, patrocinio,

transferéncia definitiva e irreversivel de dinheiro ou servi¢os, ou a cobertura
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de gastos ou a utilizacdo de bens méveis ou imoveis do patrocinador. Pode
ser dado a pessoas fisicas, ou juridicas de natureza cultural, com ou sem fins
lucrativos. O objetivo geral do patrocinador € divulgar sua marca (publicidade)

e Deducéao Integral (100%, Art. 18, Lei 9.784/99) para os segmentos culturais:
artes cénicas; livros de valor artistico, literario ou humanistico; masica erudita
ou instrumental, exposicdo de artes visuais; doacdo de acervos para
bibliotecas publicas, museus, cinematecas; producdo de obras
cinematograficas e videofonogréficas de curta e média metragem;
preservacao do patrimonio cultural material e imaterial; e, Folclore.

e Pode investir: pessoa fisica e pessoa juridica. Pessoa fisica que possua
Declaracdo modelo completo, o limite maximo de investimento incentivado é
de 6% do IR podendo deduzir 100% do montante investido no art. 18;
deducédo de 80% do montante investido na doacédo (art. 26) e deducéo de
60% do montante investido no patrocinio (art. 26). Pessoa juridica tributada
pelo do lucro real, o limite maximo de investimento incentivado é de 4% do IR
podendo deduzir 100% do montante investido no art. 18; deducao de 40% do
montante investido na doacg&o (art. 26); deducdo de 30% do montante
investido no patrocinio (art. 26).

e Considera-se infracdo o disposto no art. 23: (...) 81° Constitui infracdo a esta
Lei o recebimento pelo patrocinador, de qualquer vantagem financeira ou
material em decorréncia do patrocinio que efetuar.

e Quanto as sanc¢bes, o art. 38 diz que na hipotese de dolo, fraude ou
simulagéo, inclusive no caso de desvio de objeto, sera aplicada, ao doador e
ao beneficiario, multa correspondente a duas vezes o valor da vantagem

recebida indevidamente.

A tabela abaixo mostra o impacto do incentivo a cultura na tributacdo de
pessoas juridicas. Observa-se no exemplo abaixo que o valor foi abatido
integralmente ja que é inferior aos 4% do valor total do imposto a pagar, estipulado
pela lei. Houve uma reducdo de R$ 54.500,00 no total dos impostos que seriam
pagos sem o investimento em cultura e, portanto, com um beneficio liquido para o
empresario de R$ 4.500,00.
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Artigo 18 da Lei n®8.313/91

Pessoas Juridicas

Com apoio a Sem apoio a
cultura Em culturaEm
Reais (R$) Reais (R$)
1) Lucro liquido 10.000.000,00 10.000.000,00
2) Valor do patrocinio ou doacgao 50.000,00 -
3} Novo lucro liquido pf CSLL 9.950.000,00 10.000.000,00
4) Contribuicao Social 895.500,00 900.000,00
5) Lucro real 9.100.000,00 9.100.000,00
6) Imposto de renda devido 1.500.000,00 1.500.000,00
7T) Adicional de imposto de renda 976.000,00 976.000,00
8) Deduciao permitida pelo art. 18 da Lei
8.313/91, de 100% do valor do imposto
de renda devido 50.000,00 -
9} Imposto de renda a ser pago 2.426.000,00 2.476.000,00
10) Total de impostos pagos 3.321.500,00 3.376.000,00

Fonte: Cesnik (2002)

Para os projetos ndo constantes nesta relacdo do artigo 18 ha o artigo 26,
também da Lei n°. 8.313/91:

Art. 26. O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto devido
na declaracdo do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente
contribuido sem favor de projetos culturais aprovados de acordo com
os dispositivos desta Lei, tendo como base os seguintes percentuais:
| - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doacbes e
sessenta por cento dos patrocinios;

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
guarenta por cento das doacgdes e trinta por cento dos patrocinios.

§ 1° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera abater
as doacdes e patrocinios como despesa operacional.

§ 2° O valor maximo das deducdes de que trata o "caput" deste
artigo serd fixado anualmente pelo Presidente da Republica, com
base em um percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e do
imposto devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real.

8 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem
outros beneficios, abatimentos e dedu¢des em vigor, em especial as
doacdes a entidades de utilidade publica efetuadas por pessoas
fisicas ou juridicas.

§ 4° (vetado).

§ 5° O Poder Executivo estabelecera mecanismo de preservacdo do
valor real das contribuicbes em favor dos projetos -culturais,
relativamente a este Capitulo.
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O disposto no artigo 26 € dirigido a outras formas de projetos culturais que
nao foram especificadas no artigo 18, mas que foram devidamente examinados e
aprovados pelo Ministério da Cultura. Para as empresas € permitida a deducéo de
30% do valor investido limitado a 4% do IR a pagar. Outra possibilidade € a doacdo

que permite a deducgdo para pessoas juridicas de 40% do valor investido.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O investimento em cultura, independentemente de ser beneficiado por
incentivos fiscais € sem duvida uma forma de marketing muito positiva. A lei de
incentivo a cultura e outras modalidades de apoio a atividades culturais dos
governos devem ser apoiadas pela iniciativa privada, assim elas estaréo transferindo
recursos gue seriam entregues ao governo sob a forma de impostos para atividades
culturais, constituindo-se numa forma de divulgacdo do seu produto para o publico.
SARKOVAS (2003)

Uma das caracteristicas das leis de incentivo a cultura é a intengdo de que
elas estimulem as empresas a movimentar uma parcela de seus recursos proprios
Nno apoio a projetos culturais e assim possam abater um percentual de algum
imposto a pagar. Para isso, a lei supde o exame técnico de projetos como condi¢cao
necessaria para o financiamento, devendo estes serem aprovados pelo MINC. Além
disso, é vedada relacbes de parentesco e/ou participacdo em negdcios comuns

entre membros das comissdes de avaliagao e autores de projetos.

Apesar da diversidade cultural do Brasil e das manifestagbes
reconhecidamente soélidas, como a musica e o cinema, a classe artistica é carente.
Acredita-se isto se deve a burocracia que envolve a concesséo do incentivo e ao

desconhecimento das leis de incentivo a cultura.

Assim conclui-se que o incentivo fiscal € um instrumento que visa a aplicacéo
do dinheiro publico objetivando estimular o investimento privado, de modo que o

Estado e as empresas tém possibilidades conjuntas de ganho. A Lei Rouanet
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destaca-se pelo fato de que produz o texto legal que da base a toda politica de

incentivos praticada atualmente no Brasil.

Com base na pesquisa realizada, a principal contribuicdo deste estudo no
campo académico e tedrico foi complementar a literatura existente sobre Incentivos
Fiscais, buscando-se disseminar o conhecimento acerca do tema geral da pesquisa,
possibilitando um melhor conhecimento, por parte da sociedade, a respeito dos

incentivos fiscais concedidos pelo governo as empresas.
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