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RESUMO

A carga tributaria constitui-se em um significativo empecilho para o desenvolvimento
econbmico e social da gama empresarial do Brasil. Algumas medidas urgentes
devem ser tomadas para que o pais atinja a efetividade do seu potencial, como por
exemplo, realizar uma reforma tributaria. O Plano Brasil Maior, lancado em agosto
de 2011, incluiu entre as principais medidas a desoneracédo da folha de pagamentos
para um conjunto de bens especificados da industria e para alguns servicos. Para os
bens e setores beneficiados, foi suprimida a contribuicdo previdenciaria patronal
(CPP) de 20% sobre o valor da folha de pagamentos e, em seu lugar, foi criada uma
contribuicdo de 1% ou 2% sobre a receita bruta de vendas, deduzidas as receitas de
exportacdes. Neste contexto, este artigo sintetiza o0s principais aspectos da
desoneracao da folha no setor de servigos.
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ABSTRACT

The tax burden is in a significant impediment to economic and social development of
the business range of Brazil. Some urgent measures should be taken for the country
to achieve the effectiveness of their potential, for example, conduct a tax reform. The
Greater Brazil Plan, launched in August 2011, included among the main measures to
exemption from payroll for a set of specified goods industry and for some services.
For goods and benefited sectors, the employers' social security contributions was
suppressed (CPP) of 20% on the value of payroll and, in its place, a contribution of
1% or 2% of gross sales revenue was created, net export revenues. In this context,
this article summarizes the main aspects leaf exemption in the service sector.
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1.INTRODUCAO

O Brasil possui uma politica tributaria complexa e dispendiosa, o custo para
a manutencdo de uma empresa no seu territério é exorbitantemente elevado.
Segundo o IBPT - Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario, nos ultimos anos,
a carga tributaria aumentou sistematicamente sobre os trabalhadores e o efeito
causado pelo alto valor do tributo impacta diretamente no ambito financeiro e
econdmico, principalmente em comparacao a outros paises, ja que no Brasil a carga
tributéaria concentrou, em 2009, cerca de 36,04% do Produto Interno Bruto — PIB.
Estudos apontam ainda que na relagédo entre carga tributaria sobre o Produto Interno
Bruto (PIB) e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) o Brasil esta na 30°

colocacao.

Dentre os tributos pagos, 0s encargos sociais Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS) e Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), recolhidos
sobre a folha de pagamento, representaram, em 2012, 8,69% do PIB, além do valor
pago como Contribuicdo Previdenciaria Patronal.

Em 2011, o Governo Federal lancou o Plano Brasil Maior com a escopo de
diminuir os custos da mao de obra, estimulando a formalidade do trabalho. Dentre as
medidas apresentadas pelo plano, destaca-se a desoneracdo da folha de
pagamento, que espera diminuir custos e estimular a contratacdo de pessoal e 0
aumento da competitividade de determinados setores empresariais. Tal medida
consiste em substituir a contribuicdo previdenciaria patronal (CPP) sobre a folha de

pagamento, pela contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta (CPRB).

Sancionada pela Lei n° 8212/1991, a Contribuicdo Previdenciaria Patronal
até 30 de novembro de 2011 tinha como fato gerador o calculo de 20% da folha de
pagamento dos empregados. A nova Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita
Bruta (CPRB) nasceu através da MP — Medida Proviséria n° 540/2011 (BRASIL,
2011b) e da Lei n® 12.546/2011 (BRASIL, 2011a) e suas altera¢cbes que permitiram a
substituicdo da Contribuicdo Patronal Previdenciaria de 20% sobre a folha de

pagamento, pela contribuicdo sobre a receita bruta.



Nesse contexto, a presente pesquisa pretende responder a seguinte
problematica: Quais os reflexos resultantes da aplicacdo da desoneracédo da folha de

pagamento sobre a carga tributaria no setor de servigos?

Com o intuito de responder tal indagacéo, objetiva-se demonstrar o impacto
da desoneracao da folha de pagamento sobre a carga tributaria no setor de servigos.
Assim sendo, para alcance de tal objetivo foram tracados os seguintes objetivos
especificos: (i) abordar a importdncia do setor de servicos para a economia
brasileira; (i) apresentar um breve historico do sistema tributario brasileiro,
destacando a composi¢do da carga tributéria por esfera de governo e (iii) explanar

sobre a desoneracédo da folha de pagamento no setor de servicos.

Assim, este estudo utilizou como metodologia de pesquisa o levantamento
bibliografico, por meio da coleta de dados a partir da legislacdo vigente no Brasil,
livros relacionados a matéria, artigos, revistas e consultas em sites especificos da

internet.

A prioridade da pesquisa foi fornecer dados e informacfes que agregam um
enriguecimento sobre a desoneracdo da folha de pagamento, com énfase no setor
de servicos, e fornecer dados sobre sem ferir a lei maior que é a Constituicdo
Federal Brasileira/1988. Por isso a pesquisa é do tipo exploratoria, uma vez que a

situacdo a qual foi proposta defender, € embasada em dados ja existentes e

comprovados, segundo a lei.

Levando em consideracdo que os encargos incidentes sobre a folha de
pagamento fazem parte do custo total do trabalho, torna-se indispensavel o
desenvolvimento de estudos que visem a diminuicdo da quantidade de tributos a
serem pagos, uma vez que, para as empresas, o tributo representa uma parcela dos
seus rendimentos. Assim, este estudo, justifica-se por representar o aprofundamento
do conhecimento sobre o tema proposto, dando condi¢cdes de aproximacao entre a

teoria e a pratica.



2. REFERENCIAL TEORICO

1.1 O Setor de Servi¢cos no Brasil

As estatisticas mundiais mostram que o crescimento vigoroso da economia
esta associado ao dinamismo do setor de servicos. A economia brasileira tem
passado por transformacfes profundas nas Ultimas décadas, o que se reflete em um
rearranjo estrutural de sua produg&o. Uma caracteristica marcante desse processo €

0 aumento histérico da participacao dos servicos na geracao de renda e emprego.

Os servigos se sobressaem tanto pelo seu volume de geracédo de renda e
emprego como pelo aspecto estratégico dos seus segmentos, que englobam: os
transportes, as telecomunicacfes, a educacdo, a saude, os servicos financeiros.
Assim, dada a relevancia do setor de servicos na cadeia de rela¢des interindustriais,

é fundamental levar em conta seu papel no desenvolvimento da economia.

As atividades dos servicos interferem sobremaneira na dindmica da
reestruturacdo produtiva e no desenvolvimento econdmico, que passam
primeiramente pelo contexto dos efeitos regionais que causaram nas mudancas das
hierarquias regionais, a partir das possibilidades de respostas a inducdo de

transformacodes, limitadas pelas naturezas destas espacialidades (KON, 2009)

A economia brasileira seguiu a trajetoria internacional de expansdo dos
servicos, guardando, porém, suas peculiaridades e dinamica propria. A
industrializacdo, e seu consequente processo de urbanizacdo acelerada nos anos
1970, impulsionaram o setor de servicos, ampliando-o e diversificando-o
sensivelmente no periodo. Estava entdo instituida uma nova transformagéo na

estrutura econdémica nacional. (MELO et al, 1998)

Outro ponto dessa expansao inicial residiu no fato de que o setor de servi¢os
se caracterizou pelo baixo teor tecnoldgico e pela absor¢cdo da méo de obra pouco
gualificada. Assim, o processo de urbanizacdo esteve relacionado a um aumento da
forca de trabalho nos servicos e na construcdo civil, devido a incapacidade de
geracdo, pela industria de transformacdo, de tantos postos de trabalho quanto
seriam necessarios (ALMEIDA e SILVA, 1973).



O processo de reestruturagdo produtiva intensifica-se no Brasil na década de
noventa e foi marcada principalmente pelos processos de desverticalizacao,
introducéo de programas de qualidade total, automacao, administracdo enxuta (just-
in-time), reengenharia, planejamento estratégico, corporativismo, flexibilizacdo da

producéo e do trabalho, trabalho em grupo e a multifuncionalidade.

Nesse contexto, o setor de servicos ganha uma nova dinamica, antes
absorvedor de mao de obra barata e pouco qualificada, surge com uma tendéncia a
restricdio do pessoal, exigéncia de maior qualificacdo dos trabalhadores, novas
formas de contratos de trabalho, etc., visando a ampliar a flexibilizacdo da producéao,
dos postos de trabalho, reducdo dos custos e aumento da competitividade e

lucratividade das empresas do setor.
1.2 O Sistema Tributério Brasileiro

A tributacdo é a forma essencial para a manutencao das a¢fes do Estado.
Para o seu funcionamento e que cumpra o objetivo de promover o bem-estar da
coletividade, é necessario a transferéncia de recursos provenientes de pessoas
fisicas e juridicas. Quanto maior a arrecadacao, maior o poder de investimento,

retorno para o social.

O Sistema Tributario € entendido como sendo o complexo organico formado
pelos tributos instituidos em um pais ou regido autbnoma e os principios e normas
que os regem. Em levantamento realizado em 2006 pelo Instituto de Planejamento
Tributario (IBPT, 2006) para apurar a quantidade de normas editadas nos 18 anos
de vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, verificou-se um total de 229.616 regras
tributarias editadas nos trés niveis de governo. Dada a complexidade, o estudo
demonstra que, em média, cada norma tributaria editada tem 11,23 artigos, cada
artigo tem 2,33 paragrafos, 7,45 incisos e 0,98 alineas. Foram editados nesse tempo
2.578,588 artigos, 6.008.111 paragrafos, 19.210.484 incisos e 2.527.017 alineas.

E certo que o sistema tributario brasileiro precisa de aperfeicoamento e
simplificagbes. Na década de 1960 a carga tributaria atingiu 25% do PIB e continuou
nesse patamar ao longo da década de 1970 e na primeira metade dos anos 1980.
Mas, na segunda metade dos 1980, ela oscilou bastante e ficou, em média, em torno



de 23% a 24% do PIB. Em decorréncia do Plano Collor, a carga tributaria atingiu
29%, para, em seguida, voltar aos niveis de fins da década de 1980. No final dos

anos 1990, ela voltou a crescer, aproximando-se do nivel de 30% do PIB.

A tributacdo sobre bens e servicos, que variou entre 40% e 45% da receita
total nos anos 1980, chegou a 50% na década de 1990, representando 13% do PIB.
Esse aumento decorreu, sobretudo, da arrecadacéo de impostos, como a COFINS,
o PIS, o0 ISS, a CPMF. Outra caracteristica da carga tributaria nesse periodo é a
baixa participacéo total da tributacdo sobre o patrimdénio e sobre a renda. Em média,
a participacao dos impostos sobre o patrimdnio na arrecadacao total foi de 1,3% nos
anos 1980 e de 1,8% nos 1990. (GIAMBIAGI e ALEM, 1999)

Quando foi editado o Cdédigo Tributario Nacional (CTN), predominava
apenas as trés espécies tributérias, impostos, taxas e contribuicdes de melhoria e a
espécie a ser examinada era determinada exclusivamente pelo fator gerador. Com
base nos estudos mais recentes, pode-se afirmar as espécies tributarias que
compdem o sistema tributario brasileiro séo cinco: impostos, taxas, contribuicdes de
melhoria, contribuicbes especiais e empréstimos compulsérios, as quais seréo

acentuados a seguir:

» Imposto — de acordo com Art. 16 do CTN, € o tributo que
tem como fato gerador uma situacéo independente de qualquer
atividade estatal especifica relativa ao contribuinte. Ou seja, o
tributo que ndo esta vinculado a uma contraprestacdo direta a
guem o esta pagando.

» Taxa — em seu Art. 77, o CTN defini como o tributo que
pode ser cobrado pela Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, que tem
como fato gerador, o exercicio do poder de policia ou a
utilizacao efetiva ou potencial, de servico publico especifico e
divisivel prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

»  Contribuicdo de Melhoria — corresponde ao tributo
cobrado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no
ambito de suas respectivas atribuicdes, com o objetivo de fazer
face ao custo de obra publica de que decorra valorizacao
imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para
cada imovel beneficiado (Art. 81 do CTN).

»  Contribuicdes Especiais — estdo previstas nos artigos
149 e 149A da Constituicdo Federal, sédo tributos cobrados
para custeio de atividades paraestatais e podem ser: sociais,



de intervengcdo no dominio econdmico e de interesse de
categorias econdmicas ou profissionais.

» Empréstimo Compulsoério — € o tributo que somente
pode ser instituido pela Unido, através de lei complementar,
nos casos de: Calamidade publica ou guerra externa ou sua
iminéncia, que exijam recursos extraordinarios, isto €, além dos
previsto no orgamento fiscal da Uni&o. Trata-se de investimento
publico de caréater urgente e de relevante interesse nacional.

» Segundo a esfera de competéncia, a classificagcdo dos
Impostos séo:

» Impostos da Competéncia da Unido — Imposto sobre a
Importacdo de produtos estrangeiros; Imposto sobre a
Exportagdo para o0 exterior de produtos nacionais ou
nacionalizados; Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural;
Imposto sobre Produtos Industrializados; Imposto sobre a
Renda e proventos de qualquer natureza; Imposto sobre
Operacdes de Crédito, Cambio, Seguro e Relativas a Titulos e
Valores Mobiliarios.

» Impostos da Competéncia dos Estados e Distrito
Federal — Imposto sobre a Transmissdao Causa Mortis e
Doacdo de quaisquer Bens ou Direitos; Imposto sobre
Operacbes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao; Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores.

» Impostos da Competéncia dos Municipios — Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana; Imposto sobre
a Transmissao Inter Vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso,
de Bens Imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como a cessao
de direitos a sua aquisicao; Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza.

1.3 Desoneracéo da folha de Pagamento

Visando incentivar a inovacéao tecnoldgica e alavancar a producédo industrial
brasileira, aumentado a competitividade em ambito nacional e estimulando as
exportacdes, o Governo Federal em agosto de 2011 langou o Plano Brasil Maior
introduzindo uma série de medidas, entre elas a Desoneracdo da Folha de
Pagamento, por meio da Medida Provisoéria n° 540 de 02 de agosto de 2011. Em 14
de dezembro de 2011, esta medida foi convertida na Lei 12.546, que dentre outras
medidas institui a Contribuicdo Previdenciaria Substituta, popularmente conhecida e

amplamente divulgada pelo Governo por Desoneragéo da Folha de Pagamento.
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O objetivo da Desoneracéo da Folha de pagamento é a diminuicdo da carga
tributaria, para que através desse incentivo fiscal, as empresas possam realizar
novas contratacOes de funcionarios e estimular o crescimento da economia no pais.

N&o obstante tenha havido uma suposta reducdo na carga tributaria sobre a
folha de pagamentos, para algumas empresas essa reducédo foi compensada e
algumas vezes até superada pela Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta.
Ou seja, a desoneracao foi favoravel para as empresas que ndo tem uma variagao
constante no seu faturamento, afinal quanto maior foi o faturamento da empresa,

maior a contribuigdo para a previdéncia social (RIBEIRO, 2013).

Deve-se considerar ainda que o aumento dos impostos sobre a folha de
pagamento é considerado um fator responsavel pela criacdo de empregos informais,
como também um maior numero de empresas inadimplentes com a previdéncia
social. Os empregos informais sdo avaliados como um fator indesejavel para a
seguridade social, uma vez que menos pessoas associadas a previdéncia gera uma
gueda na arrecadacdo. Se a base de contribuintes diminui, seja em virtude da
informalidade, queda da natalidade ou qualquer outro, o sistema tendera a
apresentar sucessivos déficits, afinal cresce-se o gasto da seguridade social e

diminui-se a sua receita.

Uma das formas de custeio da Previdéncia Social estar ligado sobre a folha
de pagamento. O Art. 22° da Lei 8.212/91, que estabelece o percentual de vinte por
cento sobre o total das remuneragdes pagas, ou creditas a qualquer titulo, durante o

més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos.

A Lei 12.546/2011 vinculada ao Programa Brasil Maior veio com o objetivo
de trazer a reducéo dos encargos sobre a folha de pagamento, conceituado nos arts.
7°, 8° e 9°, que trata da substituicdo patronal previdenciaria de 20% sobre a folha de
pagamento e passa ser calculada sobre percentual na receita bruta operacional,

excluindo as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

Vale ressaltar que a desoneracdo nao elimina as contribuicbes devidas da
folha de pagamento, somente os 20% equivalentes a contribuicdo patronal.

Conforme o Governo Federal as demais contribuicdes como FGTS, INSS parte dos
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empregados RAT e Terceiros, permanecem da mesma forma de antes dessa

medida.

No que se refere a vigéncia e a forma de tributagdo para as atividades

citadas na Lei 12.546/11 que abrange o Setor de Servicos, considera-se que:

Entre 1° de dezembro de 2011 e 31 de dezembro de 2014, incidiram sobre o
valor da receita bruta, em substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos | e Il
do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, as contribuicbes das
empresas que prestam exclusivamente os servicos de Tecnologia da Informacéo - Tl
e de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - TIC, assim considerados
(CARVALHO, VALCAN, 2013, p4):

| - andlise e desenvolvimento de sistemas;

Il - programacéo;

Il - processamento de dados e congéneres;

IV - elaboracdo de programas de computadores, inclusive de
jogos eletrdnicos;

V - licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de

computacao;
VI - assessoria e consultoria em informatica;
VIl - suporte técnico em informatica, inclusive instalacao,

configuracdo e manutencdo de programas de computacdo e
bancos de dados; e

Obs.: Incluido na redacdo do item VII acima “bem como
servicos de suporte técnico em equipamentos de informatica
em geral” (vigéncia 04/2013).

VIII - planejamento, confec¢cdo, manutencdo e atualizacdo de
paginas eletronicas.

O disposto acima ndo se aplica as empresas que exercam as atividades de
representacao, distribuicdo ou revenda de programas de computador e cuja receita
bruta que decorra dessas atividades seja igual ou superior a noventa e cinco por
cento da receita bruta total; Entre 1° de abril de 2012 e 31 de dezembro de 2014,
seria aplicado as empresas: De Call Center; e de Tl e TIC, ainda que se dediquem a

outras atividades, além das previstas nos incisos | a VIIl acima.

Entre 1° de agosto de 2012 e 31 de dezembro de 2014:
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a) do setor hoteleiro enquadradas na  subclasse 5510-
8/01(ADMINISTRACAO DE HOTEIS, HOTEL, HOTEL COM OU SEM SERVICO DE
RESTAURANTE, HOTEL FAZENDA, POUSADA, SPA COM SERVICO DE
ALOJAMENTO) da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE 2.0
(CARVALHO, VALCAN, 2013, p4-5);

Entende-se que sera considerada como receita bruta de servicos de
hotelaria unicamente aquela relativa a cobranca de diaria pela ocupacgédo de unidade
habitacional e os servicos que forem ofertados aos héspedes ja incluidos nessas
diarias, pois os demais servicos cobrados a parte serdo também considerados como

receita da empresa, porém nao como receita bruta do servico de hotelaria.

b) que exercam atividades de concepcéo, desenvolvimento ou projeto de

circuitos integrados;

Entre 1° de janeiro de 2013 e 31 de dezembro de 2014, seria aplicado as

empresas:

| - de transporte rodoviario coletivo de passageiros, com
itinerario  fixo, municipal, intermunicipal em regido
metropolitana, intermunicipal, interestadual e internacional
enquadradas nas classes  4921-3 (TRANSPORTE
RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, COM
ITINERARIO  FIXO, MUNICIPAL E EM REGIAO
METROPOLITANA) e 4922-1 (TRANSPORTE RODOVIARIO
COLETIVO DE PASSAGEIROS, COM ITINERARIO FIXO,
INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL) da
CNAE 2.0;

I - de manutencdo e reparacdo de aeronaves, motores,
componentes e equipamentos correlatos;

[l - de transporte aéreo de carga,;

IV - de transporte aéreo de passageiros regular;

V - de transporte maritimo de carga na navegacdo de
cabotagem;

VI - de transporte maritimo de passageiros na navegacao de
cabotagem;

VII - de transporte maritimo de carga na navegacao de longo
Ccurso;

VIII - de transporte maritimo de passageiros na navegacao de
longo curso;

IX - de transporte por navegacao interior de carga;
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X - de transporte por navegacao interior de passageiros em

linhas regulares; e

Xl - de navegacao de apoio maritimo e de apoio portuario.
Entre 1° abril de 2013 e dezembro de 2014, seria aplicado

as empresas:

As empresas do setor de construcdo civil, enquadradas nos grupos 412
(CONTRUCAO DE EDIFICIO), 432 (INSTALACOES ELETRICAS, HIDRAULICAS E
OUTRAS INSTALACOES EM CONSTRUCOES), 433 (OBRAS DE ACABAMENTO)
e 439 (OUTROS SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUQAO) da CNAE

2.0.

No caso de contratacdo de empresas para execucao dos servigos acima, por
meio de cessao de mao de obra, na forma definida pelo art. 31 da Lei n° 8.212, de
1991, a empresa contratante devera reter 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por

cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos.

As aliquotas da contribui¢éo seriam de:

| — 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento), no periodo
entre 1° dezembro de 2011 e 31 de julho de 2012;

Il — 2,0% (dois por cento), no periodo entre 1° de agosto e 31
de dezembro de 2014,

Il — 2,0% (dois por cento), no periodo entre 1o de janeiro de
2013 e 31 de dezembro de 2014, para as empresas referidas
no inciso | do item anterior; e

IV — 1,0% (um por cento), no periodo entre 1° de janeiro de
2013 e 31 de dezembro de 2014, para as empresas referidas
nos incisos Il a Xl do item anterior.

V — 2,0% (dois por cento), no periodo entre 1° de abril de 2013
e 31 de dezembro de 2014, para as empresas da construcao
civil.

2. CONSIDERACOES FINAIS

A elevada carga tributaria no Brasil indica a necessidade de reavaliagdo das
incidéncias de impostos no pais, sobretudo quando a excessiva tributacdo impde
barreiras ao crescimento econdémico como, por exemplo, ao reduzir a
competitividade externa da producdo nacional, ao desestimular o investimento e

dificultar a absorcdo de méo de obra. Os dispéndios de recursos direcionados ao
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pagamento de tributos, além das atividades que requer gerenciamento relacionado
ao Sistema Tributario, restringem um lucro maior, limitando o desenvolvimento,

tornando-se um entrave aos novos investimentos.

Nesse sentido, alguns estudiosos acreditam que estes obstaculos ao
crescimento se devem, em parte, ao excessivo peso dos encargos trabalhistas sobre
a folha de pagamentos, visto que elevam demasiadamente o custo laboral no

mercado de trabalho formal.

Assim, a implantacdo da desoneracao da folha de pagamento, tinha como
objetivo proporcionar maior crescimento em alguns setores da economia, assim foi
denominado que a base de calculo da contribuicdo previdenciaria patronal fosse

substituida pela receita bruta da empresa.

Esta substituicdo tem carater impositivo e teria um prazo determinado para
ser aplicada, o periodo de 1°12.2011 a 31.12.2014. Vencido este prazo, a
contribuicdo previdenciaria patronal bésica voltaria a ser calculada sobre a folha de
pagamento. As contribuicbes tinham carater obrigatorio aos contribuintes que

exercam as atividades mencionadas na Lei 12546/2011.

Embora os artigos 7° e 8° mencionem que o recolhimento sobre a receita
bruta previsto na Lei n® 12.546/2011 seria em substituicdo as contribuicdes previstas
nos incisos | e Ill do art. 22 da Lei n® 8.212/91, tal substituicAo deveria ser
interpretada no sentido de que as empresas enquadradas nos artigos em questao
obrigatoriamente substituem a base de calculo da folha de pagamento pela base e
calculo da receita bruta, independentemente de haver folha ou n&o. Assim, as
empresas que se dedicavam exclusivamente as atividades referidas na Lei, nos
meses em que nao auferirem receita, nao recolheriam as contribuicdes

previdenciaria.

Conclui-se que a curto prazo a desoneracdo contribua para a fragilizacéo
das bases de financiamento da Previdéncia Social e da Seguridade como um todo.
Por outro lado, no longo prazo, a mudanca de base de arrecadacdo da folha para o
faturamento permitiria a captacdo dos ganhos de produtividade pela Previdéncia

Social, ja que o aumento do faturamento tende a ser maior do que o dos salarios.
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O Governo Federal ao adicionar empresas a desoneracdo afirma que estas
foram beneficiadas com tal medida. Porém, somente um estudo profundo de cada
setor desonerado podera dizer se as empresas estdo sendo beneficiadas ou

prejudicadas com tal medida.
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