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INFLUENCIA DA CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA PARA EVASAO FISCAL:
No Setor Varejista

Ademir dos Santos Guimaraes*

RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade abordar os efeitos da sonegacdo no setor varejista, em um
pais que grande parte do faturamento das empresas durante o ano calendario é reservado ao
pagamento de tributos, o que torna mais dificil manter-se viva no mercado, visto que a carga tributaria
é um dos principais fatores que comp&em custo final do produto. A alta carga tributaria corrobora para um
ciclo vicioso por parte dos empresarios, pois, enquanto 0 governo aumenta a quantidade de tributos e
majora aliquotas, o sujeito passivo reage inicialmente voltando-se para a pratica do ato ilicito. S&o
apresentadas as sancdes penais e administrativas que o contribuinte pode sofrer ao ocultar fato
gerador, deixando de contribuir com a administracdo publica, sendo que o tributo € a fonte de recurso
para que o Estado desenvolva suas atividades. Foi feita uma abordagem do sistema tributario
nacional para conhecer o que é tributo, citando os tributos e as competéncias de cada ente tributario.
Observou-se também a necessidade de uma reforma tributaria no nosso sistema brasileiro, para
possibilitar que o contribuinte cumpra com suas obrigacdes tributarias e o proprio sistema tenha
condi¢Bes de obter informacdes eficazes dos recursos tributarios arrecadados.

PALAVRAS-CHAVE: Sonegacéo fiscal - Contribuinte - Administracéo publica.

ABSTRACT

This study aims to address the effects of tax evasion in the retail sector in a country that most of their
revenues during the calendar year is reserved for the payment of taxes, which makes it more difficult
to keep alive in the market since the tax burden is one of the main factors that make the final product
cost. The high tax burden corroborates a vicious cycle by entrepreneurs, for while the government
increases the amount of taxes and rises rates, the taxpayer responds initially turned to the practice of
unlawful act. Criminal and administrative sanctions that the taxpayer may suffer ceasing to contribute
to public administration are presented, being that the tax is the funding source for the State to develop
its activities. An approach of the national tax system was made to know what tribute is, by mentioning
the taxes and the skills of each tax entity. It was also observed the need for tax reform in the Brazilian
system, to enable the taxpayer to comply with their tax obligations and the system itself is able to
achieve effective information of collected tax funds.

KEYWORDS: Tax evasion - taxpayer - Public administration.
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1 INTRODUCAO

O Brasil apresenta uma das maiores cargas tributarias do mundo, com
uma forma de tributacdo que sufoca as pessoas juridicas e fisicas a cumprirem com
suas obrigagbes. A Constituicdo Federal prevé, em seu art. 145, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios com competéncia para instituir os
seguintes tributos: impostos; taxas e contribuicdo de melhoria. Logo, as espécies
tributarias passaram de trés para cinco modalidades, sendo inseridos empréstimos
compulsorios e contribuicdes sociais no sistema tributério nacional.

A proposta desta pesquisa € mostrar as influéncias das obrigacdes
principais e acessorias em nosso sistema tributario brasileiro na configuracdo dos
crimes contra a ordem tributaria. Esse tema tem sido discutido pela legislacdo sob o
ponto de vista do que é legal ou ilegal, e das novas leis e decretos que surgem no
cotidiano das atividades dos contribuintes, os quais, por sua vez, reclamam da
quantidade de obrigacGes que precisam obedecer e dos custos que agregam nas
atividades fins.

Ichihara (2006) preceitua que a obrigacao tributaria principal é o ato de
pagar o tributo ou multa pecuniaria com previsdo em lei, jA a obrigacdo acessoria
advém de fazer alguma coisa, por exemplo, escriturar livros, emitir notas fiscais etc.
Também afirma que “a obrigagao principal € sempre decorrente de lei. A obrigagao
acessoria € decorrente de lei e da legislagao tributaria”.

A pesquisa propde fazer uma analise do ciclo vicioso que se formou entre
a relacéo de interesse do Estado e contribuinte. O objetivo principal deste trabalho é
mostrar que a sonegacdo fiscal € como ferramenta negativa para gestdo e
sobrevivéncia das atividades das empresas.

Evasdo Fiscal significa sonegacdo fiscal, um crime contra a ordem
tributaria que se manifesta pela acdo ou omissdo dolosa relativa ao néo
cumprimento real da ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria.

Segundo Martins (2002), manifesta-se o crime contra a ordem tributaria o
ato de suprimir ou reduzir tributo, ou contribui¢éo social e qualquer acessorio.

Essas manobras fraudulentas para suprimir ou reduzir 0s impostos vém

sendo praticadas mesmo antes de Cristo, quando ja& ocorriam cobrancas



exacerbadas. A mudanca no processo historico no sistema tributario € que hoje o
processo de tributacdo encontra-se legalizado e amparado pela Constitui¢ao.

Entre as passagens marcantes do processo historico da tributacdo no
pais, podemos citar o governo de Getulio Vargas, uma era de um regime autoritario
e intervencionista. As bases fiscais do seu governo eram baseadas na arrecadacéo
dos impostos internos como forma de intervir na industrializagdo nacional e
reestruturar a base fiscal do sistema tributario nacional. Para Nami (2012), foi nesse
periodo que “houve a delimitagdo, definida constitucionalmente, das competéncias
das esferas federal, estadual e municipal”.

Entre as propostas atuais de intervencdo do governo na economia,
tivemos medidas de aperfeicoamento do sistema tributario com a implantacdo do
Sistema Publico de Escrituracdo (SPED) e da Nota Fiscal Eletrbnica. A finalidade é
ampliar a atuagédo do fisco de forma integrada, seja na esfera federal, estadual e
municipal. Nessa mesma época, foi retomada a discussdo em relacdo a reforma
tributaria no governo de Luis Inacio Lula da Silva. Segundo Nami (2012), “o objetivo
€ o aprimoramento do sistema tributario nacional e, se possivel, a unificacdo de
tributos indiretos federais, estaduais e municipais em um imposto sobre valor
agregado (IVA)”. A proposta era melhorar a eficiéncia da economia e eliminar a
deficiéncia do sistema de tributacdo de tributos indiretos do pais. Como se trata de

um jogo de interesse politico, a reforma tributaria permaneceu em siléncio.

2 SONEGACAO FISCAL

‘A sonegagao € caracterizada como toda agdo ou omissao dolosa
tendente a impedir ou a retardar, total ou parcialmente, o0 conhecimento por parte da
autoridade fazendaria da ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria principal”
[...] (OLIVEIRA, 2005, p.174).

Cometer crimes objetivando ganhar vantagens sobre os 6&rgéos
fazendarios seria um grande erro da gestdo tributaria das empresas, que poderao
sofrer san¢gdes que podem prejudicar seu crescimento no mercado, uma vez que,
cumprindo com suas obrigacdes fiscais e planejando a tributacdo da empresa, o

retorno para o empresario significativamente sera maior. Santos (2011) afirma que o



ilicito tributario leva o sujeito passivo a ficar “sob a sujeigdo de aplicagao de penas
pecuniarias, apreensfes, perda de mercadorias ou sob sistema especial de
fiscalizacao”.

E importante ressaltar que os ilicitos penais podem ser extintos a
qualquer tempo com a ocorréncia do pagamento do tributo e acessorio. Para Santos
(2011), a legislacdo pena tributaria da “maior relevancia para o pagamento do
crédito devido do que, propriamente, a repressado penal a conduta contraria a ordem
juridica como um todo”.

Os crimes efetuados contra ordem tributaria obtém um reflexo negativo a
curto ou longo prazo aos empresarios, visto que o governo cobrara todo o débito nao
pago e adicionara multas e juros. E quando as sanc¢des recaem sob a atividade da
empresa, fragilizam os recursos préprios para investir na atividade operacional, ou
mesmo, impossibilitam aplicacdo das transacdes financeiras da entidade, seja para
fins de compras de mercadorias, para contrato de licitacdo com os Orgaos publicos

ou mesmo para obtencédo de empréstimos.

2.1 Evasao e Elisdo Fiscal

Evasao fiscal consiste na verdadeira fraude fiscal na qual o agente se
utiliza de manobras fraudulentas para suprimir ou reduzir os impostos. E uma acdo
desenvolvida conscientemente pelos contribuintes para ndo pagar o 6nus tributario,
uma vez que a partir do langamento do tributo o sujeito passivo apresenta-se na
obrigacdo de cumprir com suas obrigacBes principais ou acessorias. Uma
ferramenta que mascara as informacfes declaradas ao fisco, causando distor¢des
ao sistema tributario, a respeito da producdo, vendas, consumo e trabalhos
desenvolvidos pelas entidades juridicas.

De acordo com Oliveira (2005, p. 170), “a evasao fiscal pode ser
conceituada como toda e qualquer acdo ou omissao tendente a elidir, reduzir ou
retardar o cumprimento das obrigacdes tributarias”.

As organizacdes empresarias que desenvolvem suas atividades com
base na ilegalidade objetivam processar lucros decorridos de sua atividade principal,

com custo tributario zero ou reduzido. Um meétodo ilegal aplicado, sem que se



permita pesquisar ou planejar outros metodos legais perante a legislacao tributaria
que permitem reduzir o 6nus tributario sem cometer atos ilegais e produz uma
margem de seguranca maior, no que diz respeito ao crescimento econdmico,
financeiro e sua permanéncia no mercado.

Segundo Young (2009), “entende-se por evasédo fiscal aquele negdcio
juridico efetuado de forma dolosa, com intuito de burlar o fisco, visando ao néo
pagamento da obrigacao tributaria, ou pagando com menor carga, porém, de forma
ilicita”. Uma forma ilegal que, em curto prazo, demonstra para o empresario ser a
melhor op¢éo para gerenciar oS negdcios com maiores resultados rentaveis para a
empresa.

Podem ser citados como exemplo de evaséo fiscal vender ou receber
mercadorias sem documentacao fiscal; simulacdo de vendas interestaduais ou
mesmo uma nota “cal¢gada”, onde o valor da primeira se apresenta totalmente
diferente das demais vias emitidas. Como também, em muitos casos 0s registros
contdbeis constam uma determinada quantidade de mercadorias e no estoque
consta outra quantidade diferente do que foi registrado pelo setor contabil. Diante
desses atos ilicitos, o sistema tributario tem dificuldade de mensurar o quanto pode
ser arrecadado aos cofres publicos, diante das distorcdes de informacbes do
contribuinte ao declarar os impostos reduzidos ou ndo pagos em relacdo ao que foi
gerado.

Diferentemente da evaséo fiscal, a eliséo fiscal se apresenta como ato
legal para a economia dos tributos, através da qual a entidade empresaria vai se
utilizar de falhas ou brechas contidas na Constituicdo Federal e na Legislacéo
tributaria para diminuir ou retardar o pagamento do tributo.

Ancorado nesse dialogo, FABRETTI (2007) afirma que “elisdo fiscal é
legitimo e licito, pois é alcancada por escolha feita de acordo com o ordenamento
juridico, adotando-se a alternativa legal menos onerosa ou utilizando de lacuna da
Lei”. Entdo, sem duvida € a melhor ferramenta que o contribuinte deve optar para
planejar como vai estabelecer o cumprimento da obrigacao tributéria.

A elisdo é desenvolvida através do planejamento tributario, adequando o
contribuinte a melhor forma de tributacdo, executando-o em conformidade com os
sistemas legais que possibilitem a reducéo de tributos ou aliquotas. Para OLIVEIRA
(2005), “a elisao fiscal representa um conjunto de sistemas legais, cujo objetivo é a

reducao, postergacao e, até mesmo, eliminagao do recolhimento de tributos”.



2.2- Sonegacéo Fiscal € Vantagem Social e Empresarial?

Constitui-se o objetivo maior do Estado promover o bem social, por isso,
no exercicio de sua soberania, é atribuida a ele a prerrogativa de eliminar ou
extinguir direitos individuais quando em conflito com os interesses coletivos, impor o
cumprimento de leis de sua autoria e de exigir que os individuos lhe fornecam os
recursos necessarios para o desenvolvimento de suas atividades. Dai surge o
Tributo.

Em tese, 0s recursos que ingressam aos cofres publicos através da
gestdo do Estado devem ser capazes de proporcionar a todos educacdo e
assisténcia médica-hospitalar de qualidade, programas habitacionais acessiveis as
classes mais pobres, seguranca publica que funcione eficientemente, seguridade
social eficaz e investimentos em infraestrutura, gerando empregos e melhor

qualidade de vida a populacéo.

E importante ressaltar que, no exercicio do seu poder, o Estado
necessita de meios materiais e pessoais para cumprir com seus
objetivos institucionais, garantindo a ordem juridica, a seguranca, a
defesa, a saude publica e o bem estar social de todos. Para cumprir
essas tarefas, que tém valor econémico e social, o Estado, por sua
atividade financeira, precisa obter, gerir e aplicar os recursos
indispensaveis as necessidades, que assumiu ou cometeu aquelas
outras pessoas de direito publico (OLIVEIRA, 2005, P. 49).

O Estado desenvolve suas atividades com o0s recursos financeiros
arrecadados aos cofres publicos. Assim, com a pratica da sonegacéo, a obtencéo de
recursos fica abaixo do real para atender as necessidades basicas da populacéo,
nem prestar servicos de qualidade a sociedade. Entdo, os servicos essenciais do
estado perderdo qualidade e quantidade de investimentos devidos, para reorganizar
a sociedade e desenvolver o pais, ou seja, quando o contribuinte deixa de cumprir
com as obrigacOes tributérias, recaem os investimentos, servigos diretos do estado,
gue deixam de ser intensificados.

A pratica ilegal dos contribuintes causa problemas no orcamento publico
para desenvolver atividades que atendam as necessidades da coletividade, ja que é
de responsabilidade da administragéo publica.



Segundo FABRETTI (2007), O tributo s6 pode ser exigido por lei (principio
da legalidade, art. 150, I, CF) e cobrado mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. O Fisco s6 pode agir na forma e nos estreitos limites fixados
em lei, sem o que havera abuso ou desvio de poder.

Em relagdo as empresas que cometem crimes contra ordem tributaria, ha
também sanc@es tributérias penais. Nao sao apenas de cunho penal, mas aos
valores devidos ao fisco decorridos da ndo observancia da legislacéo tributaria.

E revisto no art. 337 — A, Codigo Penal, sancdes penais ao contribuinte
gue pratica sonegacao previdéncia:

| — Omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de
informagbes previsto pela legislagdo previdenciario segurados
empregado, empresario, trabalhador avulso ou trabalhador autbnomo
ou a este equiparado que lhe presta servicos;

Il — Deixar de lancar mensalmente nos titulos préprios da
contabilidade da empresa as quantias descontadas dos segurados
ou as devidas pelo empregador ou tomador de servicos;

Il — Omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferido,
remuneracfes pagas ou creditadas e demais fatos geradores de

contribuices sociais previdenciarias: Pena — recluséo, de 2 (dois) a
5 (cinco) anos e multa.

Esta previsto no art. 172 do Cédigo Penal que as empresas, no decorrer
de suas atividades, que promovem ou emitem fatura, duplicata ou notas de venda,
em quantidade ou qualidade, ou a servico prestado, de forma a sonegar tributos,
estdo sujeitos a pena-detencdo de dois a quatro anos e mais multas. A mesma
sancdo incorrerd sob o contribuinte empresarial que falsificar ou adulterar a
escrituracdo do livro de registro de duplicata. Em relacdo a esses aspectos, cometer
crimes contra a ordem tributaria com o objetivo de ndo pagar os tributos devidos
torna-se uma vantagem irreal comparado com as puni¢des penais e até mesmo o
descrédito correspondente ao mercado empresarial. Quanto as sancgdes fiscais que

o contribuinte pede sofrer, sdo as seguintes:

As penas pecunidrias fixam geralmente multa pelo descumprimento
da legislacao tributaria. O fisco poderd apreender mercadorias em
razdo, por exemplo, de falta de notas fiscais, de ser proibida sua
entrada em territério nacional ou até pelo fato de que ndo houve o
pagamento do tributo devido. Na perda de mercadorias, esta deixa
de ficar na posse do titular, pois, por exemplo, ela importa
ilicitamente, em razdo da vedacdo prevista na legislacdo. O
contribuinte pode ficar sujeito a sistema especial de fiscalizagao,
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como quando é reincidente na pratica da infracdo tributaria (
MARTINS, 2009, p. 231).

hY

Em relacdo a multa fiscal, decorre da falta de n&o observancia da
legislacédo tributaria, podendo ser proveniente do nao cumprimento do pagamento de
tributo ou descumprimento da obrigacdo acessoria. A multa fiscal tem por finalidade
assegurar o cumprimento da legislacéo tributaria perante sua natureza repressiva.
Segundo MARTINS (2009), a multa fiscal sera aplicada de forma retroativa, pois
compreende aplicacdo da lei mais benéfica em matéria de penalidades.

Além disso, o contribuinte que deixou de pagar o tributo no prazo legal
esta sujeito ao pagamento de multa e juros de mora. Os juros de mora propdem
compensar o fisco pela falta de pagamento de contribuicéo do tributo no prazo legal.

O sujeito passivo que deixar de apresentar a Declaracdo de Informagéo
Econdmico-Fiscal da Pessoa Juridica (DIPJ) e a Declaracao Simplificada da Pessoa
Juridica (Inativas e SIMPLES), nos prazos fixados, ou que apresente com
incorrecdes ou omissdes, serd intimado a apresentar declaragdes originais, no caso
de n&o apresentacdo, ou apresentar esclarecimentos, nos demais casos, no prazo
estipulado pela Secretaria da Receita Federal, estara sujeito a multas.

As empresas privadas, sejam de pequeno ou grande porte, estdo
obrigadas a manter organizada toda sua escrituragdo, uma vez que o ciclo esta se

fechando com as quantidades de informacédo que elas precisam fornecer a receita.

O sujeito passivo usuario de processamento de dados devera manter
documentacgdo técnica completa e atualizada do sistema, suficiente
para autorizar sua autoritaria [...] quer o legislador que o contribuinte
mantenha a disposicdo do fisco uma espécie de manual de uso de
sistema. Salienta-se que esta obrigatoriedade seja aplicada a todas
as pessoas juridicas que, de uma maneira ou de outra, utilizem
processamento eletrénico de dados (PINTO, JOAO ROBERTO
DOMINGUES. 2011, p.745).

by

Percebe-se, diante das exigéncias referentes a quantidade de
informacBes fiscais, que as entidades sdo obrigadas a emitir declaracdes
padronizadas de acordo com as exigéncias de cada 6rgao fazendario, tornando um
mecanismo contrario a cultura dos empresarios que gostam de burlar a legislacédo

para ndo cumprir as exigéncias nascidas junto com o foto gerador tributario.
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Dependendo das condi¢cdes econdmicas, financeiras e operacionais da
entidade, o descumprimento das obrigacdbes com o fisco podera afetar a
sobrevivéncia da empresa no mercado. Pois além de afetar o caixa da empresa, a
sua imagem também estara aos olhos do mercado, o que possibilitar4 perda de
concorréncia e desvinculacdo com os seus parceiros (fornecedor, cliente, governo,
outros). Todos fazem parte da operacionalidade da organizagcédo e sobrevivéncia da
mesma, ou seja, a dependéncia entre ambos é ampla e ndo tem como um
empresario objetivar, ampliar e desenvolver seus negécios sem que atuem em
conformidade com os preceitos legais e éticos. Entdo, almejar aumentar o
faturamento advindo da atividade da empresa sem cumprir com as obrigacoes

tributarias € um risco incalculavel para vida da pessoa juridica.

2.3 Fiscalizacdo e Cruzamento de Dados

Na concepcdo de CREPALDI (2009), “todas as pessoas, naturais ou
juridicas, contribuintes ou nao, inclusive as que gozam de imunidade tributaria ou de
isencdo de carater pessoal, sdo possiveis de prestar informacdes ou de serem
fiscalizadas pela administragcéo”.

Administragdo tributaria diante do seu poder soberano tem autonomia
para obter informacdes em relacdo aos bens, negdécios ou atividade de terceiro.

Como esta previsto no art. 197 Codigo Tributario Nacional:

| — os tabelides, escrivaes e demais serventuarias de oficio;

I — os bancos, casas bancarias, Caixas Econbmicas e demais
instituicdes financeiras;

Il — as empresas de administragédo de bens;

IV — Os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;

V — os inventariantes;

VIl — quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em
razao de seu cargo, oficio, funcéo, ministério, atividade ou profisséo.

Este diploma legal estabelece a possibilidade de a administracdo publica
obter informacdes bancarias ou financeiras do contribuinte quando houver processo

administrativo instaurado ou procedimento fiscal. Entédo, a fiscalizacéo tributaria deve
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ter acesso aos dados da vida privada dos sujeitos passivos, visando investigacao ou
processo de natureza penal, sob a autorizacao do judiciario. Sendo que quebra de
sigilo do sujeito privado é considerado meio de prova licita contra o contribuinte que
comete o crime contra ordem tributaria somente quando for permitido por lei.

Ancorada nos preceitos legais, a autoridade administrativa tem autonomia
para investigar o contribuinte. De acordo com o art.194 do CTN, “regulara, em
carater geral, ou especificamente em funcao da natureza do tributo de que se trata a
competéncia e o0s poderes das autoridades administrativas em matéria de
fiscalizagdo da sua aplicacéo”.

Além dessas bases legais que permitem a fiscalizacdo obter informacdes
da vida tributaria dos contribuintes, no interesse de arrecadar tributos, a receita
federal, nos ultimos anos, vem trabalhando com a ferramenta digital fiscal para que
as informacbes sejam transmitidas pelas empresas em tempo real, buscando a
uniformizacéo do atendimento fiscal, desde que se tornou disponivel a Internet para
o desenvolvimento de atividades tributarias e contabeis nas organizacdes. Entéo, o
fisco criou mecanismo como o SPED Contébil (Sistema Publico de Escrituracéo
Digital), com o objetivo de acompanhar todo registro de movimentagao resultante da
atividade operacional da empresa. Em qualquer movimentacao feita pela empresa,
seja compra ou venda, automaticamente nasce a obrigacdo de informar, através do
sistema de informagé&o, ao fisco, para que tenha conhecimento acerca de como esta
sendo processada a atividade em relagdo a sua transparéncia tributéria.

O governo, com o propdsito de avancar no que se diz respeito a relacédo
entre o fisco e os contribuintes, instituiu o projeto do SPED (Sistema Publico de
Escrituracdo). Segundo YOUNG (2009), consiste na “modernizagéo da sistematica
atual do cumprimento das obrigacfes acessorias, transmitida pelos contribuintes as
administracdes tributarias e aos orgaos fiscalizadores, utilizando-se da certificacéo
digital para fins de assinatura dos documentos eletrénicos”.

O objetivo maior para o fisco em relagdo ao sistema digital é o
fortalecimento do controle da fiscalizagdo, uma vez que a troca de informacdes entre
0 contribuinte e o sistema administrativo tributario se encurta cada vez mais. A
rapidez do acesso as informacfes € maior, possibilitando lutar com mais eficiéncia
contra a sonegacdo fiscal, além de melhorar a qualidade das informacgdes e reducao
dos custos administrativos da Receita Federal.
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De acordo com YOUNG (2009), as pessoas obrigadas a adotar a
Escrituracao Digital sdo:

1 — Em relagdo aos fatos contabeis ocorridos a partir de 01.01.2008,
as sociedades empresérias sujeitas acompanhamento econémico-
tributario diferenciado, nos termos da portaria n° 11.211, de
07.11.2007, e sujeitas a tributacdo do imposto de renda com base no
lucro Real;
2 — Em relacado aos fatos contabeis ocorridos a partir de 01.01.2009,

as demais sociedades empresarias sujeitas a tributacdo do imposto
de renda com base no Lucro Real.

Em relacdo a Escrituracdo Digital Fiscal, estdo obrigados todos os
contribuintes do ICMS ou do IPIl. A dispensa dessa obrigacdo s6 é feita com
autorizacdo do fisco da unidade federada do contribuinte e pela Secretaria da

Receita da fazenda.

3 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

A formacao do Sistema Tributario Brasileiro se apresenta com o conjunto
de tributo estabelecido no ordenamento juridico, objetivando regulamentar a
instituicdo e a cobranca dos tributos para que sejam efetivados de acordo com
preceitos vigentes na Constituicdo. Assim, limita o Estado de tributar livremente e
respeita a capacidade contributiva do sujeito passivo (o contribuinte), uma vez que o
Estado, na condicdo de império, era rigoroso ao utilizar-se da tributacdo de forma
ilimitada. Dessa forma, a soberania do estado se manifesta no momento de exigir
dos contribuintes o pagamento dos tributos, sendo que a relacao entre o Estado e os
contribuintes é plenamente juridica e ndo de poder.

O Cadigo Tributario Nacional, em seu art. 3°, define tributo como “toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”. O tributo compulsério significa dizer
que € obrigatdrio, porém independe da vontade da pessoa de contribuir.

Nesse direcionamento, CREPALDI (2009) define que “tributo é receita

derivada, compulsoriamente lancada e arrecadada pelo Estado, na forma da lei, em
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moeda corrente ou em valor que por ela possa exprimir, sem contraprestacao
diretamente equivalente”, sendo que o montante recolhido pelo Estado é aplicado na
execucao de suas atividades que Ihe séo proprias. A finalidade primaria do tributo é
possibilitar recursos financeiros para o devido funcionamento do Estado.

A obrigacao tributaria se configura com a ocorréncia do fato gerador onde
o Estado, como figura de sujeito ativo, exige do sujeito passivo (contribuinte) a
obrigacédo legal de pagar o tributo devido. O art. 113 da CTN define a obrigacéo
tributaria em principal e acessoria. Entdo, a obrigacao tributaria € decorrente da
previsdo legal, independentemente da vontade do individuo. A vontade deste é
irrelevante para o nascimento da obrigacao tributaria.

Segundo Martins (2006):

O fato de o contribuinte, por exemplo, néo ter escrituracédo fiscal, ndo
guardar documentos, importa em obrigac&o principal, em que o fiscal
lavra multa pela auséncia de escrituracdo ou de documentos, que &
justamente a penalidade pecuniaria (obrigacdo principal). O n&o-
cumprimento da obrigacdo acessoéria representa o fato gerador de
uma obrigagcdo principal, que é multa. Na verdade, a obrigacéo
principal seria mesmo o pagamento do tributo devido pelo
contribuinte.

A obrigacao tributaria nasce a partir do fato gerador, que gera uma
obrigacédo de fato do tributo em consequéncia do seu surgimento, surge também a
hipétese de incidéncia, que estd vinculada na ocorréncia do tributo. Entdo, por
exemplo, quando ocorrer a prestacao de servigcos, auferir renda e ter propriedade,
nessas situacoes se estabelece o fato gerador. Para Fabretti (2009): “denomina-se
fato gerador a caracterizacdo da hipétese de incidéncia tributaria prevista em
abstrato na lei, que gera (faz nascer) a obrigacao tributaria”.

Quanto a base de célculo, deve ser definida em lei complementar com
muita clareza, sendo esta o valor pelo qual é aplicada a aliquota para encontrar o
calculo do montante do tributo. Logo, a aliquota, um elemento importante, também
apontado na lei, possibilita, através do percentual estabelecido em lei, encontrar o
valor do tributo gerado nas atividades do contribuinte. Segundo Crepaldi (2009), a
base de célculo e aliquota sdo elementos essenciais para a incidéncia do tributo.
“‘Esses elementos se prestam a quantifica-lo. Isto é, verificar a quantidade devida ao
fisco, bem como o contribuinte pode constatar o valor a ser pago, a titulo de tributo,

ao sujeito ativo”.
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3.1 Os Principios Constitucionais Tributéarios

Os principios sao bases fundamentais do ordenamento juridico, tendo um
papel fundamental de informar, orientar as normas e interpretar. Diante disso, 0s
principios fazem com que as normas sejam aplicadas conforme os mandamentos da
constituicao.

e Principio da Legalidade - Para que o tributo possa ser exigido deve estar
previsto em lei, assim, esse principio esclarece que nao ocorrera a incidéncia
do tributo sem a determinacéo legal.

Segundo o art. 150, |, da Constituicdo Federal, “¢ vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que
o estabeleca”.

¢ Principio da isonomia tributaria — Esse principio estabelece a obrigatoriedade
do agente arrecadador de tratar igualmente todos os contribuintes que se
encontrem em situacdo econdémica equivalente, assegurando a tributacdo do
contribuinte de acordo com a capacidade do sujeito passivo de contribuir com
justica social.

Como prevé o art. 150, II, da Constituicdo Federal:

A lei, em principio, ndo deve dar tratamento desigual a contribuintes
gue se encontre em situacdo equivalente. Essa lei limita a Unido, o
Estado, Distrito Federal e Municipios de instituir tratamento tributario
desigual entre os contribuintes que se encontrem na mesma
situacdo. Entdo, proibe qualquer distingdo de tratamento tributario
em razdo da ocupacéo profissional, funcéo exercida ou denominagéo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

e Principio da anterioridade — Como se refere o art. 150, Ill, da Constituicdo
Federal, “esse principio diz que nenhum tributo pode ser exigido no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que o instituiu ou
aumentou como se refere”. Fica, entdo, vedado os entes tributantes cobrar os
tributos antes de decorridos 90 dias da data de publicagéo da lei, sendo que,
publicada a lei num exercicio financeiro, o tributo s6 pode ser exigido no

exercicio seguinte. O objetivo da norma é evitar que o ente tributante edite lei
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em 31 de dezembro e logo no dia seguinte passe a exigir o imposto de acordo
com a nova regra, pegando de surpresa o contribuinte.

e Principio da noventena - Antes de completar os noventas dias, data que haja
sido publicado a lei que os instituiu ou aumentou, fica vedado aos entes
tributantes exigir os impostos.

e Principio da irretroatividade — A lei tributaria s6 vale em relagdo a fatos
geradores ocorridos depois do inicio da lei que os houver instituido ou
aumentado, conforme o art. 150, Ill, a, da Constituicao Federal, “Uni&do, o
Estado, o Distrito Federal e Municipios ndo podem cobrar tributos em relacéo
a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei”.

e Principio da capacidade contributiva — Esse principio esta relacionado como
principio da isonomia, tratar os desiguais de modo desigual, ou seja, o tributo

deve ser cobrado de acordo com as possibilidades de cada um.

3.2 Importancia da Reforma Tributaria

A Constituicdo Federal prevé a Unido, aos Municipios e aos estados
competéncias para tributar respeitando os limites de cada esfera. Com
desproporcionalidades de desenvolvimento das regides e de locais, os entes
competentes para tributar passaram a aderir o uso indiscriminado dos incentivos e
beneficios fiscais para atrair investimentos produtivos. Como forma compensatoria
aderida pelos entes, gerou entre ele uma competividade conhecida como “guerra
fiscal’. Para Aguino e Brito (2012), a “guerra fiscal vem crescendo frente aos
beneficios fiscais e financeiros que os estados concedem de forma generalizada as
grandes empresas, para que se instalem em seu territorio”.

A “guerra fiscal” entre os estados federados provoca perdas de
arrecadacdo para o pais e consequentemente a sociedade deixa de obter beneficio
social. Observa-se que o modelo de administracéo tributaria do pais requer uma
reforma, principalmente segundo Aguino e Brito (2012): “em especial no que diz

respeito a tributacdo indireta dos estados e municipios”. O modelo de tributacdo
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sugerido seria uma tributacdo sobre 0 consumo com maior e mais justa arrecadacao
sem majorar a atual carga impositiva.

Para o Conselho Federal de Contabilidade (2003), a reforma tributaria,
antes de tudo, € uma questao politica, “a Unido, os Estados e Municipios farao as
contas de ganhos e perdas, com os minimos detalhes, antes de proporem ou
aceitarem qualquer mudanca nas regras atuais”. Como se percebe, o governo
objetiva no processo tributario sempre obter vantagens sobre o contribuinte,
verificando o que vai prevalecer ao Estado. No sistema tributario atual, os
contribuintes clamam por uma reforma tributéria que avalie a carga tributaria que
diminua o nimero de tributos e promova simplificacdo do sistema tributario.

Segundo Coelho (2012), o Brasil € o Unico pais ho mundo que tributa o
consumo com “varios impostos, uns com repercussao juridica obrigatoéria (ICMS E
IPI) e outros com repercussdo econbmica consentida e até prevista na matriz
insumos/ produtos [..], ISS, PIS, COFINS”.

A primeira proposta de reforma tributaria no Brasil foi em 1996, quando ja
discutia sobre a excessiva carga tributaria no pais, que se expressava naquele
momento com as politicas restritivas de juros altos e de crédito aberto,
comprometendo a economia e aumentado no indice de desemprego.

O Brasil possui uma das maiores cargas tributarias do mundo, compostas
por tributos, taxas e contribuices, onde em uma economia altamente competitiva,
faz com que as empresas, principalmente as micro e de pequeno porte, trabalhem
com uma politica de precos baixos, o que muitas vezes ndo proporciona o retorno do
capital investido na empresa, 0 que leva as entidades juridicas se aproximarem,
cada vez mais, da sonegacao fiscal.

A finalidade da reforma tributéria € impedir a ocorréncia de déficit na
economia do pais, permitindo que as contas publicas entrem em equilibrio e a
economia fique estavel na perspectiva de longo prazo. Com a reforma tributaria, os
tributos devem ser lancados de acordo com a capacidade contributiva dos cidadaos
e das empresas. Sabe-se que a politica estabelecida pelo governo nos ultimos
tempos, no que se refere a alteracdo tributaria, movimenta-se para o aumento da
arrecadacao tributaria com o consequente também aumento da carga tributaria.

De acordo com o Conselho Federal de Contabilidade, o pais encontra-se
com um sistema tributario desregularizado, pois, enquanto o governo tenta elevar o

nivel de arrecadacdo com a pesada carga tributaria, os contribuintes, por sua vez,
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recorrem para informalidade, inadimpléncia e optam pela evasao fiscal. Isso impacta
distor¢bes no sistema tributario, uma vez que o governo nao tera propriedade do
volume de arrecadacdes ou mesmo conhecer o real valor do Produto Interno Bruto
(PIB), que permite saber como se apresenta a riqueza do pais no momento.

E importante ressaltar que, apesar do pais possuir uma das maiores
tributacdo do mundo, os servicos e bens oferecidos pela administracéo publica aos
cidadaos encontram-se, sensivelmente, abaixo do arrecadado pelo fisco e oferecido
a sociedade em termos de prestacao de servicos, no que se refere ao investimento
na saude, investimento na educacao, investimento em moradia e em seguranca a

todos que contribuem, direta ou indiretamente, para o crescimento do pais.

4 CONCLUSAO

O Brasil constitui um Sistema Tributario recheado de impostos, taxas e
contribuicdes representando uma das maiores cargas tributarias do mundo, talvez
pelo nosso e, ainda, Cddigo Tributario, assim como nossa Constituicdo Federal,
estdo assemelhadas a uma colcha de retalho. Tudo isso é fator elementar para a
existéncia da sonegacao fiscal que se manifesta com omisséo dolosa relativa ao ndo
pagamento do tributo com o objetivo de obter vantagens sobre o Estado. Apesar dos
principios constitucionais limitarem o poder do ente tributante, a carga tributaria
incidente nas atividades das empresas ainda € muito alta.

Cabe informar ao contribuinte que existem técnicas eficientes de diminuir
o custo fiscal da atividade da empresa e na maioria das vezes desconhecidas por
empresarios e gestores. O Planejamento Tributario € uma ferramenta de grande
importancia para 0os empresarios, ja que este tem por objetivo planejar todas as
acOes tributarias da empresa, de modo que o empresario possa analisar sua carga
tributéria, fazer projegdes futuras e também procurar formas de diminuir o 6nus
tributario da atividade fim. Nao € um procedimento tdo simples, pois reque um
gerenciamento muito organizado da contabilidade tributaria da empresa, como
também de profissionais especializados e que tenha conhecimento aprofundado da
area tributaria e da atividade fim da empresa.
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A evaséo fiscal ndo pode ser considerada a melhor alternativa para auferir
vantagens financeiras, porém, estudos mostram que, enquanto nao tivermos um
Sistema Tributario simplificado em que os tributos devem ser lancados de acordo
com a capacidade contributiva do contribuinte, esse ciclo vicioso continuara e o pais,
por sua vez, sofrerd um reflexo negativo sob a sua arrecadacao.

Sabe-se que o tributo € a maior receita arrecada aos cofres publicos que
financia as atividades do Estado. Assim, o maior fator negativo para a sociedade é
gue, com pratica da sonegacdo, a obtencdo de recursos fica abaixo do real para
atender as necessidades basicas da populacdo, nem mesmo, prestar servicos de
qualidade a sociedade.

Com o propésito de inibir os crimes contra ordem tributaria e flexibilizar as
atividades da administracdo fazendaria, o governo investe em sistemas
informatizados com o propdsito de avancar no que se diz respeito a relacao entre o
fisco e os contribuintes, e institui 0 projeto do Sistema Publico de Escrituracéo
Digital- SPED. Esse sistema permite uniformizar as informacfes e transmiti-las em
tempo real ao o6rgédo fazendéario. A fiscalizacdo sobre as atividades do contribuinte
passa a ser mais eficaz com a informatizacdo das informacdes, porém, ndo é
suficiente para acabar com os crimes contra a ordem tributaria.

O sujeito passivo requisita que o governo faca um reforma tributaria em
nosso sistema tributario atual, os contribuintes clamam por uma reforma tributaria
que avalie a carga tributaria, que diminua o numero de tributos e promova
simplificacdo do sistema tributario. Como se sabe, um projeto de reforma tributaria
em nosso pais é estatico, por depender do jogo de interesse politico para que o
projeto saia do papel, e, como nos ultimos tempos o Brasil sofre em alguns setores
econdmicos, a tendéncia é que 0 governo procure arrecadar ainda mais para suprir
esse déficit que influenciard em todos os setores econdmicos. Revela-se que a
ferramenta utilizada para controlar as mazelas na economia do pais é a arrecadacéo

tributaria.
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