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Resumo:

Dentro de um ambiente altamente competitivo e globalizado as empresas devem buscar
formas de diminuir seus custos operacionais para maximizar seus lucros e permanéncia no
mercado. O planejamento tributdrio apresenta-se assim, como alternativa licita e viavel para
a consecucdo desses objetivos corporativos. Por meio da consulta a legislacdao
constitucional, tributaria e penal objetiva-se apresentar o planejamento tributario como
procedimento indispensavel para a sobrevivéncia das empresas.
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1 INTRODUCAO

A globalizagdo da economia mundial trouxe grande complexidade ao ambiente
econdmico e fez com que as empresas fossem obrigadas a enfrentar exigéncias, nao
encontradas anteriormente, como o aumento na concorréncia € minimizacao das riquezas, o
que trouxe dificuldades para o ambiente empresarial (LIMA & DUARTE, 2007).

Para sobreviverem nessa nova realidade foi necessario que as empresas
identificassem suas potencialidades e os pontos que geram mais custo dentro do ambiente
organizacional, de modo que pudessem se adequar e aumentar sua presenca global e
garantir suas fontes de lucros. Nesse panorama, a reducdo dos custos operacionais se
transformou em uma necessidade preponderante para as empresas que estdo em situacao de

elevada competitividade (SIQUEIRA et. al., 2011).
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A carga tributaria brasileira, ou seja, o quociente entre o somatorio das arrecadagdes
de impostos, taxas e contribuigdes pelas trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal) e o PIB (IBGE, 2008) atingiu o recorde de 35,5% em 2012 contra 35,3% em
2011 e o Brasil ja ¢ o pais que cobra mais impostos na América Latina (IPEA, 2013).
Assim, o ambiente tributario representa um dos maiores custos para a empresa € 0S
empresarios buscam alternativas para economizar impostos.

Uma dessas alternativas ¢ a utilizagdo do chamado planejamento tributario que, nas
palavras de Siqueira et. al., (2011), ¢ uma maneira de reduzir a carga fiscal, licitamente,
através do conhecimento técnico e bom-senso daqueles que tomam as decisdes dentro da
corporacao.

O planejamento tributario deve ser compreendido como atividade integrante do
processo gerencial de uma sociedade empresaria, cujo objetivo € avaliar as condigdes legais
vigentes relacionadas ao pagamento de tributos e, diante das alternativas expostas, adotar as
que representem um 6nus menor (OTTO & MACEDO, 2013).

Siqueira et al. (2011) elucidam que o planejamento tributario € realizado através de
estudos prévios a concretizacdo dos fatos administrativos buscando antecipar-se aos efeitos
juridicos, fiscais e econdomicos de determinada decisdo tomada pela empresa objetivando
encontrar alternativa legal menos onerosa para o contribuinte.

Vale destacar que o planejamento tributdrio ndo deve ser confundido com o crime
de sonegacdo de impostos. A sonegacao busca esconder a ocorréncia do fato gerador, isto €,
através de acdes ou omissdes enganosas ou dolosas evita-se a tributacdo, ocorrendo nessa
pratica a chamada evasao fiscal. Por sua vez, o planejamento tributdrio consiste na escolha
entre duas ou mais opgoes licitas, aquela que resulte no menor imposto a pagar ou que
resulte na possibilidade de atrasar o pagamento (MASCARENHAS, 2004; OTTO &
MACEDO, 2013).

Assim, objetiva-se nesse trabalho, através da andlise da legislacdo constitucional,
tributaria e penal, mostrar quais as alternativas vidveis que resultem na manuten¢do da

empresa num ambiente de competitividade crescente, de forma licita.



2 METODOLOGIA

A metodologia empregada nesta pesquisa tem como base o método discursivo-
dedutivo, através de pesquisas bibliograficas em livros, artigos, € buscas em sites
especializados da 4area contabil, além de consulta a legislagdo em vigor sobre o assunto

abordado.

3 A ORIGEM DOS TRIBUTOS E OS SISTEMAS DE TRIBUTACAO NO BRASIL

O tributo, como se conhece hoje, foi instituido na Grécia através das ideias de
Xenofonte que escreveu em 335 a.C., o ensaio “As formas de aumentar as receitas de
Atenas”. Algum tempo depois, o império romano cresceu e se fortificou por meio da
tributagdo, sendo que o nosso atual modelo de multiplos impostos € heranca dessa
civilizagdo (ORIGEM DOS TRIBUTOS, 2014).

Mascarenhas (2004) explica que ao longo do tempo, os tributos passaram a ser
exigidos pelo Estado de maneira compulsdria como mecanismo para manter sua estrutura e
visando prestar servicos de utilidade publica a populacdo. A tributacdo no nosso pais
iniciou através da cobranga do “quinto”, ainda no tempo colonial, sobre o ouro ¢ demais
pedras preciosas e também direitos alfandegarios na importacdo e exportagdo de
mercadorias. E no periodo das Capitanias Hereditarias existiu o imposto de consumo, que
foi a mais caracteristica forma de imposto instituida até entao.

A base da cobranga dos tributos ¢ auxiliar o Estado objetivando o cumprimento de
certas fungdes. Este poder tributario encontra fundamento e limites na lei. Contudo, nossa
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) ndo define nem institui tributos, porém, delimita a
competéncia para instituir tributos sobre os fatos tributdveis aos entes federativos (Unido,
Estado, Municipio e Distrito Federal) ou a entidades paraestatais (LUKIC, 2012).

A definicao de tributo estd no texto do Codigo Tributario Nacional (CTN/66) que
em seu art. 3° o conceitua como uma prestacao compulsoria a ser paga ao Estado. Assim,
uma vez realizado o fato descrito na norma de incidéncia (fato gerador), estard o

contribuinte ou responsavel obrigado a recolher aos cofres publicos o respectivo montante.



O art. 5° do Codigo Tributario Nacional classifica os tributos em “impostos, taxas e
contribui¢des de melhoria”. Ja na Carta Magna, no art. 145, os referidos tributos sao
dispostos estabelecendo-se as prerrogativas para sua cobranga

Pela leitura do texto constitucional percebe-se que os impostos sdo cobrados sem
que haja alguma prestacdo de servigo estatal especifica ao contribuinte. Ou seja, sao
tributos ndo vinculados (MASCARENHAS, 2004; LIMA & DUARTE, 2007).

Por outro lado, também existem os tributos vinculados que sdo as taxas ¢ as
contribui¢des de melhoria que pressupde uma clara identificagdo do motivo da cobranga, e
que esta seja feita de forma individualizada por cada contribuinte, como se observa na

defini¢do do Codigo Tributario Nacional

Art.77 As taxas cobradas pela Unido, Estados, pelo Distrito Federal ou
pelo os Municipios, no dmbito de suas respectivas atribui¢des, tem como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Paragrafo tnico. A taxa ndo pode ter base de célculo ou fato gerador
idéntico aos que correspondam a imposto, nem ser calculada em fungéo
do capital da empresa.

Art. 81 A contribui¢do de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, e instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizacdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa
realizada e como limite individual o crescimento de valor que da obra
resultar para cada imovel beneficiado.

Os tributos sdo usados para atingir certos objetivos que podem ser: objetivo fiscal,
quando se busca arrecadar recursos, extrafiscal, quando a utiliza¢do do tributo pelo Estado
objetiva intervir na economia e parafiscal, quando o seu objetivo ¢ arrecadar recursos para
custear atividades que nao integram, via de regra, as func¢des proprias do Estado (LUKIC,
2012).

Para fins de planejamento tributdrio ¢ importante também destacar os institutos da
nao-incidéncia, a imunidade e isen¢do. Nas palavras de Machado (2001) a ndo incidéncia ¢
a situag@o em que nao se realiza a hipotese de incidéncia prevista na legislacdo, ou seja, nao

ha tributagdo porque nao se configurou o suporte fatico.



A legislagao prevé também a imunidade tributaria que pode ser entendida como um
instituto capaz de retirar do ente tributante a possibilidade de cobrar tributos em algumas
hipoteses constitucionalmente previstas. As imunidades estdo previstas no art. 150 da
Constituicdo Federal/88, mas existem situagdes nas quais o texto legal fala em isencao, mas
que devem ser entendidas como imunidade, como o art. 195 § 7° da CF (OLIVEIRA,
2014).

Desta forma, os fatos abrangidos pelas normas constitucionais de imunidade ndo
podem ser objetos de tributacdo, ainda que uma lei estabelega a incidéncia, pois tal lei seria
absolutamente inconstitucional. Machado (2001) advoga que os fatos definidos dentre as
imunidades tributarias passariam a compor, entdo, o ambito da nao incidéncia, tornando-se
uma “forma qualificada de ndo incidéncia”.

Resende (2014) explica que a isengdo, por sua vez, ¢ uma dispensa do
recolhimento do tributo que o Estado concede em situagdes especificas através da
legislagdo infraconstitucional. E necessaria autoriza¢io legislativa para essa dispensa que
nao ¢ perene como a imunidade, podendo ser cobrado o tributo em determinados periodos
€, em outros nao.

O CTN/66 em seu artigo 1781, deixa claro que a isen¢do poderd ser revogada ou
modificada por lei. E em seu art. 1772, o0 mesmo CTN/66, determina que a isengdao nao ¢
extensiva as taxas e as contribui¢cdes de melhoria, bem como aos tributos instituidos apds a

sua concessao.

4 O PLANEJAMENTO TRIBUTARIO COMO FORMA DE GERENCIAR OS
TRIBUTOS

Consoante o entendimento de Otto & Macedo (2013) o planejamento tributario €
atividade integrante do processo gerencial de uma empresa, através do qual ¢ avaliada a
legislacdo relacionada ao pagamento de tributos (e cumprimento de obrigacdes acessorias)
e, diante das alternativas legais existentes, adota-se preventivamente aquelas que se
demonstrarem menos onerosas.

Assim, o planejamento tributario pode ser conceituado como sendo um estudo

detalhado, realizado previamente aos fatos geradores, no qual visando a diminui¢do da



carga tributaria, busca-se fundamentacdo juridica e econdmica para reduzir a carga
tributaria (MARTINEZ, 2014).

Ao realizar o planejamento sdo identificados todos os processos que geram a
implementacdo de fatos geradores de tributos e a variagdo da carga tributdria pela
diferenciacdo de aliquotas, em fungao dos locais de producdo ou distribui¢do. Busca-se,
entdo, a viabilidade juridica e empresarial da supressdo ou modificagdo dos processos,
comparando-se essas alteragdes com uma possivel inexigibilidade tributdria ou uma
reducdo dos valores devidos (SILVA & SILVA, 2011).

Nas palavras de Lizote e Lana (2014)

O planejamento tributario serve para reduzir, adiar ou anular, dentro dos
meios legais, o Onus fiscal. Em decorréncia do complexo e oneroso
sistema tributario brasileiro, fazer uso destas técnicas é, para muitas
empresas, uma forma de sobreviver no mercado, operando com pregos
passiveis de competicao.

Mascarenhas (2004) destaca que se, por um lado, ha a obrigacdo de pagar tributo
com a ocorréncia do fato gerado, por outro, o contribuinte pode entender que tem o direito
de orientar seus negocios de maneira tal que ndo haja a configuragdo do fato descrito na
norma de imposi¢ao tributaria ou que o fato ocorra em valores menores.

Para Lizote e Lana (2014) “a finalidade principal do planejamento tributario ¢ a

economia e/ou a redugdo legal da quantidade de impostos a serem pagos ao governo”.

5 SISTEMAS TRIBUTARIOS

Ao se realizar um planejamento tributdrio, a empresa deve levar em conta o impacto
de todos os tributos nas operagdes realizadas. Para isso € importante, também, o estudo dos
sistemas tributarios (ou modalidades de tributa¢do) que sdo mecanismos através dos quais a
Administracdo Publica apura e recolhe os tributos das pessoas juridicas, com fins lucrativos
(LIMA & DUARTE, 2007).

O conhecimento das caracteristicas de cada sistema ¢ imprescindivel para uma
tomada de decisdo correta da forma de tributacao, estimando-se receitas e custos, de modo
que a opg¢ao por um, ou outro sistema, deve recair para aquela modalidade em que o

pagamento de tributos, se dé de forma mais econdmica (FECOMERCIO MG, 2014).



Importante destacar também, que a escolha da modalidade deve ser realizada e
definida até o primeiro pagamento do imposto no exercicio fiscal e que a legislagdo nao
permite mudanga de sistematica no mesmo exercicio. De modo que, se a decisdo tomada
pela empresa ndo for a melhor, ndo podera ser mudada e terd validade e efeito no ano todo.
Os sistemas permitidos pela legislacio sdo o Lucro Real, Lucro Presumido, Lucro
Arbitrado e SIMPLES (FECOMERCIO MG, 2014).

O Lucro Real ¢ regulamentado através dos arts. 13 e 14 da Lei n® 9.718/1998, com
as alteracdes introduzidas pelo o art. 46 da Lei n® 10.637/2002, decreto 3000/99, e art. 22
da Lei n° 12.249/2010. Além disso, ¢ aplicavel o RIR/2009 da Receita Federal. O lucro real
¢ um método de apuragdo e recolhimento do imposto de renda a partir de um resultado
econdmico (LIMA & DUARTE, 2007).

FERNANDES (2014) define o lucro real como “uma forma de tributagdo do lucro
liquido ajustado pelas adi¢des, exclusdes ou compensagdes prescritas ou autorizadas pela
legislagao fiscal, sendo estas, demonstradas através do Livro de Apuragdao do Lucro Real —
LALUR”.

Lima & Duarte (2007) esclarecem que apura-se o lucro real, através dos elementos:
lucro ou prejuizo econdmico do periodo base; exclusdes e compensagdes de valores
prescritos ou autorizados por lei, que finalizam com o resultado, o qual denominamos lucro
real, se lucro houver.

Qualquer empresa pode optar, sem qualquer restri¢ao, pela tributagdo com base no
lucro real. Alids, este ¢ o regime proprio de incidéncia do Imposto de Renda, pois, neste
regime se demonstra o resultado efetivo apurado no exercicio da atividade. Para que a
empresa possa optar por outro regime devera verificar a possibilidade de enquadramento.
Os demais regimes tém por caracteristica a forma simplificada de apuragdo e escrituragao
com possibilidade, em certos casos, de reducdo da carga tributaria (FISCOWEB, 2014).

Sobre as pessoas juridicas que estdo obrigadas por lei a adotarem o pagamento do
imposto de renda pelo Sistema de Tributacdo com base no Lucro Real, o artigo 246 do RIR,
dispde que aquelas que superem o limite de vinte e quatro milhdes de reais como receita
total, as que desempenhem atividades de bancos (de investimentos, comerciais) e que

explorem atividades de factoring, por exemplo, estdo obrigadas ao sistema do lucro real.



J& o lucro presumido ¢ um método de apuracao do imposto de renda, aplicavel as
pequenas e médias empresas, porque atribui menos 6nus lucrativo (LIMA & DUARTE,
2007).

De acordo com o art. 223, do RIR/1999, o lucro presumido pode ser definido da

seguinte forma:

Lucro Presumido ¢ o montante determinado pela soma do valor resultante
da aplicagdo dos preceitos fixados pela legislagdo em vigor, sobre a
receita bruta de cada atividade, auferidos em cada periodo de apuracdo
trimestral, mais os ganhos de capital, os rendimentos ¢ os ganhos liquidos
auferidos em aplica¢des financeiras ¢ demais valores determinados pela
lei ¢ auferidos no mesmo periodo.

Podem optar pela referida modalidade de tributagdo as Pessoas Juridicas que ndo
incluidas nos itens de obrigatoriedade de tributagdo pelo Lucro Real; que obtiveram, no
ano-calendario anterior, receita bruta igual ou inferior a R$ 48.000.000 (quarenta e oito
milhdes de reais), ou ao limite proporcional de R$ 4.000.000 (quatro milhdes de reais)
vezes o numero de meses em atividade no ano, se inferior a doze de acordo com a RIR/99 e
Lei n® 10.637/2002.

MASCARENHAS (2004) expde que

As empresas autorizadas a optar por esse sistema de tributagdo ficam
sujeitas a realizacdo de uma previsdo do lucro, aplicando um percentual
sobre a receita bruta auferida trimestralmente, acrescida de outros valores
recebidos pela empresa a titulo de ganhos de capital na alienagdo de
ativos, rendimentos provenientes de aplicagdes financeiras, juros
remuneratorios do capital proprio e demais receitas e resultados positivos

Por outro lado, temos o lucro arbitrado como um sistema de apuracdo da base de
calculo do imposto de renda, utilizada pela autoridade tributaria ou pelo contribuinte, e
aplicavel quando houver um descumprimento das obrigagcdes acessorias relativas a
determinacao do lucro real ou presumido (RIR/1999).

De acordo com Murphy (2010) as formas de lucro arbitrado previstas na legislagao
tributaria buscam descobrir aproximadamente qual seria o lucro real da pessoa caso tivesse
sido possivel fazer a apuracdo pela forma tradicional, ou seja, por meio das escritas fiscal e
comercial. A autora esclarece que inicialmente, busca-se um percentual da receita bruta e

em caso, de ndo ser conhecida a renda bruta, aplica-se indices previstos no diploma legal



sobre as grandezas do “ultimo lucro real conhecido, o valor do capital e o valor do
patrimdnio liquido constante do ultimo balanco patrimonial conhecido™.

Por fim, outro importante modelo de incentivo fiscal ¢ o SIMPLES Nacional que,
nada mais ¢, que um sistema integrado de pagamentos de impostos e contribuicdes
destinado as micro empresas ¢ empresas de pequeno porte e que foi instituido pela Lei
9.317/1996.

Nas palavras de Otto & Macedo (2013) o SIMPLES simplificou e unificou a forma
de recolhimento de diversos tributos em todas as esferas de governo possuindo como
vantagens a desoneragdo tributaria, por meio da institui¢do de aliquotas diferenciadas as
empresas optantes desse regime, além de instituir a preferéncia, pelas empresas optantes,
em licitagdes publicas e dando maior acessibilidade ao crédito.

As condigdes gerais de opcdo sdo baseadas no faturamento anual, excluindo as
deducdes legais, sendo de at¢ R$ 360.000,00 para Microempresa, excluindo as vedagoes.
Essas vedagdes estao listadas no paragrafo IV do art. 3° e Art. 17 da Lei Complementar 123
(SEBRAE/SP, 2014).

Fernandes (2014) esclarece que nesse regime nao sdo computadas as despesas,
sendo o SIMPLES calculado sobre o faturamento mensal, conforme tabela 1 abaixo e que
tal regime tributario também apresenta algumas desvantagens, tais como: ndo ¢ permitido o
aproveitamento de beneficios fiscais, auséncia de créditos de ICMS e IPI, determinadas

atividades exigem, além, do percentual sobre a receita, o pagamento do INSS sobre a folha.

Tabela 1: Tributagoes referentes ao SIMPLES Nacional por atividade (Fonte: Fernandes, 2014).

HEI'ﬂR MAIOR

COHERCIO‘ 4,00% 11,61%

SERVIGOS E LOCAGCAO DE BENS MOVES 6,00% 17,42%

SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL/ VIGILANCIA/LIMPEZA 4,50% 16,85%

SERVICOS DE ACADEMIAS/ADM E LOCACAO DE IMﬁUE% DE
TERCHROS (DEPENDE DO % DA FOLHA DE PAGAMENTO EM RELACAO AO 8.80% 22 90%
FATURAMENTO DA EMPRESA) ¥ oo

Recentemente, foi sancionada, sem vetos, a nova legislacao referente ao SIMPLES

Nacional que incluiu mais de 140 atividades tais como consultorios médicos/odontolégicos,
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escritorios de advocacia e corretores de imoveis, ndo contempladas atualmente. O
faturamento das empresas continuara como critério para inclusdo nesse regime, mas
segundo a Secretaria das Micro e Pequenas Empresas, somente dentro de 90 dias, os

estudos para revisao das tabelas estardo prontos (SEBRAE/PR, 2014).

6 CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Conforme ja destacado, o planejamento tributario permite evitar, reduzir ou retardar
a incidéncia do tributo valendo-se o contribuinte de meios licitos para pagar menos tributos
(OTTO & MACEDO, 2013).

Consoante o ensinamento de Bastos (2014) quando o contribuinte
premeditadamente utiliza-se de ardis para evitar o pagamento do tributo, mesmo quando ja
ocorreu o fato gerador, e foi gerada a obrigagdo tributéria, estd cometendo atos de evasao
fiscal, ou seja, um ato ilicito.

De modo que, consoante entendimento de Nogueira (1999) o ilicito tributario pode
ser dividido em razdo da matureza (substanciais e formais) e em funcdo do grau de
culpabilidade (objetivas, culposas e dolosas). Acerca da natureza da infragdo, anota o autor
que “a infrag@o sera substancial quando um dos sujeitos desatender elementos da obrigagao
principal.” e complementa que “a infracao sera formal quando um dos sujeitos agir contra a
forma prescrita, isto €, contra os requisitos de procedimentos, as chamadas formalidades.”

Lima Nogueira (2014) cita como exemplo do primeiro caso, o nao recolhimento do
imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISSQN) no prazo legal e como exemplo do
ilicito formal deixar o contribuinte de escriturar os livros fiscais atinentes ao tributo ICMS.
Percebe-se que na infracdo formal ndo ha ofensa ao objeto principal da obrigacdo e que,
portanto, tais infragcdes estdo ao alcance da apreciagdo e¢ da punibilidade da administragao
fazendaria, com sujeicao a multas e penas administrativas.

Segundo Otto & Macedo (2013) as infragdes substanciais, por atingirem o objeto da
obrigacdo principal, poderdao se sujeitar as penalidades da administragdo fazendaria e do
judiciario, ou exclusivamente do judicidrio, a depender da extensdo da infracdo e de suas
caracteristicas. Quando se trata de ilicito tributario substancial, necessariamente se fala em

crime contra a Fazenda Publica e, portanto, sempre estard envolvido o Poder Judiciario.
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Em relacdo a culpabilidade, as infragdes tributarias podem ser classificadas como
objetivas, “aquelas em que o agente ou responsavel, embora nao tendo culpa nem intencao
de praticar, no entanto era responsabilizado formalmente pela lei”; culposas, em que o
autor, “embora sem intengdo, agiu ou se omitiu por negligéncia, impericia ou
imprudéncia”; e dolosas, “quando o infrator age deliberadamente contra a lei...”
(NOGUEIRA, 1999).

Surge nesse interim, um questionamento: como deve ser feita a responsabilizagdo
do sujeito que comete crime tributario? Derzi (2002) aponta que h4 o entendimento que o
injusto penal depende do injusto tributario, ou seja, ha o principio da unidade do injusto
penal e tributario. Os crimes contra a ordem tributaria, supdem nao s6 a realizacdo das
condutas tipicas, descritas na lei penal, como ainda, obrigatoriamente, a ofensa dos deveres
tributarios.

Importante observar que a CF/88 veda a prisao por divida (art. 5°, LXVII), de modo
que, o simples fato do contribuinte ndo recolher tributo ndo ¢é passivel de tipificacao
criminal. O punivel criminalmente, ¢ a "conduta" através da qual o contribuinte cometeu o
ilicito (AMARO, 2013).

Merece destaque também o artigo 136 do Codigo Tributario Nacional, que deixa
claro que ndo € necessario que a pessoa que tenha praticado crime contra a Fazenda Publica
o tenha feito de forma intencional (dolosa), e ainda que tais atos tenham surtido os efeitos
negativos contra o Estado.

As infragdes dolosas dividem-se em sonegacdo fiscal, fraude e conluio. A
sonegacdo tem por objetivo esconder a ocorréncia do fato gerador, enquanto a fraude visa
reduzir ou anular valor do tributo a ser pago. J& o conluio ocorrerd quando duas ou mais
pessoas (naturais ou juridicas) se unem para a pratica de sonegacao ou fraude tributdria
(OTTO & MACEDO, 2013).

A Lei 8.137, de 27 de Dezembro de 1990, define os crimes contra a ordem tributaria
e estabelece penas de prisao que variam de 06 meses a 05 anos, além de multa aos
infratores, de acordo com a natureza e extensdao dos danos causados a Fazenda Publica.

De acordo com a referida lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, os crimes contra
a ordem tributdria se caracterizam pelos atos de suprimir ou reduzir tributo mediante:

a) omissao da informagao ou declaracao falsa as autoridades fazendarias;
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b) fraude da fiscalizacao tributaria, inserindo elementos inexatos ou omitindo operagao
de qualquer natureza em documento ou livro exigido pela lei fiscal;
c) falsificacdo ou alteragao de nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda ou qualquer outro
documento relativo a operacao tributavel;
d) elaboragao, distribui¢do, fornecimento, emissao ou utilizagdo de documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato;
e) recusa ou nado-fornecimento, quando obrigatorio, de nota fiscal — ou documento
equivalente — relativa a venda de mercadoria ou prestagdo de servico, efetivamente
realizada; ou fornecimento da nota em desacordo com a legislagao.

Por fim, Miranda (2008) chama atengdo para o fato de que hd uma énfase na
intencionalidade do ato de sonegar como o elemento fundamental de caracterizagdo do
crime fiscal, o que reafirma a tese, sempre alvo de muita polémica entre os juristas, de que

o crime de sonegacao seria de mera conduta.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Compete ao Estado instituir e cobrar tributos, € aos cidadaos e empresas, paga-los.
No Brasil o Sistema Tributario Nacional vem sendo construido ao longo dos anos,
sobretudo a partir de 1966, com a homologacao da Lei que instituiu o Codigo Tributario
Nacional. O CTN organiza o conjunto de normas e regulamentos existentes sobre o tema
tributario, mas, além do CTN existem outras legislagdes aplicaveis as mais variadas
situacdes tributarias.

O fato ¢ que, para o contribuinte normal, entender o sistema tributario ¢ algo
complicado e que exige muito conhecimento juridico, 0 que quase nunca ocorre com O
contribuinte comum, de modo que esse imbricado sistema, leva a grande maioria das
empresas a seguirem as normas mais simples, que nem sempre sao as mais favoraveis a sua
realidade.

Além disso, muitos contribuintes, por falta de orientagdo ou de conhecimento,
cometem ilicitos tributarios, dolosos ou ndo, que podem agravar sua situagdo econdmica

financeira, ou mesmo lhe trazer implicagdes penais.
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Para evitar essa série de problemas, deve-se utilizar o planejamento tributario que
permitira conhecer qual a tributagdo que incidird sobre as operacdes realizadas pela
empresa permitindo a antecipagdo dos fatos geradores e, se possivel, abrindo opg¢des legais

de adaptacdao competitiva, evitando-se a tributagdo.

Resumen:

Dentro de un entorno global altamente competitivo, las empresas deben encontrar maneras
de reducir sus costos de operacion para maximizar ganancias y mantenerse en el mercado.
La planificacién fiscal se presenta como alternativa legal y viable para lograr estos
objetivos corporativos. A través de consultas a la legislacion constitucional, penal y leyes
fiscales mostraremos que la planificacion fiscal es esencial para la supervivencia de las
empresas.

Palabras clave: Planificacion fiscal. Legislacion. Competitividad.
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