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PLANEJAMENTO TRIBUTARIO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Wylliams da Silva Ismerim

Resumo

O presente artigo busca destacar o importante papel do planejamento tributario na
administracdo financeira das Micro e Pequenas empresas, com a finalidade de
reduzir ou minimizar os custos tributarios para a empresa, em vista da grande carga
tributaria existente atualmente. Salienta-se a importancia do conhecimento das
normas tributarias pelo gestor financeiro, como forma de maximizar os lucros e
aumentar a competitividade por meio do Planejamento Tributario. A complexidade
tributaria brasileira é fato notdrio e atinge diretamente a empresa, que ndo pode
deixar de cumprir suas pesadas obrigacbOes fiscais. Esse aspecto implica na
organizacdo financeira da pessoa juridica, acarretando reflexo das aliquotas na
composicao do preco final do produto ou servigo ofertado. O sucesso das Micro e
Pequenas empresas, em tempos de concorréncia acirrada, depende da reducgéo
destes custos fiscais, ja que este é fator representativo para a permanéncia da

empresa no mercado.

Palavras-chave: Planejamento tributario. Micro e Pequenas empresas. Tributo.



INTRODUCAO

No Brasil, o segmento das Micro e Pequenas Empresas (MPE) tém

fundamental importancia no ambiente econémico (SILVA, 2009)

O grande numero de tributos que existem no Brasil instituidos pelo poder
publico levam os profissionais da contabilidade a se preocuparem, cada vez mais,
com a necessidade do planejamento dos tributos, em especial das MPE, tendo a
intencdo de apresentar a opcdo mais vantajosa e garantir assim a continuidade e

competitividade dessas empresas (SILVA, 2009)

A arrecadacao de recursos internos pelo Estado serve para atender as
necessidades do publico, refletida no bem comum, criando assim o dever civico dos
pagamentos dos impostos (STROHMEIER, 2010).

Porém, a informalidade tem sido um fator prejudicial para o desenvolvimento
econdmico do pais. A forma de arrecadacao dos tributos, quando é feita de maneira
generalizada, dificulta a criacdo e expansdo das empresas de menor porte. Nesse
cenario destacam-se as Micros e Pequenas Empresas, onde, normalmente,
enfrentam grandes dificuldades para iniciar suas atividades. Uma parte consideravel
das Micro e Pequenas Empresas funcionam de maneira informal, por temerem a
burocracia com a legalizacdo e a carga tributéria que incide sobre suas atividades
(PEREIRA, 2012).

Atualmente, as organizacdes tém enfrentado diversos problemas causados
pelo alto valor dos tributos e o elevado tempo gasto para a adequacdo das normas
tributarias com o fisco, concomitante a realidade dos mercados, a concorréncia do
mundo globalizado e a economia informal, que abrange representatividade
significante. Desta forma, o planejamento tributario caracteriza-se como uma das
principais ferramentas na diminuicdo do custo, e interfere diretamente no resultado
econdmico da empresa (OLIVEIRA, 2007).

A complexidade da legislagdo existente para a apuragao dos tributos, e a
pesada carga tributaria brasileira, direciona a uma busca incessante de novos

procedimentos que simplifiguem e diminuam os valores apurados (PEREIRA, 2012).

Pereira (2012) destaca que essa necessidade € mais evidente nas Micro e
Pequenas Empresas, que, por serem organizacbes menores, iniciam suas

atividades auferindo pequenas receitas. Assim, o grau elevado de complexidade de



calculos e a dificil compreensdo da legislagdo, muitas vezes estimula a

informalidade, ocasionando prejuizos a economia.

Diante disto, justifica-se o artigo pela necessidade de conhecer a tributacdo

gue incide sobre as Micro e Pequenas Empresas.

Esta pesquisa tem como principal objetivo demonstrar o que é planejamento
tributario e a sua estrutura, abordar o papel das Micro e Pequenas Empresas no
cenario brasileiro, e uma breve explanacdo dos regimes de tributacdo federal e seu

impacto nas Micro e Pequenas Empresas.
REVISAO DA LITERATURA
Estrutura Do Sistema Tributéario Brasileiro

O Sistema Tributario Nacional atual encontra-se sob a regéncia dos artigos
145 a 162 da Constituicdo de 1988, de leis complementares resolvidas pelo Senado
Federal, sob as competéncias das leis federais, municipais, estaduais e
constitucionais. E, de acordo com o art. 146, as limitagdes constitucionais quanto ao
poder de tributar cabem & lei complementar federal (ARAUJO; OLIVEIRA; SILVA,
2008)

A lei complementar a Constituicdo tem o papel de estabelecer critérios
especiais de tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios na economia, sem
prejuizo da competéncia da Unido, por lei, de estabelecer normas de igual objetivo.

De acordo com o artigo 146 da Constituicdo de 1988, cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre

a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
Il - regular as limitacBes constitucionais ao poder de tributar;

[ll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,

especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacéo
aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos

fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia

tributarios;



¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas

sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no
art. 155, Il, das contribuicdes previstas no art. 195, | e 8§ 12 e 13, e

da contribuicdo a que se refere o art.239.

No Brasil, cada nivel de governo tem o direito de instituir os impostos e
contribuigbes que sao permitidos constitucionalmente. A Constituicdo Federal define
as competéncias tributarias de cada esfera de governo, ndo havendo a possibilidade
de sobreposicido de competéncias tributarias (ARAUJO; OLIVEIRA; SILVA, 2008).

A Constituicdo atribui a Unido a competéncia exclusiva de instituir
empréstimos compulsorios e as contribuicdes sociais, de intervengcdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas. Os Estados,
Municipios e Distrito Federal poderao instituir contribuicdo social, cobrada de seus

servidores, para custeio de previdéncia social propria (BRASIL, 1988).

Sao de competéncias da Unido o Imposto sobre Importacéo (I), Exportacao
(IE), Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR), Produtos Industrializados (IPI),
Operacdes de Credito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios
(IOF), Propriedade Territorial Rural (ITR) e sobre Grandes Fortunas (IGF)
(OLIVEIRA, 2007).

Os Estados e o Distrito Federal tém competéncia para instituirem impostos
sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢des (ICMS); Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) e Transmissdo Causa Mortis de Bens Imoéveis e Doagédo (ITCD)
de qualquer bem ou direito. Os Estados e o Distrito Federal também podem instituir
contribuicdo para o custeio da previdéncia social de seus funcionarios (OLIVEIRA,
2007)

Araujo, Oliveira e Silva (2008) discorrem que competem aos Municipios 0s
impostos incidentes sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); Servigos
de Qualquer Natureza (ISS) e Transmisséo Inter Vivos de Bens Imoveis (ITBI). Os
Municipios também podem instituir contribuicdo para o custeio da previdéncia social

de seus funcionarios.



Planejamento Tributario

O planejamento tributario, tal como toda atividade de gestdo empresarial, tem
por finalidade contribuir para a melhoria do desempenho econémico-financeiro da
firma, ajudando, assim, a maximizar o retorno obtido sobre o investimento dos
proprietarios (SANTANA, 2014)

Seria uma idéia incompleta, portanto, aquela de que o objetivo do
planejamento tributario seria pura e simplesmente a diminuicdo do montante dos
tributos a pagar, muito embora esta possa ser uma consequéncia imediata e

inevitavel da atividade, ou, ainda, o0 seu aspecto mais evidente (SANTANA, 2014).

Segundo Fabretti (2001, p.152), “[...] o estudo feito preventivamente, ou seja,
antes da realizacdo do fato administrativo, pesquisando-se seus efeitos juridicos e
econOmicos e as alternativas legais menos onerosas, denomina-se Planejamento
Tributario”.

Pegas (2004, p.56) define Planejamento Tributario como sendo:

[...] uma técnica gerencial que visa projetar as operagfes industriais,
0s negécios mercantis e as prestacbes de servicos, visando
conhecer as obrigacdes e os encargos tributérios inseridos em cada
uma das respectivas alternativas legais pertinentes para, mediante
meios e instrumentos legitimos adotar aquela possibilita a anulacao

ou adiantamento do 6nus fiscal.

Alves (2003) entende o planejamento tributdrio como um conjunto de medidas
e atos, de grande relevancia, onde o contribuinte organiza a sua vida econémico-
fiscal a fim de possibilitar que, na esfera da legalidade, possa usufruir da menor

carga tributéria possivel.

Andrade Filho (2008) entende que o administrador de uma empresa deve
adotar todas as medidas que, de acordo com a lei e o direito, tragam as maiores

vantagens possiveis para a empresa
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Oliveira (2009) compreende que o planejamento tributério € importante néao
somente nas operagdes cotidianas da empresa, mas também nas reorganizacdes de
sociedades, tal planejamento, pode representar uma economia significativa frente ao

capital das empresas. Enfatiza também, que as companhias brasileiras, buscando



eficiéncia financeira para os seus negdcios, utilizam o planejamento tributario como

importante ferramenta.

Strohmeier (2010) discorre que o planejamento tributario tem sempre acao
preventiva: atos e praticas legais que antecedem, retardam ou impedem a
ocorréncia do fato gerador do tributo e tem sempre a intengao de reduzir o montante
de tributos devidos. Para o autor, € uma maneira de projetar dados e, assim,
determinar resultados, os quais poderdo ser escolhidos para serem realizados ou
nao

Borges (2006, p. 36) recomenda que os procedimentos a serem aplicados no
processo de planejamento tributario sejam dotados de juridicidade a fim de que se
obtenha éxito no resultado dos trabalhos. Para isso, menciona algumas regras
praticas:

- Verificar se a economia de impostos é oriunda de acdo ou omisséo

anterior & concretizacdo da hipétese normativa de incidéncia;

* Examinar se a economia de impostos € decorrente de agdo ou

omissao legitimas;

* Analisar se a economia de impostos é proveniente de acdo
realizada por meio de formas de direito privado normais, tipicas e

adequadas;

* Investigar se a economia de impostos resultou de agéo ou conduta
realizadas igualmente a suas formalizagbes nos correspondentes

documentos e registros fiscais.

No meio tributario, existem os conceitos de Evaséo e Elisdo Fiscal. O primeiro
constitui-se num ato ilegitimo que, através de acdes ou omissGes enganosas ou
dolosas, evita a tributacdo. JA a Elisdo Fiscal, utilizada no processo de
gerenciamento de tributos é um ato legitimo, praticado antes da ocorréncia da

situacao prevista em lei que acarrete a exigéncia tributaria

A busca pela economia de impostos pode se dar de forma direta, ao impedir,
reduzir ou adiar a carga tributaria, ou de forma indireta, “aumentando a carga
financeira de um tributo que seja dedutivel de, ou creditavel contra, outro tributo”

(CAMPOS, 1986, p.23). A referida economia pode ser atingida por meio de



aproveitamento de isencfes, nado-incidéncias, incentivos, redugdes, diferencas de

tributacdo ou imunidades constantes na legislacdo em vigor. (CAMPOS, 1986).

Trés sao as finalidades do planejamento tributario: evitar, reduzir ou retardar a
incidéncia do tributo. Na primeira, tomam-se medidas necessarias a fim de evitar a
ocorréncia do fato gerador. Pode-se tomar providéncias para reduzir a aliquota ou a
base de calculo do tributo, se o objetivo definido for o de reduzir a carga tributaria. E,
por fim, o sujeito passivo pode adotar procedimentos que retardem o pagamento dos

tributos sem que haja a ocorréncia de multa. (AMARAL, 2002).

A elisdo fiscal pode operar em trés setores: na esfera da prépria empresa,
mediante acdes gerenciais que tornem possivel a ndo ocorréncia do fato gerador,
gue diminua a quantia devida ou que postergue 0 seu vencimento; na esfera
administrativa, buscando o emprego de alternativas legais que lhe garantam a
reducéo do 6nus tributério; e na esfera do Poder Judiciério, contestando a legalidade
da cobranca, objetivando diminuir a base de calculo ou aliquota incidente, como
também o adiamento da prestacdo (MASCARENHAS, 2004).

Assim, ao se adotar um sistema de economia de impostos, se faz necessaria

a analise de alguns aspectos, conforme Amaral (2002):

a) o aspecto econbmico financeiro, ou seja, adotar procedimentos que visem
maximizar o efeito do planejamento. O depdsito judicial, por exemplo, pode nao ser
uma opcéao adequada, pois, além de haver um desembolso de caixa, a importancia
nao podera ser utilizada como deducdo do Imposto de Renda, como também pode
repercutir negativamente, aumentando a base de calculo de outros impostos como
PIS E COFINS;

b) o aspecto juridico, segundo 0 qual a questdo deve estar legalmente

fundamentada;

c) no aspecto fiscal, € importante a observancia do cumprimento de todas as
obrigacdes acessorias a fim de que ndo seja desencadeado nenhum processo de

fiscalizacéo;

d) e, por ultimo, o ja referido aspecto fisco — contabil, sendo empregado na
busca pela maximizacdo do lucro e na reducao do risco ao fornecer informacgdes que

dao suporte as operacoes.



Strohmeier (2010) entende que se faz imprescindivel, para a realizagdo de um
planejamento tributario eficaz, que se leve em consideracdo o impacto de todos os
tributos que incidem nas operagcdes em questdo. Dessa forma, deve ser feito um
estudo individual do tributo que se deseja reduzir, bem como sua interacdo com 0s
demais que sejam exigidos na mesma operacao, a fim de que se verifique o impacto

financeiro e tributario que o contribuinte tera resultante do processo de eliséo.
As Micro e Pequenas Empresas

Baseado nos dados do GEM (2013), podemos afirmar que a maioria dos
novos empreendedores brasileiros estéo classificados no que chamamos de Micro e
Pequenas Empresas (MPES). Normalmente, os novos empreendedores iniciam com
um capital pequeno. Por este motivo, € importante enfatizar algumas questdes

sobre as MPEs.

Sebrae (2014) nos mostra algumas caracteristicas e a importancia das MPEs

no cenario brasileiro:

e 99% das empresas no Brasil sdo do tipo Micro e Pequenas Empresas
(MPEs), e conforme a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei n°
123/2006), o micro empreendedor individual (MEI), deve ter uma receita bruta
anual de até R$ 60 mil, a micro empresa receita bruta anual de R$ 60 mil a
R$ 360 mil, e a pequena empresa receita bruta anual de R$ 360 mil a R$ 3,6

milhdes.
O QUE E CONSIDERADO
PEQUENO NEGOCIO NO BRASIL
"""""" s -
S THE
MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL (MEI) MICROEMPRESA PEQUENA EMPRESA
Receita bruta anual de Receita bruta anual de Receita bruta anual de
até R$ 60 mil J R$ 60 mil a R$ 360 mil J R$ 360 mil a R$ 3,6 milh6es J

Fonte: Sebrae (2014)

e 49% destas empresas estdo no comércio



e As Micro e Pequenas Empresas (MPESs) representam 25% do PIB
e Geram 52% dos empregos formais no Brasil

e Corresponde a 40% da massa salarial

Ter uma empresa esta entre os principais sonhos do brasileiro:

TER UMA EMPRESA E UM DOS PRINCIPAIS
SONHOS DOS BRASILEIROS

¢ Comprar a casa prépria

2* Viajar pelo Brasil

3" Ter seu proprio negocio

4* Comprar um automovel

5* Viajar para o exterior

6° Ter um diploma de ensino superior
7* Ter plano de satde

§" Fazer carreira numa empresa
9" Ter sequro de vida
10° Casar ou formar uma familia
1% Ter sequro para automovel
12¢ Comprar um computador

Fonte: Sebrae, a partir da GEM 2013
Fonte: Sebrae (2014)

SERRA!
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As Micro e Pequenas Empresas (MPESs) representam uma fonte consideravel

de impostos arrecadados pelo governo:

. GANHAM 0 GOVERNOS
ARRECADAGAO DO SUPERSIMPLES

2007 R§838  RS604 R§178  R§ 541
(ago-0ez)  bihdes  bihdes  bihdes  milhdes

2012 R§465  R§352 R§749  R§375
(an-dez) ~ bihdes  bihdes  bilhdes  bilhdes

2013 R$5438  R§414  R$855  RS§440
J (andez)  bihdes  bihdes  bihdes  bilhdes

Agosto 2007 YLK Yam RS 1632  R§ 42 R$ 184
a0ez 2013 RS bihdes  bilhdes milhdes

Fonte: Sebrae (2014)

As projecdes de crescimento para as Micro e Pequenas Empresas (MPEs) é

uma realidade:
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ay PROJECAO DE CRESCIMENTO
_ 2 POR CATEGORIA DE EMPRESA
Milhées w
¥ 12,9
% __.mmilhoes
5 m--¥  SIMPLES
= S (MPE+MEI)
9,8 _-w 2
el 69 w "
. 7,8
8 6,.9,,l _.m--"® milhdes
58, - 5.3 P B ~ "MEI = Microempreendedores
6 45 ‘ o [ Individuais
33 s 39 4 4i3, -a- 9
J
4| 29 *; m 4.2 4,5 milhdes
' 3’ 7 m 4 MPE = Micro e
%% Pequenas
2 0, 8 1.9 2’9 Empresas
0,49 2
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 A
Fonte: Sebrae, a partir de dados da Receita Federal SEEAE

Fonte: Sebrae (2014)

Tudo isto possibilita o que chamam de “encadeamento produtivo” que é a
estratégia para aumentar a competitividade, a cooperacdo, a competéncia
tecnolégica e a gestdo de empresas (SEBRAE, 2014):

NEGOCIOS

ENCADEAMENTO PRODUTIVO — PEQUENAS E
GRANDES EMPRESAS TRABALHANDO JUNTAS

[ st

Competitividade Desenvolvimento Inovacao e incentivo
fortalecida das sustentavel nas regibes  para expansao dos
pequenas empresas que abrigam pequenos fornecedores locais
empreendimentos

Mais empregos: Crescimento nas Produtividade:

as MPE s3o as economias locais aprimoramento

maiores geradoras dos processos

de trabalhadores S

formalizados no Brasil —
SEBRAE

Fonte: Sebrae (2014)
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Francisco (2008) discorre que no caso do Brasil, as MPEs, constituem a
esséncia do empresariado nacional e, como tal, através destas unidades se podem
desenvolver tecnologias gerenciais, ou adaptar as importadas, no sentido de
adequé-las as necessidades e condicdes de operacdes nacionais. A formacédo
destas empresas proporciona oportunidade para que as iniciativas individuais se
desenvolvam. Assegurando o0 sucesso destes empreendimentos garante-se a
criacdo de novos empregos, a geracdo de riquezas, enfim, a dinamizacdo da

economia como um todo.
Regimes de Tributacdo Federal nas Micro e Pequenas Empresas

Ao decidir fazer a opcéo por determinado regime de tributacdo, a empresa
deve levar em consideracdo todos os aspectos vantajosos e 0s nao vantajosos de
cada regime tributario, bem como estar atento aos requisitos legais, impostos para a
adocao de determinado regime (PEREIRA, 2012).

Pereira (2012) discorre que no Brasil, ha possibilidade de adoc¢ao, observados
pressupostos de opcdo, entre quatro regimes tributarios: Lucro Real, Lucro

Presumido, Lucro Arbitrado e Simples Nacional.
Lucro Real

O Lucro Real é apurado por meio de transcricdo das informag6es do resultado
contébil do trimestre em livro proprio, denominado livro de Apura¢des do Lucro Real.
Esse resultado é obtido antes da incidéncia do IRPJ e CSLL, e a ele séo feitos
ajustes de acordo com legislacdo do IR, onde sao feitas adicdes exclusdes e
compensacles. Para que assim seja obtida a base de calculo do lucro real, e,

consequentemente o aferimento dos impostos devidos (PEREIRA, 2012).

E com base na apuracdo do lucro liquido que as empresas pagam, neste
regime, o IRPJ e CSLL, podendo optar pela apuracao trimestral ou anual. Sendo
assim, como informa Gomes (1999, p. 7), “a empresa tributada pelo Lucro Real ndo
esta obrigada a se enquadrar na apuragdo trimestral, podendo, se achar

conveniente, optar pelo Lucro Real anual’

As pessoas juridicas tributadas com base no Lucro Real podem determinar o
lucro com base em balanco trimestral ou anual na forma da Lei n°® 9.430/96. Se optar
por apurar o Lucro Real de forma trimestral, os periodos de apuracdo serdo

encerrados em 31 de marc¢o, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro. Nesse
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caso, o contribuinte esta dispensado do recolhimento do IRPJ (e da CSLL) nos dois

primeiros meses de cada periodo (OLIVEIRA, 2009).
Higuchi, Higuchi e Higuchi (2007, p. 25) sdo contundentes ao afirmar:

O art. 1° da Lei n® 9.430/96 substituiu a apuracdo do Lucro Real
mensal pelo trimestral e foi manchete na imprensa dizendo que o
imposto de renda das empresas foi simplificado. A propalada
simplificacdo néo existe, porque as empresas bem administradas néo
vinham apurando o Lucro Real mensal e ndo vao apurar o Lucro
Real trimestral. O Lucro Real mensal ndo traz uma s6 vantagem,
mas traz muitas desvantagens, como a limitacdo na compensacao
dos prejuizos fiscais e a possibilidade de cometer mais infracdes
fiscais
Quando a opcéo for pela apuracdo anual, a empresa deve recolher o IRPJ (e
a CSLL) mensalmente com base em estimativa e, em 31 de dezembro, fara a
apuracao do Lucro Real, quando, entdo, comparara o valor devido com o que ja foi
recolhido, pagando a diferenca ou compensando posteriormente com outros tributos
(de mesma natureza ou nao) (OLIVEIRA, 2009)

Pereira (2012) conclui que lucro real € encontrado do resultado liquido obtido,
logo ap6s o ajuste feito pelas adicGes, exclusbes e compensacfes, para que

encontrada a base de célculo possa ser deduzido o valor dos impostos.
Lucro Presumido

Como o proprio nome ja diz, Lucro Presumido € o regime de tributacdo
calculado com base em presuncéo de um lucro. E aplicavel as pessoas juridicas que
atendam alguns requisitos determinados na legislacdo. Essa modalidade é bem
menos complexa em relacdo a apuracdo do imposto de renda e da contribuicdo
social, sendo de mais facil compreensdo que a apuracao pelo lucro real (PEREIRA,
2012).

Podem optar pela tributacdo com base no lucro presumido, a pessoa juridica
cuja receita bruta total estejam enquadradas nos termos do art. 13 da Lei n°
9.718/98, que dispde:

Art. 13. A pessoa juridica cuja receita bruta total no ano-calendario

anterior tenha sido igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e
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oito milhGes de reais) ou a R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e
quinhentos mil reais) multiplicado pelo nimero de meses de atividade
do ano-calendario anterior, quando inferior a 12 (doze) meses,

podera optar pelo regime de tributagcdo com base no lucro presumido.

§ 1° A opcao pela tributacdo com base no lucro presumido sera

definitiva em relagéo a todo o ano-calendério.

De acordo com Young (2008, p. 35), “[...] o Lucro Presumido é calculado com
base no faturamento trimestral, sem levar em consideracao as despesas e custos. ”
Para que sejam feitos os calculos sao utilizados percentuais estipulados pelo fisco
de acordo com a atividade que a empresa desempenha. Esses percentuais séo

aplicados sobre o faturamento trimestral da empresa.

Para a CSLL, as aliquotas de presunc¢éo de lucro sdo: 12% para a atividade
comercial e industrial e 32% para prestadores de servi¢os. Sobre o valor encontrado

aplica-se o percentual de 9% relativo ao tributo (PEREIRA, 2012).

Estimado em um valor percentual do faturamento, o lucro da empresa é
calculado pela multiplicacdo do valor da dessa base presumida pelo valor do
faturamento. Esse percentual pode variar de acordo com a atividade da empresa, e
é difere nos casos de apuracao do IRPJ para a CSLL (PEREIRA, 2012).

Para o IRPJ a aliquota de 15% (quinze por cento) sobre o lucro presumido, as
empresas que adotarem esse regime de tributacdo estdo sujeitas ao pagamento de
um adicional de 10% sobre a parcela do lucro presumido que exceder R$ 60.000,00
(sessenta mil reais) no trimestre (OLIVEIRA, 2007).

Oliveira (2007) enfatiza que pode-se considerar que com a utilizacdo dessas
aliquotas para presunc¢éo no calculo do IRPJ e CSLL, objetiva-se facilitar as rotinas
burocréticas e administrativas de algumas empresas de menor porte que nao

estejam obrigadas a outro regime de tributacao.
Lucro Arbitrado

O Lucro Arbitrado é um regime de tributacdo pouco utilizado. A pessoa
juridica apura o IRPJ e CSLL trimestralmente, assim como no Lucro Presumido,
porém, de acordo com Young (2008, p. 34), “os percentuais aplicados sao
entendidos como ‘margem de lucro’, que muitas vezes é desproporcional a realidade

do lucro da empresa”.
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O Lucro Arbitrado é considerado como uma forma de tributagdo que pode ser

utilizada pelo contribuinte (auto-arbitramento), mas que, em geral, é utilizada pelo

Fisco, em virtude do ndo cumprimento das disposicdes vigentes quanto a

manutencdo da escrituracao fiscal e outras obrigacfes acessorias ou da opc¢ao pelo

Lucro Presumido quando a empresa estava impedida de fazé-lo (OLIVEIRA, 2009).

As hipoéteses de arbitramento estdo definidas no RIR/99, que em seu art. 530

dispde:

Art. 530. O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do ano-
calendario, sera determinado com base nos critérios do Lucro
Arbitrado, quando (Lei n° 8.981, de 1995, art. 47 e Lei n° 9.430, de
1996, art. 1°):

| - o contribuinte, obrigado a tributacdo com base no Lucro Real, ndo
mantiver escrituracdo na forma das leis comerciais e fiscais ou deixar
de elaborar as demonstracdes financeiras exigidas pela legislacao

fiscal;

Il - a escrituracdo a que estiver obrigado o contribuinte revelar
evidentes indicios de fraudes ou contiver vicios, erros ou deficiéncias

que a tornem imprestavel para:

a) identificar a efetiva movimentacdo financeira, inclusive bancéria;

ou b) determinar o Lucro Real;

Y

lll - o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributaria os
livros e documentos da escrituracdo comercial e fiscal ou o Livro

Caixa, na hipotese do paragrafo Unico do art. 527,

IV - o contribuinte optar indevidamente pela tributacdo com base no

Lucro Presumido;

V - 0 comisséario ou representante da pessoa juridica estrangeira
deixar de escriturar e apurar o lucro da sua atividade separadamente

do lucro do comitente residente ou domiciliado no exterior (art. 398);

VI - o contribuinte ndo mantiver, em boa ordem e segundo as normas
contabeis recomendadas, Livro Raz&o ou fichas utilizadas para
resumir e totalizar, por conta ou subconta, os lancamentos efetuados
no Diario. Lucro Real € o lucro liquido do periodo de apuracdo

ajustado pelas adi¢cBes, excluses ou compensacdes prescritas ou
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autorizadas por este Decreto (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 6°)
(BRASIL, 1999).

E aberta a possibilidade de que o contribuinte, por iniciativa propria, efetue os
pagamentos do IRPJ e da CSLL pelo Lucro Arbitrado, desde que a receita bruta seja
conhecida (OLIVEIRA, 2009).

Oliveira (2009) explica que a base de célculo do imposto, quando a receita
bruta é conhecida, é obtida pela multiplicacdo de percentuais fixados pela legislacéo,
de acordo com a atividade de cada empresa, pela receita bruta auferida no trimestre,
sendo o resultado acrescido das demais receitas, rendimentos e ganhos de capital,
na forma da Lei 9.430/96. Na verdade, o regime é muito parecido com o do Lucro

Presumido, sendo que as aliquotas sdo as mesmas acrescentadas de 20%.
Simples Nacional

O Simples, como é definido em Lei, € uma forma de tributacdo que entrou em
vigor a partir de 01 de janeiro de 1997, através da Lei 9.317 de 05 de dezembro de
1996, cujo objetivo é facilitar o recolhimento de contribuicbes das MPE. Ele uniu
varios impostos e contribuicbes que as MPE pagavam anteriormente, num soé
imposto, e aumentou também abrangéncia da Lei, pois as Leis anteriores nao
ofereciam beneficios as EPP (SILVA, 2009).

A primeira versédo do Simples, a partir de janeiro de 1997, com o advento da
Lei n° 9.317 de 05/12/1996, o Simples Federal, teve validade até 30 de junho de
2007, e apos essa data, foi revogada e substituida pelo chamado Simples Nacional
(SILVA, 2009).

Em 14/12/2006, foi aprovada a Lei Complementar n°. 123 que institui o
Simples Nacional, que além dos tributos que ja tinham pagamento unificado na
versao anterior, passou a incluir o recolhimento do ICMS e do ISS. O Simples
Nacional é um regime tributario diferenciado, simplificado e aplicavel as MPE, a
partir de 01.07.2007, mediante regime Unico de arrecadacao, inclusive obrigacdes
acessorias (BRASIL, 2006).

Dentre os beneficios presentes na LC n°. 123/2006, cita-se:

* Criacédo do Simples Nacional (Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte);
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» Desburocratizagdo nos procedimentos de abertura e fechamento das

empresas;

» Concessao de tratamento diferenciado para as Microempresas e Empresas

de Pequeno Porte, nos processos de licitacdes publicas;
» Simplificagao das relagdes de trabalho;
* Estimulo ao crédito e a capitalizagao.

O Simples Nacional € o regime de tributacdo que permite a simplificacdo no
recolhimento de oito tributos (IRPJ, IPl, CSLL, PIS/PASEP, COFINS, do ICMS
estadual e do ISS municipal e Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica,
incidente sobre folha de salarios) em documento Unico de arrecadacao criado pelo
Comité Gestor e administrado pela Receita Federal, destinado as micros e pequenas
empresas, exclusivamente (TOSCANO, 2010).

Nao € um regime obrigatdrio para a micro e pequena empresa, estas tém o
direito de aderir ou ndo ao regime. Porém, uma vez optante, situacdo que ocorre
sempre em janeiro de cada ano, a adoc¢éao ¢€ irretratavel para todo o ano (PEREIRA,
2012).

O recolhimento dos tributos pelo regime simplificado, o simples nacional,
reune oito tipos de impostos e contribuicdes em uma Unica guia. Esses tributos
estdo descritos no artigo 13 da LC n° 123/06:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadagdo, dos seguintes impostos e

contribuicdes:
| - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, observado o

disposto no inciso Xll do § 1o deste artigo;
[l - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -

COFINS, observado o disposto no inciso Xl do § 1° deste artigo;

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep, observado o disposto no inciso
Xll do § 1° deste artigo;
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VI - Contribuicdo Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade
Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n°®
8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no caso da microempresa e da
empresa de pequeno porte que se dedique as atividades de
prestacdo de servicos referidas no § 5°-C do art. 18 desta Lei

Complementar;

VIl - Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulacao de
Mercadorias e Sobre Prestacbes de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS;

VIII - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS.

Pereira (2012) destaca que s&o oito os tributos inclusos no sistema de
arrecadacéao simplificada de recolhimento do Simples Nacional, sendo quatro deles
contribuicdes (CSLL, COFINS, PIS E CPP), dois sdo impostos federais (IRPJ E IPI),
e um imposto municipal (ISS). E Assim, percebe-se que ndo ha dispensa no
recolhimento de tributos, o que ha, na verdade, é o recolhimento unificado dos

mesmos.
MATERIAIS E METODOS

A metodologia utilizada, tem como base, material bibliografico de varios
autores, que através de livros, artigos, teses, dissertacdes, monografias, e o google
académico, refletem sobre a tematica do Planejamento Tributario nas Micro e
Pequenas Empresas. Tais posicionamentos ajudardo na formacdo de conceitos

préoprios e também na compreensdao como um todo da tematica abordada.

A revisdo bibliografica possibilitou extrair as informagdes necessarias que
contemplem o conceito de Planejamento Tributario nas Micro e Pequenas
Empresas, a Estrutura do Sistema Tributario Brasileiro e o Regime de Tributacéo

aplicado as empresas.
RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da pesquisa bibliografica, foi possivel fazer uma analise da
importancia do planejamento tributario, e como essa ferramenta € essencial para as

Micro e Pequenas Empresas no contexto econémico atual.

1 - A legitimidade do planejamento tributario
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O planejamento tributario, no Brasil, € possivel tendo em vista as garantias e
liberdades individuais asseguradas pela Constituicdo Federal de 1988. Nesse
sentido, o principio da liberdade, inerente ao Estado de Direito e também ao Estado
Democréatico de Direito, confere legitimidade para a prética da elisdo fiscal e do
planejamento tributario. E dizer, a liberdade, enquanto valor juridico que fundamenta
a autonomia privada, permite as pessoas fisicas e juridicas se auto organizarem,
optando pelas relacfes juridicas que entenderem mais adequadas, dentro do que
lhes é permitido pelo ordenamento para obterem a economia tributaria (SILVA,
2011).

2- O Impacto do Planejamento Tributario

A globalizacdo da economia é uma realidade, e toda organizacdo empresarial
deve buscar adequacdo a esta nova estrutura de mercado sem consumir a
competitividade e a ética dos negocios. Nesse aspecto, uma gestao tributaria eficaz
assegura o correto cumprimento das obrigacdes fiscais e, concomitantemente a uma
correta gestédo de tributos e o respectivo planejamento empresarial, permite levar a
uma solidificacdo da organizagcdo nesse novo paradigma.

A carga tributaria existente em nosso pais, inclusive para Micro e Pequenas
empresas, € demasiadamente elevada, podendo inclusive inviabilizar certos
negocios. Neste contexto, € de suma importancia efetuar um estudo e uma analise
sobre quais os sistemas de tributacdo existentes, qual é o mais eficaz para sua
necessidade e o que a empresa pode fazer, respeitando a legitimidade da lei, para
diminuir seus custos em tributos, mantendo seu crescimento e continuidade da

entidade empresarial.

O planejamento tributario corrobora para uma diminuicdo nos custos do
empreendimento, otimizando seu fluxo de caixa através da melhor adequacao das
operacOes realizadas pela empresa face a legislagcdo aplichvel e os efeitos no
patrimdnio da empresa, com o aumento do ativo e do patriménio liquido e a

consequente reducdo proporcional do seu passivo.

O planejamento tributario € uma ferramenta aplicavel e disponivel a empresas
que desejem obter vantagem competitiva frente as suas concorrentes. A sua
aplicagdo se da mediante um estudo das peculiaridades tributarias de cada

empresa, conhecendo os reflexos tributarios decorrentes dessa gestao.
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O planejamento tributario, precisa ser fundamentado juridicamente, deve ser
elaborado vinculado ao planejamento financeiro da empresa, estando intimamente
relacionado ao controle do seu fluxo de caixa, a apuracdo dos custos e a formacao
do preco de venda dos bens ou dos servicos relacionados as atividades proéprias do

empreendimento.

Para a eficacia de sua implementacéo, se faz necessario o uso de um sistema
de informacdes capaz de gerar dados adequados, fornecendo subsidios para
andlise de possiveis alternativas de reducdo do IRPJ. O gerenciamento tributario é
notoriamente acessivel, uma vez que sua implantacdo depende de uma analise mais
aprofundada da legislagcdo buscando aproveitar-se de oportunidades que se

enquadrem as obrigacdes tributarias de cada empresa.

Diante disso, a contabilidade é introduzida nesse processo como geradora e
fornecedora de elementos e informacdes auxiliares a tomada de decisdes A
utilizacdo de procedimentos adequados de contabilizacdo, sdo capazes de gerar
resultados satisfatorios beneficiando o resultado mediante a reducdo do 6nus

tributario das empresas.

O planejamento tributario por parte dos administradores de qualquer empresa
estd previsto na Lei 6.404/76, que conforme artigo 153, diz: "O administrador da
companhia deve empregar, no exercicio de suas funcdes, o cuidado e a diligéncia
gue todo homem ativo e probo costuma empregar na administracdo dos seus
proprios negocios" (BRASIL, 1976). O planejamento tributario, além de ajudar na
diminuicdo de encargos, faz parte da gestdo de todo o administrador responsavel e
diligente.

Desta forma, no Brasil, bastante tem se falado no planejamento tributario,
seus aspectos e impactos na organizacdo. Caso, no futuro, ocorra uma inatividade
nesta area, podera ser provocada uma acdo de perdas e danos por parte dos
acionistas prejudicados pela omissdao do administrador em perseguir 0 menor énus
tributario. Por isso o planejamento tributario €, além de uma ferramenta importante
para a diminuicdo dos custos, refletido nos produtos ou servicos sem alterar a

qualidade, essencial para a sobrevivéncia das Micro e Pequenas Empresas.
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CONCLUSAO

Diante do que foi exposto, é possivel estabelecer caracteristicas presentes em
gualquer Planejamento Tributario. Estas caracteristicas séo as seguintes: a) Carater
preventivo, ou seja, deve ser implementado antes da ocorréncia do fato gerador do
tributo. Assim, o contribuinte que pretende planejar tera de dirigir a sua atencéo para
o periodo anterior a ocorréncia de fato gerador e nesse periodo adotar a alternativa
pretendida; b) Exclusivamente dentro da legalidade, ou seja, analisando e avaliando
as alternativas e lacunas (brechas) existentes na legislacdo de cada tributo; c) Busca
a economia de impostos para a empresa, cotejando as alternativas legais
disponiveis e adotando aquela que se revelar a menos onerosa sob o ponto de vista

fiscal.

E sabido que os tributos (impostos, taxas e contribuicdes) representam
importante parcela dos custos e/ou despesas das empresas, sendo a maior. Com a
globalizacdo da economia, tornou-se questédo de sobrevivéncia empresarial a correta

administracdo do 6nus tributério.

Deste modo, ndo apenas no aspecto juridico, mas também nos aspectos
econdmico e financeiro se faz necessario que as Micro e Pequenas Empresas se
posicionem de modo critico, frente a legislacéo tributéria aplicavel, utilizando-se do
planejamento tributario como ferramenta licita de manutencdo de sua integridade

patrimonial

O Planejamento Tributario se caracteriza pela busca licita da reducédo da
carga tributéria, como um instrumento poderoso a disposi¢do dos contribuintes. As
empresas ao depararem-se com mais de uma opcdo na busca da reducdo dos
tributos, e sendo esta escolha licita, tém a liberdade de optar por aquela que lhe

acarreta menos onus
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THE TAX PLANNING OF MICRO AND SMALL ENTERPRISES
Abstract

This article seeks to highlight the important role of tax planning in the financial
management of micro and small companies, in order to reduce or minimize the tax
costs for the company, given the large existing tax burden today. It emphasizes the
importance of knowledge of tax regulations by the financial manager as a way to
maximize profits and increase competitiveness through tax planning. The Brazilian
tax complexity is notorious fact and directly affects the company, which can not fail to
meet their heavy tax obligations. This aspect implies the financial organization of the
legal entity, resulting in reflection of the rates in the final price of the composition of
the product or service offered. The success of micro and small companies, in fierce
competition times, depends on reducing these fiscal costs, since this is
representative factor for the permanence of the company in the market.

Keywords: Tax planning. Micro and Small companies. Tribute.
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