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RESUMO

A auditoria interna, de gestdo, de compliance ou externa é considerada uma ferramenta
de agregacao valor as empresas, tanto para as entidades com fins econémicos quanto
para aqueles sem finalidade lucrativa. As entidades sem fins econdmicos certificadas
como Entidade Beneficente de Saude, Educacdo ou Assisténcia Social fazem jus a
isencdo da contribuicao previdenciaria patronal em contraprestacéo de servigcos ofertados
a sociedade civil, por essa razdo surge 0 questionamento: a auditoria externa-contabil é
um instrumento capaz de assegurar a efetiva prestacéo dos servi¢cos a populacao? Diante
dessa questdo, pautou-se a revisdo de bibliografia que norteou a construgcdo deste
estudo. Realizado o levantamento bibliografico, estudo e reflexdo do mesmo aponta-se a
possivel inadequacdo da auditoria externa-contabil para fins de fiscalizacdo, ao mesmo
tempo, foi sugerido a auditoria externa operacional como um instrumento mais preciso
para as necessidades da entidade e do Fisco.

PALAVRAS-CHAVE: Auditoria. Entidade beneficente. Certificacdo. Isencéo.



1. INTRODUCAO

O modus vivendi do homem contemporaneo exige cada vez mais lisura
técnica-gerencial e operacional por parte das pessoas, mas principalmente das
empresas das quais ele se torna consumidor. A mesma postura € requerida dos
entes publicos e de seus parceiros, por essa razdo a auditoria contabil deixou de ser
um mero requisito legal passando a atribuir aos detentores do parecer positivo de
auditoria o carater de idoneidade e probidade.

Essa exigéncia € mais acentuada quando diz respeito as entidades sem fins
econdmicos (associacdes e fundacgdes), jA que gozam de imunidade, e em algumas
situacdes especificas de isenc¢do tributéria, tendo em vista que através da isencao
de tributos os entes publicos abrem méo de arrecadar receitas que poderiam ser
destinadas para melhorias nos servicos de saude, educacdo e infraestrutura. A
transparéncia na prestacdo de contas, elucidando a destinacdo dos recursos
captados, é uma qualidade requerida pela sociedade civil, principalmente, depois
dos escandalos e denuncias que apontaram repasses indevidos de subvencgdes por
parte de parlamentares da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe.

Notadamente, a atuacdo das entidades sem fins de lucro nas areas de
assisténcia social, educacao e saude é imprescindivel para assegurar que o Estado
garanta a populagdo aos direitos sociais basicos determinados pela Constituicdo
Federal, por essa razdo a auditoria contabil deve ser um instrumento capaz de
evidenciar a lisura operacional e gerencial da entidade.

Perante essa evidéncia e ciente da isencdo da contribuicdo previdenciaria
patronal concedida as entidades socioassistenciais detentoras do titulo de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social pergunta-se: E possivel assegurar por meio da
auditoria contabil que os servicos a titulo de gratuidade nas areas de saude,
educacao e assisténcia social estdo sendo efetivamente prestados?

Dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, do
Ministério da Saude e Ministério da Educacéo revelam que h& no estado de Sergipe,

0 menor estado da Federacgao, 47 entidades que desenvolvem atividades vinculados



a assisténcia social, 7 entidades que atuam na area da saude e 7 entidades
gualificadas como entidades de educacdo; é possivel inferir que sao numeros
representativos ao considerar a existéncia instituicdes publicas de grande porte que
atuam nessas areas.

Por essa razdo, foi proposto como objetivo geral para fins deste estudo:
Verificar, mediante a revisdo da literatura, a adequacao dessa espécie de auditoria
como instrumento para assegurar o cumprimento dos dispositivos legais para a
concessdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social; como
objetivos especificos a fim de colaborar com o alcance do objetivo geral tém-se:
Elencar os requisitos minimos para a certificacdo; Sugerir, se necessario, a ado¢ao

da auditoria operacional como ferramenta complementar a auditoria contabil.



2. REFERENCIAL TEORICO

Para Instituto Auditores Independentes do Brasil (IBRACON) o oficio de
auditor é quase tdo antigo quanto a Contabilidade, pois remonta a Idade Antiga no
auge do reinado Imperador persa, Dario |, que ao instituir a fungao de “olhos e
ouvidos do rei”, incumbiu funcionarios de vigiar a acdo dos satrapas (governadores
das provincias persas), a fim de garantir o cumprimento das ordens imperiais,
fiscalizar a cobranca de impostos e o0 uso devido do tesouro real.

No contexto socioecondbmico vigente o auditor mantém a incumbéncia de
verificar o cumprimento da legislacdo fisco-tributaria e ao mesmo tempo 0 uso
adequado tesouro real quando fala-se em incentivos fiscais ou isen¢des tributérias.
Constatada a relevancia dessa profissdo milenar discorreu-se no topico que segue

acerca da auditoria.

1.1 Auditoria

Ciente da notoriedade que pratica de auditoria ganhou nos ultimos anos no
mundo empresarial, principalmente para as empresas que negociam acfes no
mercado de capitais, mas também para 6rgdos ou empresas publicas e entidades
sem fins lucrativos que prestam servigos de natureza assistencial aos Municipios,
Estados ou Uni&o. E imprescindivel diante desse “status quo” que se discorra sobre

a auditoria que conforme Barreto e Graeff (2014, p. 24) pode ser entendida como:

uma técnica contabil que consiste em um processo sistemético de
obtencdo e avaliacdo de evidéncias sobre as informacdes contidas
nas demonstragfes contdbeis para a emissdo de uma opinido do
gudo adequadas ou razodveis estdo essas demonstracdes de acordo
com as normas e principios contabeis vigentes.

E possivel perceber através da citacdo supra que quando se pensa em
auditoria incorre-se na ideia de desempenho econémico-financeiro, de adequacao

as normas contabeis e a legislacéo tributaria vigente.



No que tange ao entendimento a respeito da auditoria € factivel ratificar que a
técnica de auditar € uma qualificacdo do profissional de contabilidade destinada a
mensurar e analisar o resultado econdmico, financeiro e patrimonial no exercicio
social. (LORENZONI; VIEIRA, 2013)

Nota-se, que hé dissidéncias entre os autores mencionados acima, pois para
Barreto e Graeff (2014) auditar consiste em aferir de modo organizado se o0s
demonstrativos contabeis foram elaborados atendendo a todos os requisitos legais
enquanto para Lorenzoni e Vieira (2013) a auditoria € um instrumento capaz de
avaliar a geréncia do negécio por meio dos resultados obtidos no determinado
recorte de tempo.

Mediante a variedade de entendimento acerca do que venha a ser auditoria,
julga-se necessério discorrer sucintamente sobre as espécies de auditoria dentre as
guais se destacam: a auditoria interna, auditoria de conformidade ou complaince,
auditoria operacional ou de gestdo, auditoria financeira ou das demonstracfes

contabeis.

1.1.1 Auditoria interna

Como sugere o nome, esse tipo de auditoria funciona no ambiente
administrativo da entidade, é continua, compondo inclusive sua estrutura
organizacional; a existéncia desta espécie de auditoria esta condicionada ao desejo
do gestor que visam através deste instrumento assegurar que os colaboradores
sigam as normas internas quando da execucdo de suas atividades a fim de
potencializar os resultados, isto é; a auditoria interna relaciona-se diretamente com a
atividade-fim da empresa. (CFC?, 2003)

Revalidando o entendimento do Conselho Federal de Contabilidade a
auditoria interna cabe o 6nus de supervisionar, bem como estabelecer rotinas de
trabalho que viabilizem a implantagéo e/a manutengcdo dos controles internos ao
mesmo tempo que assegurem o atendimento das normas e diretrizes instituidos pela
gestao. (IBGC, 2015)

1 Conselho Federal de Contabilidade



1.1.2 Auditoria de conformidade ou compliance

Nessa espécie o profissional de contabilidade (auditor) tem por fim verificar a
conformidade, a adesdo da entidade as orientacbes para elaboracdo de um
determinado produto ou prestacdo de servico; ao mesmo tempo, € salutar afirmar
gue a auditoria das demonstracfes contabeis € uma espécie de auditoria de
compliance ja que nela o auditor emitird o parecer sobre fidedignidade dos valores
apresentados nos demonstrativos, mas também se esses documentos foram
elaborados de acordo com as normas do Conselho Federal de Contabilidade.

(BARRETO; GRAEFF, 2014)

1.1.3 Auditoria operacional ou de gestao

E conveniente afirmar que essa espécie de auditoria atua como um
mecanismo de apoio gerencial para os gestores da entidade, afinal, sua realizagéao
ocorre durante a execucao das rotinas de trabalho, processo produtivo, prestacéo de
servico com o intuito de avaliar se os esforcos quer materiais ou financeiros
despendidos para execucao de determinado objetivo estdo sendo empregados da
melhor maneira possivel, cabendo ao auditor quando necessario, sugerir
reestruturagdo fabril ou até organizacional a fim de otimizar os processos e
consequentemente obter melhores resultados. (IBGC, 2015)

E pertinente pontuar que essa espécie de auditoria tem o alcance
diferenciado no setor publico, pois os gestores de entidades desse setor ou gestores
de entidades sujeitas as normas de tomada de contas aplicadas a administracao
publica federal, devem ser avaliados pelo periodo em que estiveram como dirigentes
das mesmas, por meio da elaboracdo do Relatorio de Auditoria de Avaliacdo de
Gestdo que compora o acervo documental da prestacdo de contas. (KERBER;
SIQUEIRA, 2012)
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1.1.4 Auditoria financeira ou das demonstracdes contabeis

A auditoria das demonstracdes financeiras/contabeis visa a analise dos
demonstrativos contabeis a fim de garantir que os numeros neles registrados, de
fato representam a situacdo econdmico-financeira e patrimonial, ou seja, séo
fidedignos a realidade empresarial.

Ha estudiosos que apontam essa espécie de auditoria como a mais
importante tendo em vista que é a partir do parecer do auditor que os investidores,
credores, fornecedores e o préprio Fisco se vale para avaliar o negdcio, sobretudo
as empresas que negociam suas a¢ées no Mercado de Valores.

A atribuicdo principal do auditor independente é emitir, observadas as
disposicOes aplicaveis, opinido sobre se as demonstracdes financeiras
preparadas pela administracdo representam adequadamente, em
todos os seus aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira
da organizacgao. (IBGC 2015, p. 2015)

O Conselho Federal de Contabilidade € érgao responsavel pela elaboracédo
das Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica de Auditoria Independente de
Informacdo Contabil as quais da-se o nome de NBC TA sob as quais se discorrera
brevemente no item seguinte. (BARRETO; GRAEFF, 2014)

1.1.4.1 procedimentos de auditoria

Comumente os profissionais das mais diversas areas se valem de alguma
averiguacdo ou exame para emitir parecer sobre determinado paciente, causa ou
bem, por exemplo, acerca da calcificacdo e fertilidade do solo entre outros; como
profissional especializado, o auditor faz uso de testes, exames e verificacdes que
subsidiem a emissdo de seu parecer positivo ou negativo como auditor, a estas
verificagcbes da-se o nome de procedimentos de auditoria classificados como testes
de observancia ou controle e testes substantivos. (Idem)

No tocante aos testes de observancia ou controle o Conselho Federal de

Contabilidade por meio da NBC TA 330/2016 esclarece que “é o procedimento de
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auditoria planejado para avaliar a efetividade operacional dos controles na
prevencao ou deteccao e corregao de distorgdes relevantes no nivel de afirmagdes”,
em sintese, seu objetivo maior € aferir o nivel de confiabilidade das informacdes
contidas nos demonstrativos contabeis por meio dos controles implantados pela
gestdo com o intuito de garantir que o parecer de auditoria esta pautado em
informacdes seguras que de fato representem a situacdo econdmico-financeira da
entidade.

A Norma Brasileira de Contabilidade Técnica de Auditoria (NBC TA)
330/2016, versa que os testes substantivos: “sdo os procedimentos de auditoria
planejados para detectar distor¢des relevantes no nivel de informagdes”, isto é; néo
se detém aos controles, mas antes as informacBes geradas e registradas nos
demonstrativos contabeis, por esse motivo adota pratica como revisdo analitica de
saldo das contas contabeis, conferéncia de calculo, adeséo a legislagéo tributaria e
contabil.

E possivel constatar conforme evidéncias apontadas pela legislagdo contabil
gue, os testes de observancia tém por intuito mensurar a qualidade dos controles
internos instaurados pela gestao; isto €, se a gestdo desenvolveu ferramentas que
minimizem a ocorréncia de erros, a0 mesmo tempo que os testes substantivos
objetivam aferir a qualidade das informacdes contabeis produzidas e registradas nos
demonstrativos foram corretamente avaliadas em detrimento da legislacao

financeira, contabil e tributaria vigentes.

1.1.5.1 relatorios de auditoria

Precipuamente faz-se necessario, para melhor compreensdo no tocante aos
pareceres de auditoria, descrever 0 que sdo demonstrativos contabeis,
demonstracdes contabeis ou demonstracfes financeiras. O Conselho Federal de
Contabilidade através das Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica de Auditoria

(NBC TA) discorre afirmando que as demonstracdes contabeis séo:
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a representacdo estruturada de informacdes financeiras histéricas,
incluindo divulgagbes, com a finalidade de informar os recursos
econdmicos ou as obrigacdes da entidade em determinada data no
tempo ou as mutacOes de tais recursos ou obrigacdes durante um
periodo de tempo em conformidade com a estrutura de relatério
financeiro. (NBC TA 200)

E pautado na “representacdo estruturada de informagBes financeiras
histéricas” que o auditor com o objetivo de reportar o potencial de geracdo de
riqgueza para os investidores, a insolubilidade para os credores e a0 mesmo tempo a
capacidade contributiva para o FISCO emite sua opinidao acerca dos demonstrativos
contabeis.

A emissdo de opinido do contador-auditor é o resultado, o fruto de seu
trabalho de averiguacao, revisdo, exame e mensuracao das informacdes contidas
nos demonstrativos da entidade auditada, ao produto do trabalho de auditoria é
atribuido o nome de relatério, onde em seu paragrafo final o profissional legalmente
habilitado emite a sua opinido que podem conter ressalva, ser adversa, abster-se de
emiti-la ou faze-lo sem ressalva. (BARRETO; GRAEFF, 2014)

O pilar fundamental para emissdo da opinido do auditor sdo as
demonstracdes contabeis, logo quando esses demonstrativos estiverem elaborados
em consonancia com a legislacdo fisco-tributaria-financeira, observando as
orientagBes técnicas do Conselho Federal de Contabilidade e do Comité de
Pronunciamentos Contabeis, o relatério de auditoria sera expedido sem ressalvas.
No atinente ao relatério de auditoria com ressalva, entende-se que sera remetido
guando nos demonstrativos forem identificadas deformacdes isoladas quanto a
natureza ou volume das informagdes registradas. (Idem)

Por conseguinte, o relatério de auditoria com apreciagdo adversa sera
elaborado quando as alteracdes apontadas forem representativas e difundidas na
maior parte dos itens que compdem as demonstracdes contabeis. No tocante ao
relatério com abstencado de juizo que tem por base a impossibilidade, mesmo tendo
realizado exames de verificacdo, de obter resultados que subsidiem a emissao do
relatério sem ressalva, com ressalva ou adverso, nao restando ddvidas quanto a

generalizacdo das deformacdes existentes nos demonstrativos. (NBC TA 700)
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1.2 Entidades Sem Fins de Lucro

E do conhecimento de todos que as empresas podem ser classificadas como
publicas, privadas, de economia mista, cooperativas, associa¢des e fundacdes onde
as publicas sdo regidas pelo direito publico, as privadas pelo direito comercial,
tributario e legislacdo afins, as cooperativas mesmo sendo consenso entre 0S
doutrinadores do direito que se trata de entidades regidas pelo direito privado, o
legislador julgou pertinente estabelecer lei propria que norteasse as atividades da
mesma, ja no que tange as associacdes e fundagbes como instituicdo de direito
privado sao orientadas pelo Cédigo Civil Brasileiro.

Entretanto, o alcance desse trabalho dedicou especial atencdo as associacdes e

fundacdes.

1.2.1 Associacdes

Sera considerada associacdo 0 agrupamento, a adesdo de pessoas que
organizam para defender interesses de determinado grupo ou coletividade, por
conseguinte sua geréncia se orientarAd pelas necessidades desse grupo; nao
havendo coletividade para defesa dos interesses a entidade deve ser dissolvida.
(PAES, 2013)

No tocante a instituicdo das associa¢des, o legislador brasileiro através do
Cddigo Civil Brasileiro, Lei 10.406/2002, determina que: “Art. 53. Constituem-se as
associacgOes pela uniao de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos”.

Vale ressaltar que o dispositivo legal impde como caracteristica propria das
entidades associativas a auséncia de interesses econdbmicos, ainda que haja
prestacdo de servico de alguma natureza se dara apenas para manutencao/sustento

da entidade, sendo vedada a distribui¢do lucro.
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1.2.2 Fundacbes

Acerca da instituicdo das fundacdes o Cédigo Civil Brasileiro, Lei 10.406/2002,
versa que: “Art. 62 Para criar uma fundacdo, o seu instituidor fara, por escritura
publica ou testamento, dotacao especial de bens livres, especificando o fim a que se
destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-la”.

Ao confrontar os artigos do Codigo Civil que descrevem a forma como as
associacbes e fundacbes € pertinente acentuar que as fundagbes ganham
personalidade juridica, ndo com a unido de pessoas tal qual as associa¢des, mas
sim pela transferéncia do patriménio mediante escritura puablica, e declarada vontade
do instituidor de constituir uma pessoa juridica. (PAES, 2013)

Ao contrario das associacfes ha restricdes quanto as atividades que podem ser
objeto social das fundacgbes, essas pessoas juridicas poderdo ser constituidas, se
somente se, desenvolverem atividades de assisténcia social, saude, educacdo,
promocdo do desenvolvimento sustentavel, da cultura, da ética, da cidadania, da
democracia, dos direitos humanos, da conservacao, preservacdo e defesa do meio

ambiente, seguranca alimentar, nutricional e atividades religiosas. (BRASIL, 2002)

1.2.3 Entidades beneficentes de assisténcia social

As entidades beneficentes surgem da incapacidade ou impossibilidade do
Poder Publico de garantir que a populacdo brasileira tenha acesso a saulde, a
educacdo, a cultura bem como a todos os direitos sociais assegurados pela
Constituicao Federal.

A promulgacéo da Lei 12.101 de 2009 tem por finalidade estimular & atuacéo
das entidades beneficentes a fim de que os direitos supracitados sejam assegurados
a toda populacédo, tendo em vista a limitacdo do Estado para fazé-lo.

No que concerne as entidades de saude para ser enquadrada como
beneficente segundo o art. 4 da Lei 12.101/2009, deve:
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| - celebrar contrato, convénio ou instrumento congénere com o
gestor do SUS;
Il - ofertar a prestacdo de seus servicos ao SUS no percentual
minimo de 60%;
lll - comprovar, anualmente, da forma regulamentada pelo Ministério
da Saude, a prestacao dos servicos de que trata o inciso Il, com base
nas internagbes e nos atendimentos ambulatoriais realizados. [...]
(BRASIL, 2009)

Ao estudar a lei fica evidente que a pretensdo do legislador ao institui-la é, de
fato, a assisténcia a populacdo por meio da concessao do Estado. No tocante as
entidades de educacéo o art. 12 da Lei 12.101/2009 em seus incisos determinam

gue a entidade deve:

| - demonstrar sua adequacao as diretrizes e metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educacdo (PNE), na forma do art. 214 da
Constituicdo Federal;

Il - atender a padrdes minimos de qualidade, aferidos pelos
processos de avaliagdo conduzidos pelo Ministério da Educacao; e

lIl - conceder anualmente bolsas de estudo na proporcéo de 1 (uma)
bolsa de estudo integral para cada 5 (cinco) alunos pagantes. [...]
(BRASIL, 2009)

Constata-se que ao possibilitar a qualificacdo de instituicdo de educacéao seja
nos niveis basico, médio ou superior o legislador pretendia tal qual facilitar o acesso
a educacdo, nao obstante a existéncia de escolas e universidades publicas as quais
para essas Ultimas o ingresso é facilitado por meio de programas como o Sistema de
Selecdo Unificado (SISU) enquanto para as instituicbes privadas Programa
Universidade para Todos (PROUNI). Isto é; as entidades beneficentes de educacéao
devem ofertar bolsas institucionais a fim de atender o que dispbe o inciso Il do
artigo 12 da lei citada.

A lei 8.742/1993, Lei da Assisténcia Social traz em seu escopo as atividades
gue atribuirdo a pessoa juridica o titulo de entidade de assisténcia social das quais
destacamos: “a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a
velhice, amparo a criancas e adolescentes carentes e habilitagdo e reabilitacdo de

pessoas com deficiéncia a vida comunitaria”. Por conseguinte, o art. 19 da lei


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12868.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12868.htm#art6
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12.101/2009 requer da entidade de assisténcia social para sua qualificacdo como

entidade beneficente:

| - estar inscrita no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia
Social ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal,
conforme o caso; e

Il - integrar o cadastro nacional de entidades e organizacbes de
assisténcia social; [...] (BRASIL, 2009)

Os requisitos discriminados nos incisos da Lei do CEBAS revelam a
obrigatoriedade que as entidades beneficentes de assisténcia social tém de estar
inscritas em 6rgdos de competéncia municipal, ao qual cabera o 6nus de fiscalizar a
efetiva realizacdo dos projetos, estado por meio do Conselho do Estadual e federal

por meio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

1.2.4 critérios para certificacédo

A certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a
isencdo de contribuicbes para a seguridade social serdo concedidas
as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social com
a finalidade de prestacéo de servi¢cos nas areas de assisténcia social,
saude ou educacao, e que atendam ao disposto nesta Lei.

O dispositivo legal supracitado, artigo 1° da Lei 12.101/2009, ratifica que apenas
entidades sem fins econdmicos podem pleitear a certificacdo como entidade
beneficente de assisténcia social, desde que, prestem servi¢cos nas areas da saude,
assisténcia social e da educacéo.

A isencdo de que trata a lei mencionada diz respeito a contribuicdo para a
seguridade social sobre a folha de salarios que conforme orienta o inciso |, art. 22 da
lei 8.212/1991 deve ser calculada a aliquota de:

| - vinte por cento sobre o total das remunera¢cdes pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer gque seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, 0os ganhos habituais sob a forma de utilidades e
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os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do
empregador ou tomador de servicos, nos termos da lei ou do contrato
ou, ainda, de convengédo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa. (grifo nosso)

Para tanto, serd concedida a isencdo as entidade que atendam as
determinacdes do art. 29 da Lei 12.101/2009 que exigem a reversdo dos
rendimentos de aplicacdes e superavit do exercicio social nos objetivos estatutarios
da entidade, bem como veda em qualquer hipétese a remuneracdo de membros do
corpo diretivo ou que componham o grupo dos associados, no caso das
associacfes, a manutencdo da escrituracdo contdbil conforme orientacdes do
Conselho Federal de Contabilidade e o cumprimento de obrigacbes tributarias
acessorias, por exemplo, apresentacdo da Declaracdo de Débitos e Créditos
Tributérios Federais (DCTF) e da Relacdo Anual de Informacfes Sociais (RAIS)
entre outras (BRASIL, 2009).

Entretanto, redacdo do inciso VIII deste mesmo artigo da Lei 12.101/2009

determina que a entidade:

VIII- apresente as demonstracdes contdbeis e financeiras
devidamente auditadas por auditor independente legalmente
habilitado nos Conselhos Regionais de Contabilidade quando a
receita bruta anual auferida for superior ao limite fixado pela Lei
123/2006. (grifo nosso)

A obrigatoriedade da apresentacdo dos demonstrativos contabeis-financeiros
auditados por profissional legalmente habilitado estd condicionada a receita bruta
anual captadas pelas entidades beneficentes, nesta situacdo, quando as receitas
forem superiores ao valor de R$ 3.600.000.

Com o intuito de enriquecer a reflexdo deste trabalho fora proposto a insercao

do capitulo seguinte.



18

3. PROPOSICOES DO AUTOR

E do conhecimento dos legisladores, advogados, contadores, bem como de
outras categorias profissionais que a finalidade da contribuicdo previdenciaria
patronal (CPP) é financiar a seguridade social que conforme disposicdo legal
estabelecida no artigo 1° da lei 8.212/1991: “A Seguridade Social compreende um
conjunto integrado de acbes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinado a assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia
social”.

As acdes apontadas no texto da lei supracitada envolvem atividades de protecéo
ao idoso, a crianca e ao adolescente, aos portadores de necessidades especiais.
Em suma, trata-se de uma receita tributaria com destinacdo especifica, 0 que em si
ja deveria ser razdo suficiente para exigir maior zelo para com a fiscalizagdo quanto
a utilizacdo dos recursos/concesséao da certificacdo. Di-lo, uma vez que a exigéncia
de auditoria contabil destina-se apenas para as entidades que auferem receitas
superiores ao limite de R$ 3,6 milhdes.

Cabe salientar que contribuicdo de que trata a Lei 12.101/2009 é calculada
sobre a folha de pagamento, por exemplo, a folha de saldrios de uma entidade
beneficente tem valor anual de R$ 500 mil (base de calculo da contribuicdo patronal)
guando multiplicado por 20% (aliquota) obter-se-ia R$ 100 mil que representa o
montante da receita de contribuicdo a ser arrecadada, da qual o Fisco a isenta em
virtude dos servigos prestados como gratuidade.

Ao mesmo tempo, é factivel que isencdo concedida tem o valor vultoso,
considere-se essa importancia multiplicada pelas 61 entidades beneficentes
existentes no estado de Sergipe?

Ha outra evidéncia que cabe ser apontada, quanto a espécie de auditoria
utilizada como instrumento de asseguracao da efetiva prestagdo dos servicos a titulo
de gratuidade; indubitavelmente, a auditoria contabil tem efetividade para mensurar
se a legislacdo societaria e as normas de contabilidade aplicadas as entidades sem
fins de lucro foram consideradas quando da elaboracdo desses demonstrativos. No

entanto, os trabalhos de auditoria, os exames e testes realizados tém por intuito
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aferir se as informacdes contabeis registradas nos demonstrativos e pode alcancar
0s controles internos, isto é; restringe-se ao ambiente administrativo.

Acredita-se que a mescla de duas espécies de auditoria a operacional somada a
contabil, seja uma ferramenta completa, efetiva para a fiscalizagédo, a primeira por
acompanhar, analisar e sugerir melhoria no que compete a execucao da atividade-
fim da entidade auditada, enquanto a segunda asseguraria que as atividades
executadas desde operacbes financeiras até a prestacdo do servico estdo
devidamente informadas nos demonstrativos contabeis.

Desse modo, a auditoria sera de maneira palpavel a ferramenta capaz de
garantir que 0s recursos publicos obtidos sob a forma de isencdo estdo sendo

revertidos para os fins aos quais se destinam, o atendimento a populagéo.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A reflexdo sobre este tema despertou a consciéncia do pesquisador no que
concerne a fiscalizagdo dessas entidades, bem como creio que despertard a
consciéncia daqueles que tomarem conhecimento deste estudo. Digo-0, pois
enguanto cidadaos brasileiros, mesmo nesse cenario de instabilidade que delineia a
nossa situacao politico-econdmica, o cidaddo deve ser informado de que 0s servigos
assistenciais basicos oferecidos pelo Estado, sdo também disponibilizados por
instituicdes privadas que se beneficiam de programas de isencdo especificos, a
exemplo do certificado de entidades beneficentes restritos as entidades sem fins
econOmicos.

O objetivo desse trabalho foi refletir por meio da revisdo bibliogréfica se a
auditoria contabil € um instrumento efetivo quando da fiscalizacdo de entidades
beneficentes de assisténcia social, de salde e de educacéo.

Apurada a bibliografia que subsidiou o desenvolvimento desse estudo foi
identificado que, em raz&o da natureza operacional das entidades constituidas sem
finalidade lucrativa (a prestacao de servigos de saude, de educacéo e de assisténcia
social), a auditoria externa-contabil ndo € individualmente o instrumento mais
adequado no processo de fiscalizacdo dessas entidades.

Como indicacdo para pesquisas futuras recomenda-se que sejam apurados
quais os principais exames e testes utilizados pelos auditores independentes quando

da execuc¢dao dos trabalhos de auditoria realizados em entidades beneficentes.
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ABSTRACT

Internal, management, compliance or external auditing are considered a value-adding tool
for companies, both for profit and non-profit entities. Nonprofit organizations certified as a
Benefit Entity for Health, Education or Social Assistance are entitled to exemption from the
employer's social security contribution in consideration of services offered to civil society,
for this reason a question arises: Is the external audit a tool capable of ensuring the
effective provision of services to the population? Based on the literature examined for the
preparation of this paper, it was identified the possible inadequacy of the external audit for
accounting purposes; therefore, it was suggested the external operational audit is a more
precise instrument for the needs of the entity and the Treasury.

KEY WORDS: Audit. Beneficial entity. Certification. Exemption.
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Curriculo Resumido

Contador, poOs-graduando em Auditoria e Controladoria pela Faculdade de
Administracdo e Negocio de Sergipe - FANESE; interesso pelas areas de auditoria,
pericia, controladoria e contabilidade para entidades sem finalidade lucrativa.
Disponho de tempo e almejo dedicar-me as atividades de extensao, pesquisa e
docéncia.



