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Resumo

O presente artigo tem como finalidade analisar as mudancas significativas
que ocorreram na legislagdo da pensdo por morte, advindas da aprovacdo da
medida Proviséria 664/2014, que depois foi convertida na Lei 13.135/2015, quanto a
concessao do beneficio pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), como
uma forma de controle e compliance dos gastos publicos, visando a redugédo do
déficit da Previdéncia Social no Brasil. Este beneficio previdenciario € concedido aos
dependentes do cbnjuge que vier a falecer ou, em caso de desaparecimento, tiver
sua morte presumida declarada judicialmente, estando este aposentado ou nao, e
tendo como objetivo proteger aqueles que, em principio, ndo tem condi¢cbes de
assegurar por si s6 sua condigdo de subsisténcia, mas sendo mantida a mesma
funcao protetiva que é a marca da Previdéncia Social como um todo. Trata-se de um
estudo predominante descritivo, utilizando uma abordagem qualitativa do tipo
exploratoria e método dedutivo, utilizando a técnica bibliografica. Portanto, este
estudo busca saber quais sdo as mudancas advindas da nova Lei para a concessao
do beneficio da Pensao por Morte.

Palavras chave: Pensdao por Morte, Dependentes, Gastos Publicos, Déficit,

Previdéncia Social,
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Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar los cambios significativos que se
han producido en la legislacion de la pensién por muerte, derivado de la adopcion de
la Medida Provisional 664/2014, que posteriormente se convirtié en la Ley 13.135/
2015, el reconocimiento de la prestacién por el Régimen General de la Seguridad
Social (RGPS) como una forma de control y el cumplimiento del gasto publico con el
fin de reducir el déficit de la Seguridad Social en Brasil. Esta pension se concede a
los dependientes de los cényuge que muere o, en caso de pérdida, tendra una
presunta muerte legalmente declarada, que a su vez esta jubilado o no, y con el
objetivo de proteger a los que, en principio, no es capaz de garantizar, mediante en
si una condicién de subsistencia, pero que se mantiene la misma funcion protectora
que es el sello de la seguridad social en su conjunto. Se trata de un estudio
predominantemente descriptivo utilizando un enfoque cualitativo y el método
deductivo exploratoria, utilizando la técnica bibliografica. Por lo tanto, este estudio
busca conocer cuales son los cambios que provoca la nueva Ley para la concesion

del beneficio da la Pension por Muerte.

Palabras clave: Pension por Muerte, Dependientes, Gasto Publico, Déficit,

Seguridad Social,



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CGU Controladoria Geral da Unido

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
INSS Instituto Nacional de Seguridade Social

MP Medida Proviséria

PI1B Produto Interno Bruto

PLDO Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
PPM Penséo por Morte

RGPS Regime Geral de Previdéncia Social



LISTA DE ILUSTRACOES

Quadro 1 Classe de Dependentes

Quadro 2 Regras da Pensao por Morte em América do Sul

Quadro 3 Duracgao do Beneficio Conforme Lei 13.135/2015

Grafico 1 Participacado no Valor Total dos Beneficios Emitidos pelo RGPS em
Dez/2013



SUMARIO

RESUMO
LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

LISTA DE ILUSTRACOES

T INTRODUGCADO .....coiiiiiiccccirssssssmmnnes s sr s s s s e e s s e s s s s s s ssssss s s s sssssnmsssnnsnssnensnnes 8
2 REFERENCIAL TEORICO .....ccooiiucieciccccseessssessessssessssssssessssssssssssssssssssnns 9
2.1 Da Qualidade de Segurado ...........ccccceririiinsmmmrrrnnnssseenrr s ssnne s 10
2.2 Dependentes ........coiiiiiiiiiiiie s 1
2.2.1 O CONJUUE ....unniiiiiiiririrsrnsssnsnsssnsssssssssssssseeesesasssssnssssnssssssssssssssssssessnnnnnnnnns 13
2 TN 0o T 1T 1 1= T o U - 13
28 g 0o T =Y 1 o 14
2.4 Compliance NO Brasil ... 14
3 METODOLOGIA ......eeeeeeeeererrrrrrsrer s e s sssssssssssssss s s smsssmss s s s s s s s s e s ssesssssnssssssssssnns 14
4 ANALISE DE RESULTADOS ......coiiiiireereseenssessssesessssssesssssssssssssssssssssssnnas 18
4.1 Surgimento da Pensao por Morte no Brasil .........cccceereeuccccccciciiiininnnnnnns 18
4.2 Conceito de Pensao por Morte ... s 19
4.2.1 Diferenciagao entre Morte Real e Presumida ..........ccccevvveeeemenncccinnnnn, 20
4.3 Praticas Internacionais de Pensdo por Morte .........c.ccoiciiiiiiiiiinininnnnnnnns 20
4.4 Mudancgas Advindas da Lei 13.135/2015 ..........cooooiiiicciincceeeeeeee e 21
4.5 Requisitos para Concessao da Pensao por Morte .......ccccccevvrrrrmencirrreeenes 22
4.5.1 Relagao de DependEncCia .......ccceuuuuuuniiiiiininiirinsr s s s s ee s 22
4.5.2 Duragao do BenefiCio ........ouiiiiieeemmeniisssiiisiis e rer s s s s e 23
4.5.3 Valor do BenefiCio ........ccccciiiiiiiiiiiiiiiirrri s 24
4.6 Custo da Pensao por Morte .........cceciiiiiiieceiieirrreceess s rr s s e e s s s mnss s s e ennnes 24
4.7 Da Cumulacao com Outros BenefiCios .........cccoimiimmmieeeeeccnccssccsinninnnneenens 26
4.8 Extingao da Pensao por Morte .........ooeeeeeeciccniiininiin e 26
5 CONSIDERACOES FINAIS .......cooiiiiiiiiiirnn s s 26

6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........cccceoeeerrrressssesesssesesesesesssessssssssaens 27



1 Introducgao

A penséo por morte no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) é um beneficio concedido aos dependentes do segurado falecido, visando
preservar a dignidade daqueles que dele dependiam. Ocorre, entretanto, que as
regras de acesso a tal beneficio tém permitido distor¢gbes que necessitam de ajuste,
tendo em vista estarem desalinhadas com os padrdes internacionais e com as boas
praticas previdenciarias, possibilitando a concessdao a pessoas que pouco
contribuiram para o regime ou, o que é pior, até mesmo com apenas uma

contribuigcao.

Entre os principais desalinhamentos estdo a auséncia de caréncia para
pensdo por morte previdenciaria, apenas a qualidade de segurado; auséncia de
tempo minimo de casamento ou unido estavel; beneficio vitalicio para cénjuges,
companheiros ou companheiras independentemente da idade, onde a maioria dos
paises exige caréncia, tempo minimo de casamento e tem tratamento diferenciado

dependendo da idade do conjuge.

Como visto anteriormente a publicagdo da Medida Provisoria 664, nao
havia até entdo caréncia (tempo minimo de contribui¢do) para que os dependentes
tivessem direito a pensdo, sendo apenas exigido que o segurado estivesse
contribuindo para a Previdéncia Social, ou mantivesse a qualidade de segurado

mesmo sem contribuir.

Desta forma, a legislagdo continha regras e incentivos negativos que
contribuiam para a oneragcédo dos cofres publicos, n&o exigindo caréncia, pagando
100% do valor do beneficio independentemente do numero de beneficiarios que
rateiam a pensao, possibilidade de acumulo da pensdo com aposentadoria ou com
salario decorrente de trabalho ativo, bem como manuten¢ao da pensao para viuvas

e viuvos em idade laboral.

Entretanto, a Pensao por Morte (PPM), passou a ser caracterizada como

um beneficio com poucos requisitos para sua concessao, poucas restricoes quanto a



sua manutencgdo ou acumulagéo e configurou-se como um dos principais beneficios

pagos pela Previdéncia Social.

Este trabalho tem como objetivo analisar as alteragdes promovidas na
concessao da Pensado por Morte através da MP 664/2014 e da Lei 13.135/2015,
como uma ferramenta de compliance dos Gastos Publicos e Controles Internos, e as
razoes as quais conduziram a eleicdo deste tema nasceu em decorréncia da
disciplina Auditoria Trabalhista, com o intuito e a necessidade de compreender

melhor o tema em questao.

O Presente Artigo esta estruturado em cinco capitulos, compreendidos
em: Introducdo, Fundamentagdo Tedrica, Metodologia, Analise e Discussdo dos
Dados e Consideracbes Finais. Ha ainda, as referencias que listam toda a
bibliografia utilizada para a elaborag&o deste trabalho.

A metodologia utilizada para a realizagao deste trabalho esteve apoiada
na pesquisa bibliografica e documentada em livros, artigos, revistas, peridédicos e
sites da internet que tratam do assunto em questdo, garantindo o suporte tedrico
para as investigagcdes necessarias a construgdo dessa pesquisa, dando um suporte

contextualizado a problematica em questéo.

2 Referencial Tedrico

A Lei de Beneficios da Previdéncia Social, Lei 8.213/1991 trata sobre o
tema da Pens&o por morte nos seus Artigos 74 a 79, objetivando a protegao dos
dependentes do segurado previdenciario em decorréncia da morte deste, que pode
prover em todo ou em parte o sustento da familia.

Conforme determina o caput do Artigo 74, a Pensédo por morte sera
devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer, aposentado ou néo, a
contar da data:

I - do o6bito, quando requerida até trinta dias depois deste;

Il - do requerimento, quando requerida ap0s o prazo previsto no inciso anterior;
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Il - da decisé&o judicial, no caso de morte presumida.

De acordo com Madeira (2011, p. 2), A pensao por morte € uma verba paga pelo
INSS aos dependentes do segurado que vier a falecer, substituindo a renda antes
advinda de seu trabalho.

2.1 Da Qualidade de Segurado

A qualidade de segurado € mantida, em regra, enquanto houver contribui¢cées para a
Previdéncia. Contudo, a lei confere uma extensdo do amparo previdenciario por um
periodo apdés o fim dessas contribuigcbes, chamado de periodo de graca. Nesse
periodo, ndo ha contribuicbes, mas permanece, por ficcdo legal, a qualidade de
segurado pelo lapso previsto no artigo 15 da Lei n° 8.213/91, que diz:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuigcdes:

| - sem limite de prazo, quem estd em gozo de beneficio;

Il - até 12 (doze) meses apos a cessagao das contribui¢gdes, o segurado que deixar
de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver

suspenso ou licenciado sem remuneracao;

Il - até 12 (doze) meses apds cessar a segregacdo, o segurado acometido de

doenca de segregacao compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses apds o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apos o licenciamento, o segurado incorporado as Forgas

Armadas para prestar servico militar;

VI - até 6 (seis) meses apos a cessagdo das contribuigdes, o segurado facultativo.
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§ 1° O prazo do inciso Il sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses se o
segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte) contribuicdes mensais sem

interrupgdo que acarrete a perda da qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze) meses para o
segurado desempregado, desde que comprovada essa situagdo pelo registro no

orgao proprio do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os seus direitos

perante a Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do término do
prazo fixado no Plano de Custeio da Seguridade Social para recolhimento da
contribuicao referente ao més imediatamente posterior ao do final dos prazos fixados

neste artigo e seus paragrafos.

Vale dizer, a morte do segurado devera ocorrer enquanto o mesmo estiver
contribuindo para a Previdéncia Social ou, se tais contribuicbes tiverem cessado,
enquanto durar o periodo de gragca (em regra, 12 meses apdés o fim das

contribui¢des, salvo as exceg¢des acima).

Se, contudo, na data do 6bito, o segurado ja tiver perdido a qualidade de segurado a
pensao pela sua morte ndo sera devida, salvo se comprovado que o falecido
possuia direito, em vida, embora nao exercido, de aposentar-se, sob qualquer
modalidade, pela Previdéncia Social. Afinal, nos termos do artigo 15, |, da Lei
8.213/91, quem esta em gozo de beneficio mantém a sua qualidade de segurado.
Logo, se a pessoa poderia estar aposentada, mas néo esta por qualquer motivo

pessoal, deve, igualmente, manter sua qualidade de segurado.

2.2 Dependentes

Nos termos do Art. 16 da Lei 8.213/1991, os dependentes sdo separados

por classes, excludentes entre si e com regramento préprio. Devemos destacar que
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a existéncia de um ou mais dependentes da classe anterior exclui os dependentes

da préxima classe.

De acordo com Viana (2010, p. 415), preceitua que:

A relagéo de dependéncia no Direito Previdenciario ndo se confunde
com o trato da mesma relagao no Direito Civil, pois aquele tem regras
préprias, por isso, em nada foi alterada a relagcdo de dependéncia na
previdéncia social pela modificagao do codigo civil, em 2002, no

sentido de por termo a menoridade aos 18 anos completos.
Os dependentes de 1?2 classe sdo classificados como preferenciais ou
presumidos, ja os classificados nas 22 e 3? classes, necessitam comprovar a

dependéncia econdmica, mesmo que parcial conforme descrito no quadro abaixo.

Quadro 1 - Classe de Dependentes

CLASSES ESPECIES PROVAS

12 Classe - Conjuge; - Presungao de
dependéncia econdmica.

- Companheiro (a);

- Filhos ndo emancipados
(salvo se emancipados
por colagcdo de grau)
menores de 21 anos;

- Filhos invalidos de
qualquer idade;
Equiparados a Filhos: | - Os equiparados a filhos
enteado e o0 menor|devem comprovar essa
equiparado. qualidade por declaragao
do segurado e pela
dependéncia econbmica

22 Classe - Pais - Devem comprovar a
dependéncia econbmica
32 Classe - Irmao menor de 21 anos; | - Devem comprovar a

dependéncia econdmica.
- Irmdo invalido de
qualquer idade.

Fonte: Artigo 16 da Lei 8.213/1991
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2.2.1 O Cénjuge

O cbnjuge é a figura mais relevante na relacdo de dependéncia para
concessao do beneficio, por isso é considerado como preferencial ou presumido,
estando estes casados legalmente ou que simplesmente coabitem a mesma

residéncia continuamente.

Ao cbnjuge separado judicialmente ou de fato, ou divorciado, somente
tera direito a pensdo por morte, se o segurado estava pagando pens&o alimenticia
ao seu ex-consorte, caso ndo havia pagamento de pensdo, a presungao de

dependéncia cessara.

Admite-se contudo, que o cbnjuge divorciado ou separado judicialmente
ou de fato, inclusive os homo afetivos, que tenha renunciado a alimentos,
comprove, por todos os meios possiveis, que na data do 6bito dependia
economicamente de seu ex-consorte. O 6nus da prova, contudo, recai sobre ele.
Uma vez comprovada a necessidade econdmica superveniente, a despeito da

separacgao, o beneficio sera devido.

Ressalta-se que um novo casamento ndo € causa legal de extingdo da
pensdo por morte, isso pode ser verificado no Art. 77 paragrafo 2° da Lei

8.21371991, que estabelece as hipoteses de cessagao do beneficio.

2.3 Compliance

O termo Compliance tem origem no verbo inglés to comply, que significa
agir de acordo com uma regra, uma instrugao interna, um comando ou um pedido. O
termo nado existe na lingua portuguesa, por isso, esta sujeito a variadas

interpretacoes.

Na visdo de Antonik (2016, p. 46) o compliance é a ades&o da companhia a normas
ou procedimentos de determinado setor. Sendo seu objetivo primordial o combate a

corrupgao.
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2.3.1 Conceito

Tanto no ambito institucional como corporativo, compliance € um conjunto
de disciplinas para fazer cumprir as normas legais e regulamentares, as politicas e
as diretrizes estabelecidas para o negdcio e para as atividades da instituicdo ou
empresa, bem como evitar, detectar e tratar qualquer desvio ou inconformidade que

possa ocorrer.

Antonik (2016) aduz que:
As maiores e mais organizadas corporagdes também criam suas
préprias normas internas para direcionar o comportamento de seus
diretores e executivos e, assim, coibir comportamentos negativos,

desvios de conduta e inconformidades.

2.4 Compliance no Brasil

Surgiu em Junho de 2009 quando a Controladoria Geral da Unido (CGU)
e o Instituto Ethos publicaram o documento “A Responsabilidade Social das
Empresas no Combate a Corrupgédo”, sendo este documento o primeiro guia
brasileiro para orientar as acdes das empresas que se preocupam em contribuir para

a construgdo de um ambiente integro e de combate a corrupgéo.

O primeiro diploma legal brasileiro a regulamentar programa de
Compliance foi a Lei 12.846/2013, estabelecendo a responsabilidade objetiva de

pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administragdo Publica.

3 Metodologia

Todo trabalho cientifico deve estar fundamentado em métodos para que
seus objetivos sejam alcangados e seus resultados sejam aceitos pela comunidade
académica. Portanto, este capitulo objetiva demonstrar os aspectos metodoldgicos
da pesquisa, de modo a proporcionar a outros estudiosos os instrumentos
necessarios ao desenvolvimento da mesma, a possibilitar a producédo de material

com maior amplitude.
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No entendimento de Lakatos e Marconi (2001, p. 43), pesquisa pode ser
considerada um procedimento formal com método de pensamento reflexivo que
requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para se conhecer a

realidade ou para descobrir verdades parciais.

A pesquisa cientifica objetiva fundamentalmente contribuir para a
evolugao do conhecimento humano em todos os setores, sendo sistematicamente
planejada e executada segundo rigorosos critérios de processamento das
informagdes. Sera considerada cientifica se sua realizagdo for objeto de
investigacdo planejada, desenvolvida e redigida conforme normas metodoldgicas
consagradas pela ciéncia. A pesquisa como atividade regular também pode ser
definida como o conjunto de atividades orientadas e planejados pela busca de um

conhecimento.

De acordo com Oliveira (2003, p. 62), a pesquisa cientifica é:

A realizagdo de um estudo planejado, sendo o método de abordagem
do problema o que caracteriza o aspecto cientifico da investigagao.
Sua finalidade € descobrir respostas para questdbes mediante a

aplicagao do método cientifico.

Quanto aos Fins, sera usada as técnicas de pesquisa exploratéria, com
intuito de conhecer de forma aprofundada o assunto e torna-lo mais claro; as
técnicas de documentagao indireta, através da pesquisa bibliografica e documentada
em livros, artigos, revistas, periodicos e sites da internet que tratam do assunto em
questao, objetivando recolher informagdées e conhecimentos prévios acerca dos

problemas para o qual procuramos as respostas.

Segundo Gil (2007), destaca que a pesquisa exploratoria é
desenvolvida no sentido de proporcionar uma visdo geral acerca de
um fato. Portanto esse tipo de pesquisa é realizado, sobretudo,
quando o tema escolhido é pouco explorado e torna-se dificil formular

hipoteses precisas e operacionalizaveis.
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Para Cervo e Brevian (2002, p. 66), a pesquisa descritiva observa, registra, analisa e

correlaciona fatos ou fenbmenos (variaveis) sem manipula-los.

De acordo com Gil (2007, p. 43), a pesquisa exploratéria tem como principal
finalidade desenvolver, esclarecer e modificar os conceitos e ideias, tendo em vista,
a formulacdo de problemas mais precisos ou hipéteses pesquisaveis para estudos

posteriores.

Beuren (Org) apud Gil (1999) aduz que a pesquisa descritiva:

Tem como principal objetivo descrever caracteristicas de determinada
populagdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre as
variaveis. Uma de suas caracteristicas mais significativas esta na

utilizagao de técnicas padronizadas de coleta de dados.

Na visao de Gil (2002, p. 42), a pesquisa descritiva tem como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou, entéo, o

estabelecimento de relagdes entre variaveis.

Quanto aos meios, sera uma pesquisa bibliografica e sera feita através
das técnicas de documentacao indireta, sobre a pesquisa documentada em livros,
artigos, revistas, periddicos e sites da internet que tratam do assunto em questao,
utilizando-se do método dedutivo que parte do conhecimento geral para o particular,
tornando explicitas verdades particulares contidas e verdades universais. A partir

das informagdes gerais obtidas, serdo formuladas analises e conclusdes.

Cervo e Brevian (2002, p. 55), definem a pesquisa bibliografica como:

A que “explica um problema a partir de referenciais tedricos publicados
em documentos”. Pode ser realizada independentemente ou como
parte da pesquisa descritiva ou experimental. Ambos os casos buscam
conhecer e analisar as contribuicbes culturais ou cientificas do

passado existente sobre um determinado assunto, tema ou problema.



17

Marconi e Lakatos (2005, p. 185), relatam que a pesquisa bibliografica ndo € mera
repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o exame de

um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusées inovadoras.

Quanto a abordagem do estudo é de natureza qualitativa, ja que é voltado
para um melhor conhecimento e aprofundamento da vivéncia pratica. Busca-se com
a mesma, a analise de dados para a elaboragcdo do trabalho, a partir de fontes
fidedignas sobre o tema em questao, utilizando como universo a MP 664/2014 e a
Lei 13.135/2015.

Para Richardson (1999, p. 80), os estudos que empregam uma metodologia
qualitativa podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar a
interacao de certas variaveis, compreender e classificar processos dinamicos vividos

por grupos sociais.

O método utilizado sera o dedutivo que parte do conhecimento geral para
o particular, tornando explicitas verdades particulares contidas e verdades

universais, utilizando a técnica bibliografica.

O desenvolvimento da pesquisa deu-se inicialmente através de um
levantamento sobre o assunto que seria mais pertinente dentro dos modulos
estudados durante o periodo do curso, dai surgiu o interesse pelo estudo do tema
em questdo: A Concesséo da Pensao por Morte: Alteragcdes nas Leis que a Regem
Como uma Ferramenta de Compliance dos Gastos Publicos e Controles Internos,
sendo este um dos temas bastante atual em virtude das mudancas ocorridas no

Sistema Previdenciario Brasileiro.

Ap0ds a certeza do tema a ser pesquisado, foi feito um levantamento sobre
o assunto, material bibliografico publicado e colocadas as principais questdes
abordadas no trabalho cientifico, onde foram discutidos e definidos os assuntos por

capitulo.

No planejamento e na distribuicdo dos capitulos, os itens foram

distribuidos conforme a situacédo teodrica pesquisada em cada um deles, definidos
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por item e subitem, e com os temas abordados em cada capitulo. Evidentemente
novos conceitos e informagdes surgirdo depois da conclusdo da mesma, mas cabe
aos pesquisadores que irdo utiliza-la como mais uma fonte de pesquisa, filtrar
aquelas informagdes de maior relevancia, para que possa ser capaz de explicar todo

o contexto e situagcdo a que se propdem.

4 Analise de Resultados

4.1 Surgimento da Pensao por Morte no Brasil

A pensado por morte € um dos beneficios mais antigos do ordenamento
juridico brasileiro, foi criada através da Lei Eloy Chaves em 24 de Janeiro de 1923
por meio do Decreto n° 4.682, sendo considerado pela doutrina como o0 marco inicial
da Previdéncia Social no Brasil, criando a Caixa de Aposentadorias e Pensbdes para
os empregados que trabalhavam nas empresas ferroviarias, marco este que depois
veio a se consolidar como a base do sistema previdenciario brasileiro através da

Constituicao Federal de 1988, a Lei 8.213/1991 e suas alteracbes posteriores.

A previsado legal consta em seu artigo 26 (vinte e seis) que concede a
pensao por morte para os herdeiros dos ferroviarios que viessem a falecer apés 10
(dez) anos de servico ou por decorréncia de acidente de trabalho, sendo um
beneficio vitalicio, com a finalidade de manutencdo e protecdo das pessoas em
situagdo de vulnerabilidade apds a perda do provedor, onde a legislagdo visa
proteger aqueles que, em principio, n&o teriam condi¢gdes de assegurar por si sO seu

sustento, situagdo na qual se inseriam a grande maioria das mulheres da época.

Posteriormente a promulgacdo desta Lei, outras empresas passaram a
ser beneficiadas pelo sistema, bem como seus empregados passaram a ser
segurados da Previdéncia Social, mantendo a mesma fungao protetiva que é a

marca da Previdéncia Social como um todo.

Ao longo dos anos, este beneficio evoluiu em sua relagdo de
dependentes, aumentando de forma continua e sem controle do numero de
beneficiarios, sem que o legislador permita maxima efetividade aos principios da

seletividade e da distributividade.
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Ante ao exposto, o governo federal em 30/12/2014 edita a Medida
Proviséria n° 664 a qual foi convertida na Lei 13.135 de 17 de Junho de 2015, que

por forca legal altera a Lei da Previdéncia Social n° 8.213 de 24 de Julho de 1991.

Em ambos institutos, sdo feitas significativas mudancas na Legislagéo
Previdenciaria quanto ao assunto em epigrafe, alterando as regras de concesséo do
beneficio da PPM e, estas alteracbes fazem parte do pacote de ajuste fiscal do
governo como uma medida de corregado e concessao ao beneficio, 0 que na pratica
€ visto como uma forma de compliance dos gastos publicos e dos controles internos,
no intuito de evitar que pessoas em idade laboral e com grande capacidade de
produzir, recebam pensdes vitalicias por morte de seus cOnjuges e causem

prejuizos desnecessarios ao erario publico.

Dentre as mudancgas, esta também o calculo do tempo de concesséo do
beneficio, que passara a ser feito com base na tabela de mortalidade, divulgada
anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e para saber
por quanto tempo fara jus ao beneficio, desde que atendidas todas as exigéncias do
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), faz-se necessario consultar a tabela
sobre a expectativa de vida, que é elaborada e divulgada pelo IBGE, desta forma,

deixando de ser um beneficio vitalicio.

A medida que estes controles e aplicagdo da norma ficam cada vez mais
rigidos, tém-se uma significativa redugcédo no gasto publico e, uma melhor eficiéncia
equitativa na participacdo do Estado em relagdo a distribuicdo do beneficio, visto
que o Brasil € um dos poucos paises no mundo onde nado era exigido caréncia do

numero de contribuigcdes para a concessao do beneficio da pensao por morte.

4.2 Conceito de Pensao Por Morte

A Pensao por Morte € um beneficio devido aos dependentes do segurado
falecido e esta previsto na Constituicdo Federal em seu Art. 201 e disciplinado pela
Lei 8.213/1991 que dispde sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social por

meio dos artigos 74 a 79, e tem como fungao possibilitar ao dependente um meio de
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subsisténcia, visto que anteriormente contava com a renda mensal do segurado

falecido.

Segundo Martins (2014, p. 38), define a pensdo por morte como o beneficio
previdenciario pago aos dependentes em decorréncia do falecimento do segurado,
também sendo concedida por decisdo judicial no caso de morte presumida do

segurado.

4.2.1 Diferenciagao entre Morte Real e Presumida

Morte Real é a natural, aquela atestada por um médico através da

certidao de obito.

Morte Presumida € a decorrente de decisdo judicial pela declaragdo de
auséncia do segurado, apds seis meses ou ainda, aquela decorrente do
desaparecimento do segurado por motivo de catastrofe, acidente ou desastre,

mediante prova habil.

Importante esclarecer que no caso de morte presumida, verificado o
reaparecimento do segurado, o pagamento da pensao cessa imediatamente, ficando
os dependentes desobrigados da devolugcao dos valores recebidos, salvo quando

fica caracterizada ma fé.

4.3 Praticas Internacionais de Pensao por Morte

As novas regras da Lei convergem para as praticas adotadas no mundo,
o Brasil toma como base normas ja existente em paises de América do Sul, que ja
optam por regras como a instituida pela Lei 13.135/2015, o que pode ser um

indicativo de insustentabilidade das regras anteriores.
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Quadro 2 - Regras de Pensao por morte em América do Sul

Pais Tempo Tempo Restricoes | Restricoes | Reposicao
minimo de | minimo de de idade com novo | (conjuge)
uniao contribuicao | do conjuge | casamento em %
Argentina 2 -5anos N&o ha N&o N&o 70
Bolivia Nao ha Nao ha Nao Sim 90
Chile Nao ha 3 -7 anos Sim Sim 36 — 60
Colémbia 5 anos 1 ano Nao Nao 45-75
Equador Nao ha 5 anos Nao Sim 40
Guiana Nao ha 3 anos Sim Sim 50
Paraguai N&o ha 3 anos Nao N&o 25-50
Peru Nao ha Nao ha Nao Sim 50
Uruguai 1 -5 anos 10 anos Nao Sim 66 — 75
Venezuela 2 anos Nao ha Sim Nao 40 - 60

Fonte: Social Security Programas Throughout the World (2014 para paises europeus, 2013

para americanos, 2012 para asiaticos e demais).

4.4 Mudangas advindas da Lei 13.135/2015

Com a edigédo da Lei 13.135/2015, a denominacéo de pensao por morte
sofre mudangas em seu conteudo, deixando de ser, com algumas exceg¢des, uma
renda paga por toda vida. A Pensao por Morte (PPM) perde o status de vitaliciedade,
passando a ser relativizada e estabelecendo critérios como o periodo de caréncia e
prazo para o recebimento do beneficio.

A vitaliciedade deixa de ser uma regra e passa a ser excegao na
concessao do beneficio, s6 se aplicando o direito a vitaliciedade se atendidas
simultaneamente a trés requisitos estabelecidos pela norma que sao: periodo
minimo de contribuicdo, inicio de casamento ou unido estavel na data do obito e

idade minima do beneficiario.

Para que o cbnjuge ou companheiro possa receber o beneficio de forma
vitalicia o segurado deve ter vertido um numero minimo de dezoito contribui¢cdes

mensais e estar casado ou viver em unido estavel ao menos dois anos e o conjuge



22

ou a companheira (o) ter completado 44 (quarenta e quatro) anos de idade, ambos
na data do o6bito, e no caso dos dependentes invalidos ou com deficiéncias,
permanecerao percebendo o beneficio enquanto permanecer a invalidez ou nao for

afastada a deficiéncia.

Portanto, a partir da publicagdo do instituto, como regra geral, se entre a
celebragdo do casamento ou termo inicial da unido estavel (e homo afetiva, por
analogia) e o falecimento do segurado nao se alcangou ao menos o prazo minimo
de um ano e seis meses, a pensao por morte sera devida por tempo limitado, salvo
se o0 segurado morreu de acidente apdés o enlace matrimonial (infortunio) ou o
cbnjuge, seja permanentemente invalido para o trabalho com causa posterior ao

casamento ou uniao estavel até o dia do falecimento do segurado.

Em regra, se o obito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18
(dezoito) contribuicdes mensais ou se o casamento ou a unido estavel tiverem sido
iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do segurado, a pensao por
morte sera paga por apenas 4 (quatro) meses ao cOnjuge, companheiro ou
companheira, salvo se o oObito do segurado decorrer de acidente de qualquer
natureza ou de doenca profissional ou do trabalho.

Estas mudancas ocorreram para que fosse buscado o equilibrio fiscal das
contas do sistema previdenciario brasileiro, ante a necessidade da manutencao das

mesmas, foi necessario introduzir estes limitadores.

4.5 Requisitos para Concessao da Pensao por Morte

4.5.1 Relacao de Dependéncia

O principal requisito para ter direito ao beneficio € que o cbnjuge ou
companheiro inclusive o homo afetivo comprove sua relagdo de dependéncia com o
falecido, que preencha os requisitos da caréncia de tempo de unido estavel de no
minimo dois anos e que na data do ébito o falecido possua a qualidade de segurado

do INSS, com o minimo de 18 contribuicbes mensais.
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Como toda regra ha excegdes, se o0 segurado falecido estava em gozo de
auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez ou a morte foi decorrente de acidente de
trabalho, sera dispensada a caréncia citada anteriormente.

4.5.2 Duracao do Beneficio

Em consonéncia com a norma vigente, a PPM agora tem duracdo maxima

variavel conforme idade e tipo do beneficiario, conforme descrito no quadro abaixo.

Quadro 3 — Duragao do Beneficio Conforme Lei 13.135/2015

Depois da MP
Antes da MP 664/2014 664/2014 convertida
na Lei 13.135/2015

Segurado do Servidor Publico

INSS apo6s 04/02/2013

Caréncia (tempo
de Contribuigc&o) N&o existe N&o existe 18 meses no minimo
Caréncia (tempo
de casamento ou N&o existe N&o existe 2 anos no minimo
uniao)
Duragéo do Varia conforme a
beneficio expectativa de vida:

Vitalicio Vitalicio de 3 a 20 anos ou

vitalicio (ver quadro

abaixo)

Valor do beneficio | 100% até o teto | 100% até o teto do | Valor integral rateado
do INSS INSS + Fundo pelos dependentes

Complementar

Idade do Conjuge | Atée 21 | De21a | De27a | De30a | De 41 a | Maior que
ou Companheiro anos | 26 anos | 29 anos | 40 anos | 43 anos | 44 anos
Duracéo do 3anos | 6anos | 10 anos | 15anos | 20 anos | Vitalicio
Beneficio

Fonte: Lei 13.135/2015
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4.5.3 Valor do Beneficio

O valor do beneficio consoante a MP 664/2014 foi de 50% (cinquenta por
cento) do valor do soldo do segurado, acrescidos de quantas cotas de 10% (dez por
cento) fossem necessarias até formar o valor de 100% (cem por cento) do beneficio
a ser repassado ao beneficiario, este instituto vigorou de 01/03/2015 a 17/06/2015

quando foi revogado pela Lei 13.135/2015.

As pensdes por morte que foram concedidas de acordo com os critérios
estabelecidos na Medida Provisodria n° 664/2014, foram revistas administrativamente
pelo INSS e tiveram a renda mensal alterada conforme a Lei n° 13.135/2015. No

Pais foram revisadas todas as 44.718 pensdes concedidas na vigéncia da MP

Portanto, o valor mensal apés a revogagcdo da MP 664/2014 pela Lei
13.135/2015 retornou a ser de 100% (cem por cento) do valor da aposentadoria que
0 segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por
invalidez na data de seu 6bito, ndo podendo ser inferior ao salario minimo que é de
R$ 788,00 (setecentos e oitenta e oito reais) e nem superior ao limite maximo do
salario de contribuigcdo estabelecido pelo INSS que é de R$ 5.189,82 (cinco mil,

cento e oitenta e nove reais e oitenta e dois centavos).

4.6 Custo da Pensao por morte

Como foi caracterizado como um beneficio com poucos requisitos para
sua concessao, e poucas restricdes quanto a sua manutencido ou acumulacédo e
com regras de calculo mais brandas, sem nenhum redutor em relagao ao salario de
beneficio, o custo da PPM passou a ser bastante elevado, correspondendo em 2013

a um quarto dos beneficios pagos pelo RGPS.
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Grafico 1 — Participacao no valor total dos beneficios emitidos pelo RGPS em
Dez/2013

6%

11% 25% B Penséo por morte
B Aposentadoria- Tempo
de Contribuigao

B Aposentadoria - Idade

® Aposentadoria-

26%
° Invalidez

W Auxilios

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social — 2013.

O numero de PPM passou de 3,9 milhdes em 1993, para 7,4 milhdes em
2014, e os custos aumentaram de 39 bilhdes em 2006 para 86,5 bilhdes em 2014.
Cabe salientar que, em fungdo do processo de envelhecimento populacional,
decorrente da combinagdo de queda da fecundidade e aumento da expectativa de
vida, havera um aumento da participacdo dos idosos na populagao total e uma piora
da relagao entre contribuintes e beneficiarios, e no ano de 2015 foram concedidos

373.645 beneficios por morte natural e 375 beneficios por morte acidental.

A participagédo dos idosos na populagao total devera crescer de 11,3%,
em 2014, para 33,7% em 2060, conforme dados da proje¢ao demografica do IBGE.
Como resultado, o relatério de avaliagdo atuarial e financeira do RGPS, que faz
parte dos anexos do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO), estima o
crescimento da despesa, em % do Produto Interno Bruto (PIB), do atual patamar de
7% para cerca de 13% em 2050.
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4.7 Da Cumulagao com Outros Beneficios

E licita a cumulagdo de pensdo por morte e aposentadoria. Vale dizer,
uma mesma pessoa pode auferir, como dependente, pensdo pela morte de um
segurado e, ao mesmo tempo, perceber aposentadoria, por direito proprio, enquanto
segurado da Previdéncia Social.

O que nao é possivel € a mesma pessoa auferir mais de uma pensao
deixada por cOnjuge ou companheiro (artigo 124, VI, da Lei n.° 8.213/91, com a
redacao dada pela Lei n.° 9.032/95). Nesse caso, subsistira apenas a pensao mais
vantajosa. Ou seja, a de valor menor sera extinta. Em relagdo aos demais beneficios

previdenciarios, a cumulacio é possivel.

4.8 Extingao da Pensao por Morte

No caso de cbnjuge invalido ou com deficiéncia, a PPM sera devida
enquanto durar a deficiéncia ou invalidez. Para o filho ou pessoa equiparada ou
irmao do falecido, a penséao sera devida até que o beneficiario complete vinte e um

anos de idade, salvo em caso de invalidez ou deficiéncia.

Ao cOnjuge que venha a praticar homicidio provocando a morte do
segurado, para receber a penséao, a Lei no entanto exige a condenacgao pela pratica
do referido crime, ou seja, ha que haver uma condenagéo por decisédo transitada em

julgado para que o homicida venha a perder a concessao do beneficio.

Consequentemente, como a pensédo por morte ndo gera pensiao por

morte, a extingdo da cota do ultimo beneficiario extingue o beneficio.

5 Consideragoes Finais

A Seguridade Social nasceu da necessidade de amparar os pobres e necessitados e
passou por varias etapas de reformulagao até chegar a atualidade como Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS), e é atualmente considerado um dos maiores

distribuidores de renda do pais.
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Antes do advento das mudangas na Lei, ndo era necessario comprovar nenhuma
caréncia minima para obtencdo do beneficio, uma vez que a Lei assim nao a
determinava. A nova lei criou critérios mais rigidos para a concessao da pensao ao
cbnjuge ou companheiro, estipulando que o casamento ou unido estavel deva ter
ocorrido no minimo ha dois anos e que o segurado tenha realizado dezoito
contribuicdes mensais a data do falecimento, também estabeleceu uma tabela com
idades do cbnjuge ou companheiro, de forma que quanto menor for a idade desse
beneficiario na data da morte do segurado menor sera o numero de prestagdes

mensais pagas pelo INSS.

Sabe-se que no Brasil existem simulagcdes e fraudes envolvendo casamentos e
unides estaveis apenas com o objetivo de instituir a pensédo por morte, e a exigéncia
da caréncia busca reduzir os enormes impactos na Previdéncia Social, bem como
impedir que sejam geradas novas filiagdes fraudulentas, através de casamentos e

unides estaveis ocorridas ha menos de dois anos.

Portando, as questdes ligadas aos beneficios previdenciarios sdo muito complexas,
pois além do custo muito elevado para todo o sistema, ha a necessidade de conciliar

a justica social com o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario.
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