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INCENTIVOS FISCAIS PARA O PRIMEIRO PARQUE EOLICO DE
SERGIPE

ACAMINE SILVA SANTOS '

RESUMO

O presente artigo tem o objetivo predominante em abordar um tema que se tornou
teoricamente novo, pouco explorado e desconhecido, mas que se encontra presente em
nosso dia a dia. Apesar de acharmos que estariamos muito longe em ter no Estado de
Sergipe a implantagdo de um parque edlico, hoje é uma realidade. Com a obrigatoriedade
de procuramos mais fonte e solugbes para geracdo de energia, o combustivel para o
desenvolvimento. Aprofundamos um pouco mais o estudo e conseguimos identificar pecas
fundamentais para implantagéo dessas novas fontes de energia, uma vez que, o Brasil € um
pais riquissimo e muito pouco aproveitado em fontes alternativas de geracdo de energia
“limpa”. Observa-se neste artigo a forte presencga da juncdo das forgas para instalacao e
operagao da usina edlica do municipio de Barra dos Coqueiros, foram elas: A iniciativa
privada, a unido, o estado e por ultimo o municipio, todos eles juntos contribuiram para
geracao de novas fontes de energia elétrica, com impactos ambientais minimizados. Diante
do cenario Brasileiro atual de escassez de agua e o aumento da poluicdo, podemos afirmar
que temos a solugdo nao somente nos ventos, como também nos raios solares, que estao
presentes e abundantes no pais do Brasil. Esperamos que, as quatro forgas citadas
anteriormente continuem no caminho de solucionar e criar alternativas para geragao de
energia elétrica, preferencialmente que venham de fontes renovaveis, explorando assim a
grandiosa riqueza natural encontrada no Brasil.

Palavras-chave: Edlica: Sustentavel: Incentivos.

ABSTRACT

This article is the predominant point in addressing an issue that has become theoretically
new, unexplored and unknown, but which is present in our daily lives. While we feel that we
would be far from having the state of Sergipe the implementation of a wind farm, it is now a
reality. With the obligation to seek more supply and solutions for power generation, the fuel
for development. We deepen a little more study and can identify key components for
deploying these new sources of energy, since Brazil is a rich country and very little
advantage in alternative sources of energy generation " clean ". It is noted in this article the
strong presence of joint forces for installation and operation of the wind farm in the
municipality of Barra dos Coqueiros, they were: The private sector, the union, the state and
finally the city, all together contributed to generation new sources of electricity, with
minimized environmental impact. Before the Brazilian current scenario of water scarcity and
increasing pollution, we can say that we have the solution not only in the winds, and in the
sunlight, present and abundant in the country of Brazil. We hope that the four forces
previously mentioned continue on the path of solving and creating alternatives for power
generation, preferably to come from renewable sources, thus exploiting the great natural
wealth found in Brazil.

Keywords: Wind : Sustainable : Incentives




1 INTRODUCAO

O objetivo geral desse artigo é aprofundar a pesquisa sobre possiveis
incentivos fiscais aplicaveis a uma empresa produtora de energia edlica. Nesse
caso, analisaremos especificamente os trés incentivos diretamente ligados a
implantacéo do primeiro parque edlico no Estado de Sergipe, denominado como “Eol

Barra dos Coqueiros”.

O texto contém profunda importancia para o estudo dos beneficios
concedidos para o empreendimento supracitado e para construcdo e implantacéo.
Com a uniao das trés esferas governamentais, sdo elas: Governo Federal, Governo
Estadual e Governo municipal, integrados com a forca de empresas privadas foi
possivel a realizacao desse grande projeto em destaque no Estado de Sergipe.

Como sabemos e observamos, muito se tem ouvido falar em energia
eollica, porém, para entendermos melhor o que significa essa fonte alternativa de
producdo energia se faz necessario explicarmos, de maneira sintética, desde a
nomenclatura da palavra, o que historicamente aconteceu com a sua evolucao e 0s

tempos atuais.

Palavras que estdo na moda como aquecimento global, sustentabilidade,
demonstram a grande preocupacao da humanidade com o meio ambiente. A energia
eoblica responde muito bem diante desse cenario, pois, ela & limpa, renovavel e
causa menor impacto ambiental, comparando-se com outras fontes de producéo de
energia, como exemplo uma hidrelétrica. Entdo, indaga-se: Quais sdo esses indices

de menor impacto ambiental se comparados a outras fontes de energia?

O termo edlico vem do latim aeolicus nome associado ao deus na
mitologia grega Eolo. Esta energia pode ser transformada em energia elétrica e
mecanica. Na atualidade é utilizada para mover aerogeradores para producdo de

energia elétrica.

Existem registros histéricos de que os primeiros moinhos de vento usados
para moer graos surgiram em 200 a.C na antiga Pérsia. No século XI d.C, os
cruzados europeus levaram a idéia para casa e ai surgiu 0 moinho de vento

Holandés.



Em tempos mais recentes, verifica-se um maior desenvolvimento da
tecnologia da energia edlica por volta de 1930. Nos ultimos 30 anos, a pesquisa e o
desenvolvimento uniram-se com o interesse e incentivos fiscais do governo federal
dada a preocupacdo com a sustentabilidade do meio ambiente para geracdes

futuras.

O governo brasileiro, como o objetivo de aumentar a utilizacdo da energia
eblica e outras fontes renovaveis criou alguns programas de incentivos como o
PROINFA (Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica), em
2004, e o LER (Leilao de Energia Reserva) criado em 2009. Ambos, com o objetivo
de impulsionar a industria edlica no Brasil e a0 mesmo tempo servindo como uma
forma de minimizar os custos para implantacdo, que sdo considerados bastante
elevados, chamando a atencao do setor privado e dos investidores externos.



2 DESENVOLVIMENTO

O Brasil além de conhecido pelas belezas naturais, cada dia que passa
tem aumentado o seu poder econdmico, consequientemente atraindo os olhares do

mundo para o pais como um possivel pélo para investimentos.

Os estudos apontam a vasta forga de producdo em energias renovaveis e
seu potencial cresce cada vez mais com o0 passar dos anos, aliado com a

necessidade mundial em geracao de energia elétrica.

A regiao nordeste do Brasil € bastante atrativa para produgédo de energia

solar e edlica, dentre outras, ou seja, o vento sopra a favor desta regiao.

Com o aprofundamento nas pesquisas é possivel visualizar de forma
concreta varios projetos eodlicos sendo implantados e entrando em operacéo.
Segundo o vice-presidente da Associacdo Mundial de Energia Edlica, Everaldo
Feitosa, as jazidas do Pais estao entre as melhores do mundo.

Em dezembro de 2012, o Brasil contava com 84 parques edlicos em
operacao, distribuidos principalmente pela regiao nordeste. Tal estatistica deixa bem
notério o grande potencial eédlico existente no nordeste brasileiro.

A regidao nordeste conta ainda com outra abundante fonte de energia, que
pode ser produzida através dos raios solares. A maior parte do ano é predominante
a presenca do sol, isso tem contribuido para novas pesquisas, objetivando
implantacdes de usinas solares. Ultimamente o grande impasse para implantacao é
a viabilidade econémica dos projetos, pois este, possui equipamentos mais caros se
comparados aos equipamentos edlicos.

Acompanhando o cenario nacional e nordestino, iniciaram-se em Sergipe
no ano de 2006 os primeiros estudos de viabilidade para implantacdo do primeiro
parque edlico do estado.

Com a identificacdao da area no municipio de Barra dos Coqueiros e a
unido das trés forcas de governo fora possivel realizar a instalacdo da primeira usina

eodlica de Sergipe.



O poder municipal de Barra dos Coqueiros acreditou e incentivou o
projeto através da lei n® 592/10 de 09 de setembro de 2010, onde concede um

incentivo fiscal na construgao e instalagao do parque edlico.

Com a concessao desta lei, a empresa proprietaria do complexo edlico foi
beneficiada diretamente, pois houve uma reducao de 5% (cinco), para 2% (dois por
cento), tendo como conseqiéncia a grande reducdo do orcamento operacional da

companhia.

Em contrapartida do incentivo recebido, através da lei, 0 municipio exigiu
que a mao de obra nao especializada, fosse contratada pelos municipes,
objetivando a diminuigcdo da taxa de desemprego presente no municipio de Barra

dos Coqueiros.

Para acompanhar e unir-se ao incentivo concedido o governo estadual
Sergipano contribuiu e contribui de forma significativa para implantagdo e operacao

do primeiro parque edlico de Sergipe.

A empresa de iniciativa privada recebeu os incentivos fiscais e
locacionais, através do programa PSDI (Programa Sergipano de Desenvolvimento
Industrial), programa este, criado para viabilizar o desenvolvimento de novas
empresas ou de empresas ja existentes no estado, o que se deu através do decreto
n? 21.253/2002, in verbis:

“Decreto n® 21.253 de 27 de Dezembro de 2002: ispbe sobre nova
regulamentacdo da Lei n° 3.140, de 23 de dezembro de 1991, que
institui o Programa Sergipano de Desenvolvimento Industrial —
P.S.D.I. e que cria 0 Fundo de Apoio a Industrializacdo — FAI, face
as alteracoes introduzidas pelas Leis n° 3.377, de 15 de setembro
de 1993, 3.590, de 27 de dezembro de 1994, 3.674, de 06 de
dezembro de 1995, 3.680, de 20 de dezembro de 1995, 4.173, de
20 de dezembro de 1999, e 4.525, de 11 de abril de 2002.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE, no uso das
atribuicbes que lhe sdo conferidas nos termos do Art. 84, incisos V,
Vil e XXI, da Constituicao Estadual; de acordo com a competéncia
deferida ao Poder Executivo na forma do art. 15 da Lei n® 3.140, de

23 de dezembro de 1991, na conformidade das disposicoes



constantes da Lei n? 3.591, de 09 de janeiro de 1995, combinada
com as Leis n% 2.608, de 27 de fevereiro de 1987, e 2.960, de 09
de abrii de 1991; e tendo em vista que, havendo sido
regulamentadas anteriormente pelos Decretos n°s 13.950, de 17 de
setembro de 1993, 15.970, de 12 de julho de 1996 e Decreto
19.046, de 22 de agosto de 2000, a necessidade de dispor sobre
nova regulamentacdo da instituicdo do Programa Sergipano de
Desenvolvimento Industrial — PSDI, e da criagdo do Fundo de Apoio
a Industrializagdo — FAI, de que trata a referida Lei n°® 3.140, de 23
de dezembro de 1991, face as alteragbes introduzidas pelas Leis
n% 3.377, de 15 de setembro de 1993, 3.590, de 27 de dezembro
de 1994, 3.674, de 06 de dezembro de 1995, e 3.680, de 20 de
dezembro de 1995, 4.173, de 20 de dezembro de 1999 e 4.525, de
01 de abril de 2002,

DECRETA:

TITULO |
DO PROGRAMA SERGIPANO DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL — PSDI

CAPITULO |
DA INSTITUICAO, GESTAO E OBJETIVO

Art. 1% O Programa Sergipano de desenvolvimento
Industrial — PSDI, instituido pela Lei n® 3.140, de 23 de dezembro
de 1991, no ambito da Secretaria da Industria, do Comércio — SEIC,
é um instrumento de promocdo do desenvolvimento sdcio-
econbémico do Estado, através da concessdo de incentivos e

estimulos a empreendimentos industriais.

Art. 2° O PSDI é administrado pela Secretaria de Estado
da Industria, do Comércio — SEIC, diretamente e/ou através da
Companhia de Desenvolvimento Industrial e de Recursos Minerais
de Sergipe — CODISE, tendo como 6rgdo consultivo e normativo

superior o Conselho do Desenvolvimento Industrial — CDI.

Art. 3% O PSDI tem por objetivo incentivar e estimular o

desenvolvimento socio-econémico Estadual, mediante a concessao



de apoio financeiro, crediticio, locacional e/ou fiscal a
empreendimentos industriais da iniciativa privada, nos termos da Lei
n® 3.140, de 23 de dezembro de 1991, com as alteragbes
introduzidas pelas Leis n° 3.377, de 15 de setembro de 1993,
3.590, de 27 de dezembro de 1994, 3.674, de 06 de dezembro de
1995, 3.680, de 20 de dezembro de 1995, Lei 4.173, de 20 de
Dezembro de 1999, 4.525, de 01 de abril de 2002, e de acordo com

este Decreto de Regulamentagé&o.

Paragrafo unico— A concessdo do apoio financeiro,
crediticio, locacional e/ou fiscal, a que se refere este artigo, devera
ser aprovada pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial — CDI,
dependendo sempre de parecer prévio dos 6rgaos da administracdo

Estadual, responsaveis pelas areas.

| — da industria — nos casos de apoio financeiro, crediticio,

locacional e fiscal;

Il — da fazenda — nos casos de apoio crediticio e fiscal”

O apoio locacional fora concedido através da resolugdo expedida pela
Secretaria da Fazenda do Estado de Sergipe n® 20/2009, datado de 14 de abril de
2009, cedendo area situada no municipio de Barra dos Coqueiros/SE, mais
especificamente denominado lote 01, &s margens da praia do Jatoba.

No local foram instalados 23 aerogeradores de energia, cada um com
capacidade de producao de 1,5MW perfazendo uma capacidade total de producéo
energética de 34,5MW, sendo esta capaz de abastecer uma cidade com uma
populacéo de aproximadamente 120.000(cento e vinte mil) habitantes.

Para aquisicdo dos aerogeradores de energia, responsaveis pela
transformacao do vento em energia, o governo estadual concedeu o diferimento do
ICMS (Imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestagcdes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicacao), através da resolucdo n® 076/2005 de 28 de marco de 2005 do CDI
(Conselho de desenvolvimento Industrial), de que forma:



As aquisicbes do exterior de maquinas e equipamentos novos
necessarios a producao e destinado a integrar o ativo fixo da empresa, teve o
recolhimento do ICMS no percentual equivalente a 8% (oito por cento) do imposto
devido.

Ja no ambito federal, a empresa aderiu ao Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento da Infraestrutura — REIDI, beneficio concedido também no
sentido de contribuir para a evolucédo e conclusédo de tal empreendimento, o que se
deu através da Lei 11.488/2007, in verbis:

Cria o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI;
reduz para 24 (vinte e quatro) meses o
prazo minimo para utilizagdo dos créditos
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS decorrentes da
aquisicdo de edificagbes; amplia o prazo
para  pagamento  de  impostos e
contribuicbes; altera a Medida Provisdria
n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e as
Leis n* 9.779, de 19 de janeiro de 1999,
8.212, de 24 de julho de 1991, 10.666, de 8
de maio de 2003, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 4.502, de 30 de
novembro de 1964, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 10.426, de 24 de abril
de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de
2003, 10.892, de 13 de julho de 2004,
9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26
de dezembro de 1996, 10.438, de 26 de
abril de 2002, 10.848, de 15 de margo de
2004, 10.865, de 30 de abril de 2004,
10.925, de 23 de julho de 2004, 11.196, de
21 de novembro de 2005; revoga
dispositivos das Leis n* 4.502, de 30 de
novembro de 1964, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e do Decreto-Lei
n° 1.593, de 21 de dezembro de 1977; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |

Do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura
- REIDI
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Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI, nos termos desta

Lei. (Regulamento)

Paragrafo dnico. O Poder Executivo regulamentara a forma de
habilitacdo e co-habilitacdo ao Reidl.

Art. 22 E beneficidria do Reidi a pessoa juridica que tenha projeto
aprovado para implantacdo de obras de infraestrutura nos setores de
transportes, portos, energia, saneamento basico e

irrigagdo.  (Regulamento)

§ 1° As pessoas juridicas optantes pelo Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicbes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte - Simples ou pelo Simples Nacional de que
trata a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, ndo poderdo
aderir ao Reidi.

§ 2° A adesdo ao Reidi fica condicionada a regularidade fiscal da
pessoa juridica em relagcdo aos impostos e contribuicées administradas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 3 (VETADO)

Art. 3° No caso de venda ou de importagdo de maquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos, novos, e de materiais de construgdo para
utilizagdo ou incorporagdo em obras de infraestrutura destinadas ao ativo
imobilizado, fica suspensa a exigéncia: (Regulamento)

| - da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e de
Formagéao do Patriménio do Servidor Publico PIS/PASEP e da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a
venda no mercado interno quando os referidos bens ou materiais de
construgdo forem adquiridos por pessoa juridica beneficiaria do Reidi;

Il - da Contribuicido para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-
Importacdo quando os referidos bens ou materiais de construcdo forem
importados diretamente por pessoa juridica beneficidria do Reidi.

§ 1° Nas notas fiscais relativas as vendas de que trata o inciso |
do caput deste artigo devera constar a expressado Venda efetuada com
suspenséo da exigibilidade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
com a especificagcdo do dispositivo legal correspondente.

§ 2° As suspensées de que trata este artigo convertem-se em aliquota
0 (zero) apds a utilizagdo ou incorporagdo do bem ou material de
construgcdo na obra de infraestrutura.

§ 3° A pessoa juridica que ndo utilizar ou incorporar o bem ou material
de construgdo na obra de infraestrutura fica obrigada a recolher as
contribuicbes ndo pagas em decorréncia da suspensdo de que trata este
artigo, acrescidas de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a
partir da data da aquisicdo ou do registro da Declaragdo de Importacéo - DI,
na condigdo:
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| - de contribuinte, em relagdo a Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacao e a Cofins-Importacao;

Il - de responsavel, em relacdo a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a
Cofins.

§ 4° Os beneficios previstos no caput aplicam-se também na hipétese
de, em conformidade com as normas contabeis aplicaveis, as receitas das
pessoas juridicas titulares de contratos de concessdo de servigos publicos
reconhecidas durante a execugdo das obras de infraestrutura elegiveis ao
Reidi terem como contrapartida ativo intangivel representativo de direito de
exploragcdo ou ativo financeiro representativo de direito contratual
incondicional de receber caixa ou outro ativo financeiro, estendendo-se,
inclusive, aos projetos em andamento, ja habilitados perante a Secretaria da
Receita Federal do Brasil. (Incluido pela Lei n® 13.043, de
2014) Vigéncia

Art. 4 No caso de venda ou importagdo de servicos destinados a
obras de infraestrutura para incorporacdo ao ativo imobilizado, fica

suspensa a exigéncia:  (Regulamento)

| - da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a
prestacdo de servigos efetuada por pessoa juridica estabelecida no Pais
quando os referidos servigos forem prestados a pessoa juridica beneficiaria
do Reidi; ou

Il - da Contribuicido para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-
Importagdo incidentes sobre servicos quando os referidos servigcos forem
importados diretamente por pessoa juridica beneficidria do Reidi.

§ 1° Nas vendas ou importagdo de servigos de que trata o caput deste
artigo aplica-se o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 3° desta Lei. (Renumerado
do paragrafo unico, pela Medida Provisdria n° 413, de 2008)

§ 22 O disposto no inciso | do caput deste artigo aplica-se também na
hipdtese de receita de aluguel de maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos para utilizaggdo em obras de infraestrutura quando
contratado por pessoa juridica beneficiaria do Reidi. (Incluido pela Lei n?
11.727, de 2008)

§ 3° Os beneficios previstos no caput aplicam-se também na hipétese
de, em conformidade com as normas contabeis aplicaveis, as receitas das
pessoas juridicas titulares de contratos de concessdo de servigos publicos
reconhecidas durante a execugdo das obras de infraestrutura elegiveis ao
Reidi terem como contrapartida ativo intangivel representativo de direito de
exploragdo ou ativo financeiro representativo de direito contratual
incondicional de receber caixa ou outro ativo financeiro, estendendo-se,
inclusive, aos projetos em andamento, ja habilitados perante a Secretaria da
Receita Federal do Brasil. (Incluido pela Lei n® 13.043, de
2014) Vigéncia

Art. 5° O beneficio de que tratam os arts. 3° e 4° desta Lei podera ser
usufruido nas aquisicdes e importagcbes realizadas no periodo de 5 (cinco)
anos, contado da data da habilitagdo da pessoa juridica, titular do projeto de
infraestrutura. (Redacdo dada pela Lei n® 12.249, de 2010)
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Paréagrafo tnico. O prazo para fruicdo do regime, para pessoa juridica
ja habilitada na data de publicacdo da Medida Proviséria n° 472, de 15 de
dezembro de 2009, fica acrescido do periodo transcorrido entre a data da
aprovacdo do projeto e a data da habilitacgdo da pessoa
juridica.  (Incluido pela Lei n® 12.249, de 2010)”

Como se extrai da lei acima, € perceptivel que os incentivos fiscais foram
criados como o REIDI - Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura, que consiste na concessao de isengédo da contribuicao para o PIS e
COFINS incidentes sobre o faturamento decorrente da venda ou importacdo de
maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos novos, matérias de construcao
para utilizacdo ou incorporacdo em obras de infraestrutura destinadas ao ativo
imobilizado da sociedade, que tenham projeto aprovado para implantacdo de obras

de infraestrutura no setor de energia.

Sendo a implantacdo do parque edlico, obra destinada ao setor de
infraestrutura de energia, o incentivo concedido aos fornecedores de materiais e
servicos também beneficiaram o parque edlico da Barra dos Coqueiros, com a
isencao do PIS e da COFINS.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme pode se observar os incentivos fiscais no sentido de reduzir os
percentuais do ICMS, do PIS e da CONFINS, na implantacdo do Parque Edlico de
Sergipe, contribuiram sobremaneira para que o0 mesmo fosse concluido e passasse
a funcionar, ja que, o custo da obra de infraestrutura é muito caro para ser realizado

apenas pelas empresas privadas.

Com isso, constatou-se que a participacdo dos governos federal,
estadual e municipal foram de grande relevancia, considerando ainda que se
estabelece parcerias geradoras de empregos, movimentando toda uma comunidade,
além do resultado maior, que a producéo de energia apropriada ao desenvolvimento

sustentavel.

Logo, com uma reducdo de custo em um projeto no importe de
R$124.000.000,00 (cento e vinte quatro milhdes), sdo sempre vistos com bons olhos
os incentivos redutores de impostos, que contribuem sobremaneira para realizacao e

conclusdo do empreendimento tdo importante nos dias atuais.
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