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RESUMO

O artigo apresenta a analise de alguns aspectos relevantes do chamado Controle
Interno, de forma a permitir entender o papel basilar que este instrumento de gestao
exerce na dindmica da administracdo publica atual. A importancia do instrumento de
gestado é explicitada através de um breve histérico que vai da antiguidade classica
até o Brasil atual, elementos constitutivos, técnicas de aplicagdo, finalidade e
competéncias, e relagbes com demandas contemporaneas, € com as legislagdes

vigentes nas diferentes esferas administrativas.
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ABSTRACT

The article presents an analysis of some relevant aspects regarding the Internal
Control, in order to understand the basic role that this management tool exercises in
dynamics of current public administration. The importance of management instrument
is made explicit through a brief history from antiquity until present-day Brazil,
supervision of elements, techniques of application, purpose and competence, and
relationships with contemporary demands, and with current legislation in the different

administrative spheres.
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1 - Introducao

O termo Poder € uma palavra muito forte, ndo raro, induz a abusos,
assim por esse motivo, impde-se a criagdo de controles para o uso racional do
poder.

Desde a antiguidade, que ja havia uma preocupacdo com o controle, e
nas ultimas décadas, mais precisamente, a partir da promulgacao da Constituicao de
1988, as discussdes envolvendo o Controle Interno, vem assumindo uma
importdncia cada vez maior, em fungcdo da demanda crescente por uma
administragdao publica mais transparente e responsavel. O artigo vem apresentar
alguns aspectos relevantes do chamado controle interno, de forma a permitir
entender o papel basico que este instrumento de gestdo exerce na dindmica da
administracdo publica atual.

O Controle é um poder ou autoridade que alguém ou algo exerce sobre
outro, sendo desempenhado nos aspectos administrativo, judicial e politico. O
controle administrativo € exercido no &dmbito do préprio poder ou da unidade da
administracdo. O controle judicial decorre do principio de que a lei ndo excluird da
apreciacao do judiciario, lesdo ou ameaca a direitos. O controle politico (Legislativo)
abrange as acdes da administragao publica, ndo sé pelo crivo da constitucionalidade
e legalidade, mais também sob os enfoque orcamentario, programatico e
operacional.

Diante dessa missdo que lhe reserva a Lei maior do Pais, aliado a
plenitude democratica e do Estado de Direito, se exige cada vez uma maior
revitalizacao do sistema de Controle das contas e das finangas publicas.

Portanto, existe uma necessidade crescente de aperfeicoamento do
controle interno, exercido dentro da prépria administracdo e por unidade
especializada a ela subordinada, cuja finalidade ndo é apenas orientar o Estado
quanto a legalidade ou legitimidade da despesa, mas sobretudo, de fazer cumprir

essa missao constitucional.



2 — Historia do Controle

Ao longo da histéria cada sociedade foi elaborando os seus controles, a
depender das configuracdes politicas, sociais, juridicas, administrativas e culturais
que iam se formando.

O controle é algo que desde a antiguidade ja existia, em Atenas ja havia
uma Corte de Contas constituida de dez oficiais eleitos anualmente pela assembleia
popular, eles se encarregavam da fiscalizacdo das contas publicas, na
administracdo das chamadas cidade-estado (Pdlis).

Nos meados do século Ill a.c., Atenas passou por uma grande mudanca
politica que gerou entres outras alteragdes politico-administrativa, o surgimento de
10 (dez) arcontes, que:

“Substituirdo o Rei nas funcdes executivas. Os arcontes,
eleitos pela aristocracia escravista, tiveram mandato a principio, com
duragao de dez anos, depois, de apenas um ano.”

Na Roma antiga, o senado tinha a missao de apurar a responsabilidade
daqueles que manuseavam o dinheiro publico ou cometiam irregularidade de
natureza administrativa. Durante o periodo medieval europeu, a estrutura politica foi
marcada por uma forte descentralizacdo. O territdério europeu estava dividido em
centenas de unidades politico-administrativas autbnomas, ficando o controle sob a
total responsabilidade e direito dos senhores feudais, quando o territério era laico e,
dos representantes da Igreja Catélica (Clero), nas unidades territoriais sob o dominio
eclesiastico. Tanto nos feudos de controle laico, como nos eclesiasticos, os

mecanismos de controle sofriam uma forte influéncia de principios religiosos.

“O senado tornou-se o principal érgdo da Republica. Seus
membros eram vitalicios descendiam dos antigos chefes de gens.
Seus poderes eram muito amplos: preparavam as leis decidiam
todas as questdes importantes da politica interna e externa do
Estado.”



Na idade moderna, o processo de formacdo dos estados nacionais,
culminou numa forte centralizacdo politica nas maos dos reis nacionais, que
converteram em reis absolutistas. Esse processo de centralizacdo levou a fusdo da
pessoa do rei com o préprio estado, de forma que o controle administrativo passou a
ser realizado pelo mesmo rei, que legislava e aplicava a leis.

“Politicamente, ocorria uma fragmentacdo do poder
central, uma debilidade do poder publico que resultava na
transferéncia das atribuicées do Estado para méao do particular.”

O controle das contas publicas é feita de varias maneiras em varios
paises, o que o diferencia sdo as peculiaridades sociais e culturais de cada povo. O
controle que um Poder exerce sobre outro € desempenhado sob os aspectos
administrativo, judicial e politico. O controle administrativo é exercido no ambito do
préprio poder ou da unidade da administracao. No Brasil ao longo de toda a historia,
diversos mecanismos de controle foram implementados, porém sempre de forma
pontual e difusa, como pode-se perceber nos controles criados por Portugal para
administrar a colénia brasileira, a exemplo das capitanias hereditarias dos governos
gerais.

A busca por controle se manifestou no periodo minerador, no processos
das lutas pela independéncia e na escravidao africana.

Durante o periodo imperial e parte do republicano, novos mecanismo de
controle foram colocados em pratica, porém, mantendo o carater difuso.

Nos tempos atuais o controle interno surgiu da necessidade das
empresas controlar seus ativos, passivo, receitas e despesas. Por meio do controle
as pessoas comecaram a ter controle do que realmente ganhavam e gastavam. A
atual Constituicao Federal, promulgada no ano de 1988, deu mais énfase ao
controle da administracdo publica, dispondo sobre a obrigatoriedade da existéncia
dos Controles Internos a serem mantidos no ambito de cada Poder (Art.74) e
Externo, a cargo do Legislativo, com auxilios do Tribunal de Contas, no ambito de
cada esfera de Governo (Arts. 70 a  73).



3 - Bases Legais do Controle Interno

O controle interno foi criado sobre os amparos das Leis e Resolugdes, é
importante destacar que a Constituicao Federal prevé nos seus artigos 31, 70, 74 e
75 e também a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 59 e a Resolucao
namero 206 do Tribunal de Contas do Estado, a fiscalizagdo dos atos da
administracdo e que deve ser exercido com base em um sistema de controle interno,
criado a partir de uma estrutura organizada, envolvendo todas as unidades
administrativas no desempenho de suas atribuicoes.

Os dispositivos constitucionais que tratam da questdo anteriormente

mencionada estao regulamentados nos artigos:

Art. 31 A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma
da lei.

Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracao
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvengdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucao dos programas de governo e dos orcamentos
da Uniao;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficiéncia, da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial
nos 6rgaos e entidades da administragdo federal, bem como da
aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado;

[l — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréao
ciéncia ao Tribunal de Contas da wunido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacao ou
sindicato € parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribuna de Contas da
Uniéo.
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Art. 75, As normas estabelecidas nesta secao aplicam-se,
no que couber, a organizagdo, composicdo e fiscalizagdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como
dos Tribunais e conselhos dos municipios.

O artigo 31 versa sobre a quem cabe a responsabilidade de exercer o
controle no dmbito municipal, no caso o Poder Legislativo, que tera como atribuicao
primordial fiscalizar os atos do Poder Executivo.

No ambito da Unido, segundo o artigo 70. Cabera ao Congresso Nacional,
exercer o controle através de uma variada gama de acdes, sobre as entidades da
administracao direta e indireta, bem como da Unido, respeitando os principios da
legalidade, legitimidade e economicidade.

As atividades de controle exercida de forma integrada pelos trés poderes,
estdo definidas no artigo 74 envolvendo entre outras: controle das metas do PPA;
fiscalizacao e avaliagdo de uma série de procedimentos orgamentarios, financeiros e
patrimoniais envolvendo entidades de direito publico e privado e apoiar o controle
externo. Vale destacar que o controle interno podera ser exercido por cidadaos,
partidos e agremiacbes politicas, entidades da sociedade civil organizada entre
outros. Tendo como destino de qualquer dentincia, o Tribunal de Contas da Unido'.

O artigo 75 trata de uma questdo bastante especifica, envolvendo o
trabalho de controle dos tribunais de Contas dos estados, do Distrito Federal e dos

Tribunais e conselhos municipais.

Um outro componente da base legal do sistema de controle, é a Lei de
Responsabilidade Fiscal, no seu artigo 59, que enuncia:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente com o auxilio
dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada
Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| — atingimento das metas estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias;

Il — limites e condigbes para realizagdo de operagdes de
crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

' O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é um tribunal administrativo. Julga as contas de
administradores publicos e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos federais, bem
como as contas de qualquer pessoa que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario. Tal competéncia administrativa-judicante, entre outras, esta prevista no art.
71 da Constituicao brasileira. A informacado anterior consta no site do TCU.
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Il — medidas adotadas para retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limites, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV — providéncias tomadas, conforme o disposto no art.
31, para reconducdo dos montante das dividas consolidada e
mobiliaria aos respectivos limites;

V — destinacao de recursos obtidos com a alienacéo de
ativos, tendo em vista as restricbes constitucionais e as desta Lei
Complementar;

VI — cumprimento do limite de gastos totais dos
legislativos municipais, quando houver.

Uma andlise detalhada do texto do artigo 59, deixa claro o avanco que
esse componente da base legal passou a representar no sistema de controle por
estabelecer os limites de gastos para os gestores das trés esfera do poder publico,
estabelecendo compromisso dos gestores com o erario publico. Entres os gastos
possiveis de serem controlados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, um que
merece destaque, & 0 gasto com pessoal, responsavel em diversos momento por
elevados desequilibrios financeiros de alguns entes publicos.

O caput do art. 59 da Lei Complementar 101/2000 confirma a
necessidade de existéncia do Sistema de Controle Interno em cada Poder. Fixadas
essas nocgdes, nao é dificil entender que na esfera municipal a Camara de
Vereadores devera possuir o seu proprio Controle Interno integrado ao Sistema de
Controle Interno do Municipio que tem como 6érgao responsavel pela sua
implantacdo e gerenciamento a Controladoria Geral do Municipio.

Um terceiro elemento da base legal, € a Resolucdo 206 de 01 de
novembro de 2001, alterada pela resolucdo 226 de 12 de fevereiro de 2004, ela
dispdem sobre a Implantacdo do Sistema de Controle interno, no ambito dos
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario no termo do art. 31.

Pode-se colocar, como um quarto elemento da base legal, a Lei
Complementar n® 205 de 06 de julho de 2011- Lei organica do TCE — Sergipe, que

considera:

Art.38. Il — tomada de contas: a acdo desempenhada de
oficio pela autoridade administrativa, 6rgdo central do controle
interno, ou equivalentes, para apurar a responsabilidade de pessoa
fisica, 6rgao ou entidade que deixar de prestar contas e das que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte,
ou posa resultar, dano ao Erério, devidamente quantificado;
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No artigo supre citado fica definido a responsabilizacao de pessoas fisicas
ou 6rgaos da administracdo publica pela nédo prestacdo de contas aos 6rgaos
fiscalizadores por acdes que tragam danos ao Erario publico. Ja no artigo 101 da
mesma Lei a questado se volta para as atribuicées dos poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario, exercerem de forma integrada o controle interno, como se percebe na
citacao abaixo:

Art. 101. Os Poderes Legislativo, Executivo e judiciario
mantém de forma integrada, sistema de controle interno, com a
finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugcao dos programas de governos do Estado e dos
Municipios;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficacia e eficiéncia, da administragdo publica estadual e municipal,
bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito
privado;

[l — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do estado e dos
Municipios;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

No artigo 102 da referida Lei, a questdo abordada evolve os
procedimentos a serem adotados pelos érgaos fiscalizadores no seu trabalho de

apoio ao controle externo, como se observa na citagao a seguir:

Art. 102. No apoio ao controle externo, os 6rgaos
integrantes do sistema de controle interno devem exercer, dentre
outras, as seguintes atividades:

| — realizar auditoria nas contas dos responsaveis sob seu
controle, emitindo relatério, certificado de auditoria e/ou parecer;

Il — determinar a autoridade administrativa competente
que instaure tomada de contas, sempre que tiver conhecimento de
quaisquer das ocorréncias referidas no art. 38 desta Lei.

O compromisso do controle interno de reportar ao 6rgéos fiscalizadores,
no caso o Tribunal de Contas, as irregularidades detectadas durante o processo de
fiscalizacdo, bem como os procedimentos adotados para sanar as irregularidades
e/ou falhas, consta no artigo 103 da mesma Lei, como estar destacado na citacéo
abaixo:

Art. 103. Os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela devem dar ciéncia imediata ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 12 Na comunicagéo ao Tribunal, o dirigente do 6rgao de
controle interno deve indicar as providéncias adotadas:

| — corrigir a ilegalidade ou a irregularidade apurada;
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Il — ressarcir o eventual dano causado ao Erario;
Il — evitar ocorréncia semelhante.

A Lei federal n® 4.320/64 ela traz nos seus arts.75, 76 e 77 constitui o
ultimo componente da base legal. No artigo 75 fica definido as condicbes para a
arrecadacao de receitas e a contracao de despesas. Ja o artigo 76 versa sobre as
atribuicbes do poder executivo ao exercer os controles estabelecido no artigo
anterior. Sem que isso implique em nulidade, ingeréncia ou esvaziamento as
atribuicdes do Tribunal de Contas ou 6rgao similar. E por fim, o artigo 77 estabelece
a observancia que deve ocorrer antes durante e ap6s qualquer ato de execucao
or¢camentaria. As situagcées comentadas acima estdo no texto dos artigos a seguir:

Art. 75. O controle da execugdo orcamentaria
compreendera:

| — a legalidade dos atos de que resultem arrecadagéo da
receita ou a realizagdo da despesa, 0 nascimento ou a extincao de
direitos e obrigacoes;

Il — a fidelidade funcional dos agentes da administracao,
responsaveis por bens e valores publicos;

[l — o cumprimento do programa de trabalho expresso em
termos monetarios e em termos de realizacdo de obras e prestacao
de servigos.

Art. 76. O Poder Executivo exercerda os trés tipos de
controle a que se refere o artigo75, sem prejuizo das atribuicées do
Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execucgao
orgamentaria sera prévia, concomitante e subsequente.

Vale destacar que a Lei 8.666/93, embora, ndo componha um dos elementos da
base legal analisada anteriormente, deve ser levada em conta por regulamentar um dos
componentes essenciais para a gestao publica atual, as licitagdes. A relacao entre esta lei e
o controle interno serd abordado em item especifico deste artigo.

4 — Sistema de Controle Interno

O ambiente de um sistema de controle interno requer alguns requisitos
imprescindiveis para a sua boa aplicacdo. Dentre outros podem ser listados os
seqguintes:

- conhecimento adequado do ambiente a que 0 mesmo se destina;

12



- 0s objetivos da instituicdo a que se destina;

- universo que sera objeto do controle;

- tipos de controle (total, por amostragem, permanente, periddico, fisico,
financeiro, por lote, individual, etc.)

De forma sucinta, pode-se afirmar que sistema de controle interno
compreende um conjunto de normas e procedimentos coordenados entre si, visando
a vigilancia dos atos e fatos administrativos para que os mesmos sejam praticados
de acordo com as disposicdes legais e regulamentares vigentes e nao se afastem
dos objetivos planejados.

Numa perspectiva mais objetiva, € possivel se afirmar que o sistema de
controle interno compreende um conjunto de unidades técnicas, articuladas a partir
de um o6rgao central de coordenacdo e orientadas para o desempenho das
atribui¢cdes do referido tipo de controle indicados na constituicdo e normatizacdo em
cada nivel de governo.

O Sistema de Controle Interno é constituido de varios subsistemas que
devem atuar de forma harménica e integrada visando atender a uma dupla
finalidade, auxiliar o administrador na tomada de decisbes e apoiar o controle
externo. Portanto o objetivo maior do sistema e subsistemas € exercer um eficaz
controle da maquina administrativa governamental.

Apesar de ser possivel a construcao de conceitos bastante objetivo sobre
0 que seria e como funciona o controle interno, o entendimento desse mecanismo no
cotidiano da administrag@o publica, nem sempre é tdo claro e simples.

Uma das dificuldades de entendimento desse mecanismo esta na sua
estrutura, onde, cada uma das Unidades que compde a administragdo de um Orgao
Publico deve cumprir plenamente o seu papel para nao prejudicar outra ou, via de
consequéncia, o todo.

Um dos elementos fundamentais no funcionamento harmoénico das
unidades, portanto, de grande importancia em qualquer do controle interno, envolve
questdes da area de pessoal, tanto no que se refere ao campo da comunicagao com
a producao de informacdes fahlas e distorcida, como na condicédo de estabilidade do
setor publico, assentada na complexa interacao entre o servidor publico de carreira e
outros servidores, ja4 que um nao vive sem o outro, no trabalho de gestao da coisa
publica. A questao pessoal pode transcender as questdes de natureza contabil, pois

13



de nada adianta uma Contabilidade perfeita, havendo defeitos insanaveis na area
pessoal.

A falta de harmonia mencionada anteriormente, se manifesta em varias
espera do setor publico, notadamente na esfera municipal, que nao tem mantido um
cuidado de forma adequada dos aspectos organizacionais. Embora o setor publico
seja rico em normativas legais, tais como as Leis Organicas, os Regimentos
Internos, os Estatutos dos servidores Publicos e a propria Constituicao Federal, que
estabelece principios e regras gerais.

4.1 — Conceito de Controle interno

Segundo BOTELHO, (2014, p. 29), o Controle Interno é o controle
administrativo, exercido por 6rgao interno da Administragdo, devidamente inserido
na estrutura organizacional, com fun¢des administrativas e poder para normatizar
procedimentos que permitam a fixacdo de padrdes e uniformidade de atuacao
(instrugdes normativas).

Cabe ao controle interno na administracdo publica, promover a verificacao
da conformidade de atuagcdo desta a um padrdo pré-estabelecido, possibilitando ao
agente controlador a adocao de medida ou proposta em decorréncia do juizo
formado.

Sobre esta questdo, Milton Botelho? cita In verbis, Maria Luciene Cartaxo

Fernandes, do Tribunal de Contas do Ceara:

E o conjunto complexo e organizacéo de regras e normas,
de unidades, de principios, métodos, procedimentos e equipamentos
coordenados entre si, que busca o fim precipuo de realizar a
avaliagao da gestao publica e 0 acompanhamento dos programas de
governo, bem como de comprovar a legalidade e avaliar os
resultados quanto a eficcia, eficiéncia e economicidade da gestao
orgamentaria, financeira, patrimonial, operacional nas unidades da
administragao publica.

Pode-se afirmar também que o controle interno € um plano de

organizacao, que envolve todos os métodos e medidas coordenadas adotados pela

2 A fala da auditora Maria Luciene C. Fernandes, encontra-se no livio do Manual Pratico de Controle Interno
na Administraciio Piblica Municipal 3° edi¢do ano 2014 pag. 30, do autor: MILTON MENDES
BOTELHO.
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empresa para salvaguardar seus ativos, verificar a adequacao e confiabilidade de
seus dados contabeis, promover a eficiéncia operacional e estimular o respeito e

obediéncia as politicas administrativas fixadas pela gestao.

4.2 — Controle Externo

E externo, o controle efetuado por 6rgdo estranho a Administracdo
Publica responsavel pelo ato controlado (Ex. Camara Municipal com auxilio do
Tribunal de Contas).

Segundo o autor, BARBOSA (2013, p. 44), a Carta Magna prevé, no art.
70, que:

A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragéo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagbes da subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Conforme o inciso IV do art. 74 da Constituicdo Federal, um dos encargos
do controle interno € justamente o de “apoia o controle externo no exercicio de sua
missao institucional”.

Esse apoio podera se dar, pela realizacdo de auditérias ou pela ciéncia ao
orgao fiscalizador de qualquer irregularidade ou ilegalidade conhecida. Mas,
sobretudo, pela simples existéncia do controle interno, pois, em muitas situacoes,
nao ha como se cobrar eficiéncia do controle externo sem a existéncia daquele.

A existéncia do controle interno, antes de apoiar o controle externo no
exercicio de sua missao constitucional, serve para evidenciar a transparéncia dos
atos e fatos administrativo de uma organizacao ou entidade publica.

Essa necessidade ficou ainda mais valorizada com a inclusdo do §3° no
artigo 37 da atual Constituicao Federal, através da Emenda Constituicdo n° 19,
estabelecendo que a Lei disciplinara as formas participacdo do usudrio na
administracdo publica seja ela direta e indireta.
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5 — Finalidade e Competéncia do Sistema Controle Interno

As finalidades do sistema de Controle Interno nos 6rgao e entidades
publicas do Estado de Sergipe, sem prejuizo das demais disposicoes legais,
encontra-se estabelecidas pela Resolucdo do Tribunal de Contas do Estado n°
206/01, que assim determina:

Art. 22 O Sistema de Controle Interno a que se refere o
caput do artigo anterior, terdo como finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execu¢do dos planos e programas de governo e dos
orgamentos do estados e dos Municipios;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficiéncia e eficacia da gestdao orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6érgdos e entidades da administracdo publica
estadual e municipal, bem como da aplicacao de recursos publicos
por entidades de direito privado;

lll — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, e dos direitos e haveres do Estado dos Municipios;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional;

Paragrafo Unico — No apoio ao Controle Externo, os
Poderes Legislativo, Executivo e judiciario, por meio dos 6rgaos
integrantes do sistema de controle interno deverdo exercer ainda as
seguintes atividades;

| — organizar e executar, por iniciativa propria ou por
determinagédo do tribunal de Contas, programacao trimestral de
auditoria contdbil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial,
nas unidades administrativas sob seu controle, enviando ao Tribunal
0s respectivos relatérios.

Il — realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob
seu controle, emitindo relatério, certificado de auditoria e parecer
previstos no art. 31, lll, da Lei Complementar Estadual n® 04/90;

lll — determinar a autoridade administrativa competente
que instaure tomada de contas especial, sempre que tiver
conhecimento de quaisquer das ocorréncias referidas no art. 30,
“caput”, da lei a que se refere o item anterior.

Art. 3% - O sistema de controle interno dara ao Poder
Legislativo, ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, na
fiscalizagdo do cumprimento da Lei Complementar Federal n°
101/2000, especialmente no que se refere a:

| — atingimento das metas estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias;

Il — limites e condi¢bes para realizacao de operacdes de
crédito e inscricdo em restos a pagar;

[l — medidas adotadas para o retorno da despesa total
com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 3 23;

IV — providencias tomadas, conforme o disposto no art.
31, para recondugdo dos montantes das dividas consolidada e
mobiliaria aos respectivos “limites”;
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V — destinacdo de recursos obtidos com a alienagédo de
ativos, tendo em vista as restricdes constitucionais e as da lei
complementar federal citada;

VI — cumprimento do limite de gastos totais dos
legislativos municipais, quando houver.

Apesar da existéncia de uma legislacao federal data de 1988, a existéncia
de legislacbes estaduais, como a mencionada anteriormente e de extrema
importancia, por contemplar no seu texto e no alcance das suas acbes aspectos
mais locais ou regionais.

As Resolucdes e as Leis Complementares, elaboradas pelos Tribunais de
Contas dos Estados e Assembleias Legislativas, a exemplo da de Sergipe, coloca
nas maos dos responsaveis pelo exercicio de controle, mecanismo mais precisos
para a producdo de resultado eficaz, ao integrar de forma harmdnica o controle,
estadual e municipal ao federal.

6 — Técnicas Utilizadas pelo Sistema de Controle Interno

As atividades a cargo do Sistema de Controle Interno deverdo ser
exercidas mediante a utilizacdo de técnicas proprias de trabalho, as quais
constituem um conjunto de processos que viabilizam o alcance dos macros objetivos

do Sistema. As técnicas de controle sdo as auditorias e a fiscalizagao.

6.1 - Auditoria

A auditoria & o conjunto de técnicas que visa avaliar a gestao publica,
pelos processos e resultados gerenciais, e a aplicacao de recursos publicos por
entidades de direito publico e privado, mediante a confrontagdo entre uma situacao
encontrada com um determinado critério, técnico, operacional ou legal.

O Estado faz uso dessa importante técnica de controle do Estado na
busca da melhor alocacdo de seus recursos, ndo sO atuando para corrigir 0s
desperdicios, a improbidade, a negligéncia e a omissdo, mas principalmente,
antecipando-se a essas ocorréncias, buscando garantir os resultados pretendidos. A
auditoria, ainda permite o Estado destacar os impactos e beneficios sociais,
produzidos numa boa ou ma gestao publica.
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A auditoria tem por objetivo primordial o de garantir resultados
operacionais na geréncia da coisa publica. Esse procedimento é exercido nos
setores da maquina publica, em todas unidades publicas, estejam elas nas esferas
federal, estadual ou municipal, sempre focando nos aspectos de maior relevancia
para uma analise dos programas de governo e da gestao publica.

Toda auditoria deve ter como finalidade bésica da auditoria comprovar a
legalidade e legitimidade dos atos e fatos administrativos e avaliar os resultados
alcancados, quanto aos aspectos de eficiéncia, eficacia e economicidade da gestao
orcamentaria, financeira, patrimonial, operacional, contabil e finalistica das unidades
e das entidades da administracdo publica.

Cabe ressaltar que além de atuar em todas as esferas de governo e niveis
de poder, estda no escopo da auditoria a verificacdo da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado, quando legalmente autorizadas nesse
sentido.

A avaliacdo da gestdo é um tipo de auditoria que objetiva emitir opiniao
com vistas a: certificar a regularidade das contas, verificar a execucao de contratos,
acordos, convénios ou ajustes e checar a probidade na aplicacdo dos dinheiros
publicos e na guarda ou administracao de valores e outros bens.

Outra modalidade de auditoria é a de acompanhamento da gestédo. Esse
procedimento é realizada ao longo dos processos de gestdo, com o objetivo de se
atuar em tempo real sobre os atos efetivos e os feitos potenciais positivos e
negativos de uma unidade ou entidade, evidenciando melhorias e economias
existentes no processo ou prevenindo gargalos ao desempenho da sua missao
institucional.

Ja a auditoria contabil esta voltada para o exame dos registros e
documentos, bem como para a coleta de informacdes e confirmacdes, mediante
procedimentos especificos, pertinentes ao controle de patriménio de uma unidade,
entidade ou projeto.

Os procedimentos adotados na auditoria contabil estdo voltados para a
obtencdo de elementos comprobatérios suficientes que permitam opinar se os
registros contdbeis foram efetuados de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e se as demonstracdes deles originarias refletem, adequadamente, em

seus aspectos mais relevantes; a situacao econémica e financeira do patriménio, os
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resultados do periodo administrativo examinado e as demais situagfes neles
demonstradas.

Pode-se ainda inserir, como objetivo da auditoria contabil, a verificacao da
efetividade e a aplicacdo de recursos externos, oriundo de agentes financeiros e
organismos internacionais, por unidade ou entidades publicas executoras de
projetos celebrados com aqueles organismos com visitas a emitir opinido sobre a
adequacao e fidedignidade das demonstracdes financeiras.

Outra modalidade de auditoria, e a operacional, que tem como objeto, a
avaliacdo de acles gerenciais e 0s procedimentos relacionados ao processo
operacional, ou parte dele, das unidades ou entidades da administracao publica,
programas de governo, projetos, atividades, ou segmentos destes, com a finalidade
de emitir uma opinido sobre a gestdo quanto aos aspectos da eficiéncia, eficacia e
economicidade.

No ambito geral, auditorias produzem recomendacbdes aos 6rgaos e
instituicbes, objetos da sua acgdo, nessa ultima modalidade, as recomendacdes
emitidas buscam auxiliar a administracdo na gerencia e nos resultados, visando
aprimorar os procedimentos, melhorar os controles e aumentar a responsabilidade
gerencial

Este tipo de procedimento auditorial, consiste numa atividade de
assessoramento ao gestor publico, com vistas a aprimorar as praticas dos atos e
fatos administrativos, sendo desenvolvida de forma tempestiva no contexto do setor
publico, atuando sobre a gestdo, seus programas governamentais e sistemas

informatizados.

6.2 - Fiscalizacao

A fiscalizacao € uma técnica de controle que visa comprovar se o objeto
dos programas de governo existe, corresponde as especificagdes estabelecidas,
atende as necessidades para as quais foi definido e guarda coeréncia com as
condicbes e caracteristicas pretendidas, e se 0s mecanismos de controle
administrativo séo eficientes.

O ato de fiscalizar envolve a aplicacdo de um conjunto de procedimentos
capazes de permitir 0 exame dos atos da administracao publica, visando avaliar as
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execucoes de politicas publicas pelo produto, enquanto simultaneamente, atua
sobre os resultados efetivos dos programas de governo.

Cabe ao Sistema de Controle Interno, por intermédio da técnica de
fiscalizagdo, dentre outras atividades:

- fiscalizar e avaliar a execucdo dos programas de governo, inclusive
acOes descentralizadas, realizadas a conta de recursos oriundos dos Or¢camentos,
quanto a execucdo das metas e objetivos estabelecidos e a qualidade do
gerenciamento;

- aferir a adequacao dos mecanismos de controle social que atuam sobre
0s programas contemplados com recursos oriundos dos orcamentos da Unido.

A fiscalizacdo incidird diretamente sobre os Orgamentos e os Planos
Plurianuais, neste caso, nas trés esferas de poder?.

Os procedimentos e as técnicas de fiscalizacdo constituem-se em
investigacbes técnicas que, tomadas em conjunto, permitem a formagao
fundamentada de opinido por parte do sistema de Controle Interno.

Procedimento de fiscalizagdo € o conjunto de verificagdes previstas num
programa de fiscalizacao, que permite obter evidéncias ou provas suficientes e
adequadas para analisar as informacdes necessarias a formulacao e fundamentacao
da opinido por parte do Sistema de Controle Interno.

As inumeras classificacoes e forma de apresentacdo das técnicas de
fiscalizacdo serdao agrupadas nos seguintes tipos basicos:

- Indagacédo Escrita ou Oral — uso de entrevistas junto ao pessoal da
unidade/entidade fiscalizada, para obtencédo de dados e informacoes;

- Analise documental — exame de processos, atos formalizados e
documentos avulsos;

- Conferéncia de calculos — revisdo das memodrias de calculos ou
confrmagdo de valores, atravées do cotejamento de elementos numéricos
correlacionados, de modo a constatar a adequacgéao dos calculos realizados.

Os procedimentos e as técnicas apresentadas anteriormente, quando

executados de forma responsavel e sistematizada resultardo numa boa fiscalizago.

3 Os Planos Plurianuais sdo elaborados para uma vigéncia de quatro anos, no Ambito municipal, estadual e
federal.
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7 — Controle Interno nos Processos Licitatorios

O procedimento administrativo para contratagdo de servicos ou aquisicao
de produtos pelos governos Federal, Estadual, Municipal ou entidades de qualquer
natureza, desde que envolva o uso de verba publica, € regulamentado pela lei
ordinaria brasileira de numero 8.666/93.

A lei das licitagbes, tem por finalidade maior disciplinar os processos
licitatorio, estabelecendo limites e principios para os certames, de forma que sé
poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranca da
administracdo Publica. Nao se deve levar em consideracdo somente a questao
tedrica, mas também as condicbes praticas de desempenho satisfatérias ao objeto
licitado.

O controle interno tem um papel importantissimo no que tange a lei n®
8.666/93 nos artigos:

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que
conheceremos, 0s magistrados, os membros dos Tribunais ou
Conselhos de Contas ou os titulares dos érgaos integrantes do
sistema de controle interno de qualquer dos Poderes verificarem a
existéncia dos crimes definidos nesta Lei, remeterdo ao Ministério
Publico as cépias e os documentos necessarios ao oferecimento da
dendncia. (art. 89 ao 99 da Lei de Licitagdes)

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos
contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo
Tribunal de Contas competente, na forma da legislacado pertinente,
ficando os dérgaos interessados da Administracao responsaveis pela
demonstragédo da legalidade e regularidade da despesa e execucao
nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema e controle
interno nela previsto.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgaos integrantes do
sistema de controle interno poderdo solicitar para exame, até o dia
atil imediatamente anterior a data de recebimento das propostas,
cépia do edital de licitacdo ja publicado, obrigando-se os 6rgéos ou
entidades da Administracdo interessada a4 adocdo de medidas
corretivas pertinentes que, em funcao desse exame, lhes forem
determinadas.

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que
couber aos convénios, acordos, ajuste e outros instrumentos
congéneres celebrados por —6rgaos e entidades da administragao.

§ 3° As parcelas do convénio serao liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicagdo aprovado, exceto nos casos

21



a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o saneamento das
improbidades ocorrentes:

| —quando ndo tiver havido comprovagao da boa e regular
aplicagdo da parcela anteriormente recebida na forma da legislagéo
aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagéo local,
realizados periodicamente pela entidade ou 6rgado descentralizador
dos recursos ou pelo 6rgao competente do sistema de controle
interno da administracao Publica.

O primeiro artigo envolvendo a relacao entre licitagao e controle interno é
o 102, que coloca como de responsabilidade de qualquer um dos entes
encarregados do controle, dar ciéncias ao Ministério Publico de qualquer pratica ou
acao que desrespeite a lei 8.666/93.

O controle das despesas e demais instrumentos regulamentados pela lei
8.666/93, bem como o papel dos 6rgaos administrativos envolvidos nos processos
licitatorios estao disposto no artigo 113, da referida lei.

O artigo 116, acrescido do inciso 3¢ e paragrafo |, versa sobre convénios,
acordos e outros instrumentos de parceria firmados por 6rgaos publicos,
principalmente, no que tange aos procedimentos de liberacdo e pagamento das

parcelas constitutivas do instrumento celebrado.

8 — Consideracoes Finais

Este artigo foi elaborado com a finalidade de apontar a importancia do
Controle Interno para a administracao publica, em todas as esferas de governo, por
constituir uma eficiente ferramenta de gestao, ao suprir os diversos entes publicos
de informagdes, que auxiliardo na tomada de decisdo e condugdo de uma
administracdo pautada pelos principios da legalidade, legitimidade e economicidade.

Numa sociedade que exige uma transparéncia cada vez maior dos
agentes publicos no trato da coisa publica, a necessidade de implementacao de um
sistema de controle interno que atue em sincronia com o Controle Externo (Camara

e os Tribunais de Conta), se faz cada vez mais urgente e necessario.
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