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RESUMO

Ao longo dos anos, observa-se cada vez mais a importancia de se analisar as demonstracGes
contabeis como um instrumento de analise gerencial da entidade publica, no intuito de
acompanhar seus indicadores procurando assim melhorar seu desempenho, vislumbrando a
transparéncia, a credibilidade nas contas publicas e a melhor alocacdo dos seus recursos. Este
artigo tem como objetivo geral analisar os balancos publicos (demonstracGes contabeis) de
uma entidade publica e a sua importancia e através de seus objetivos especificos, descrever 0s
conceitos da contabilidade aplicada ao setor publico, explicar a teoria dos balancos publicos,
como também analisar os demonstrativos contdbeis pudblicos. Para tanto, a metodologia
utilizada foi a bibliogréfica, assim sendo a pesquisa fundamentou-se em livros, internet,
revistas e periodicos. A problemética esta no fato de que a maioria dos municipios ndo se
utiliza dos balancos publicos para nortearem sua gestdo, publicando-0s somente por uma
obrigacdo legal, sem a percepcdo da importancia de sua andlise para melhor compreensdo dos
mesmos, dessa forma verifica-se a necessidade de difusdo da analise dos balancos publicos.
Nesse sentido, fica o seguinte questionamento, de que forma as andlises das demonstracdes
contabeis podem contribuir para um gestor publico na tomada de decisdo? Vale ressaltar que,
a analise das demonstracBes contabeis vem por sua vez contribuir para que 0S gestores
utilizem essa pratica como um instrumento de gerenciamento da entidade publica, auxiliando-
os na tomada de decisbes pautadas em dados e andlises confidveis, conhecendo melhor a
entidade, diminuindo os possiveis erros e buscando solucbes eficazes e eficientes para a boa
conducdo da gestdo publica.

PALAVRAS CHAVES: Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Balancos Publicos.
Andlise de Indicadores Publicos.
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1 INTRODUCAO

Ao longo dos anos, observa-se cada vez mais a importancia de se analisar as
demonstracBes contdbeis como um instrumento de analise gerencial da entidade publica no
intuito de acompanhar seus indicadores procurando assim melhorar seu desempenho,
vislumbrando a transparéncia, a credibilidade nas contas publicas e a melhor alocacdo dos
Seus recursos.

Com a necessidade de fornecer informacbes precisa e de boa qualidade a
administracdo publica, a contabilidade do setor publico passou por um processo de
convergéncia as normas internacionais.

O presente artigop tem como objetivo geral analisar os balancos publicos
(demonstracdes contabeis) de uma entidade pdblica e a sua importancia, tendo como objetivos
especificos, descrever 0s conceitos inerentes da contabilidade aplicada ao setor publico,
explicar os fundamentos tedricos dos balancos publicos e analisar 0s demonstrativos
contabeis publicos.

A problemética estd no fato de que a maioria dos Orgdos publicos ndo se utiliza
dessas pecas contdbeis para nortearem sua gestdo, prioriza somente a divulgacdo das
demonstracdes contabeis, a partir de 2014, por uma obrigacdo dos entes federais. No entanto,
nota-se a necessidade de difundir-se cada vez mais os estudos sobre as demonstragdes
contabeis e sua andlise para melhor compreensdo dos balancos publicos. Nesse contexto, fica
0 seguinte questionamento, de que forma as analises das demonstracfes contabeis podem
contribuir para um gestor publico na tomada de decisdo?

A justificativa desse artigo, vem da necessidade de buscar através dessa analise 0
reconhecimento dos dados apresentados pela entidade, conferir se a mesma possui indices
favoraveis ou ndo e a partir dessa perspectiva reconhecer, como também diagnosticar seus
pontos positivos e negativos, a fim de encontrar a melhor solucdo para ajudar a entidade a
gerir as contas publicas alocando melhor os recursos.

A metodologia utilizada foi a bibliografica, para tanto foram realizados estudos
por meios de livros, internet, revistas (especializadas) e peridédicos, 0 que permitiu maior

esclarecimento sobre a tematica abordada.



A informacdo apresentada pela Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € de
fundamental importancia no auxilio & tomada de decisdo do gestor publico, pois norteiam a
administracdo publica em diferentes aspectos. Portanto, o diagnostico preciso da situacao
orcamentaria, financeira e patrimonial das entidades publicas proporciona a eficiéncia e a

eficacia de uma gestdo publica.



2 CONCEITOS INERENTES A CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO

A Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico vem se transformando ao longo dos
anos e cresce a necessidade de alcancar melhores resultados das entidades que integram o
setor publico, com isso houve um processo de convergéncia da contabilidade do setor publico
as normas internacionais promovendo uma maior confiabilidade e transparéncia nas contas
publicas.

O ilustre doutrinador Andrade, conceitua a Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico (CASP), da seguinte forma:

E uma ciéncia que registra, controla e estuda os atos e fatos administrativos
e econdmicos operados no patriménio publico de uma entidade,
possibilitando a geragdo de informagOes, variagbes e resultados sobre a
composicdo deste, auferidos por sua administracdo e pelos usuarios.
(ANDRADE, 2002, p. 27)

Na mesma linha de pensamento, Bezerra Filho (2015, p. 2) ensina que, “a
Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico € o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo
gerador de informacgdes, os Principios de Contabilidade e as normas contabeis direcionados ao
controle patrimonial de entidade do setor publico”.

A CASP ¢é uma ciéncia que tem por objetivo registrar, acompanhar e interpretar o
patrimbnio dos entes publicos de acordo com as normas vigentes. Sobre este assunto,
apresenta-se a sequir, 0 objeto, o objetivo e campo de aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico.

2.1 Objeto e Objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

O objeto da contabilidade é o Patrimdnio e o objeto da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico é o Patrimbnio Publico que corresponde ao ‘“conjunto de bens, direitos e
obrigacdes avalidveis em moeda corrente, das entidades que compdem a Administracdo
Piblica”. (KOHAMA, 2014, p. 193)

Para Bezerra Filho o objetivo ou “negocio” da Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico:



E o de fornecer aos usuarios informagdes sobre os resultados alcancados e os
aspectos de natureza orcamentéaria, econdmica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao
processo de tomada de decisdo; a adequada prestacdo de contas; e 0
necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle social. (BEZERRA
FILHO, 2015, p. 2)

Rosa, (2013, p.9), o controle social ¢ “entendido como um compromisso ético
profissional, que tem como pressuposto o fornecimento de informacBes compreensiveis e
Uteis aos usuarios no exercicio da cidadania para controle sobre uso desse patrimonio”.

De acordo com a NBC T 16.1 - Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicacéo,
aprovada pela Resolu¢do/CFC n° 1.128/2008, a qual foi alterada pela Resolucdo/CFC n°
1268/2009, dispde que o campo de aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
abrange todas as entidades do setor publico, que por sua vez o define como:

Orgdos, fundos e pessoas juridicas de direito plblico ou que, possuindo
personalidade juridica de direito privado, recebam, guardem, movimentem,
gerenciem, ou apliguem dinheiros, bens e valores publicos, na execugdo de
suas atividades. Equiparem-se, para efeito contabil, as pessoas fisicas que
recebam subvencgdo, beneficio, ou incentivo, fiscal ou crediticio, de érgdo
publico. (BRASIL, 2008)

Apresentado 0 conceito, 0 objeto, o objetivo e o campo de aplicacdo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico serdo abordados em sequéncia os fundamentos

tedricos dos balancos publicos.

2.2 Fundamentos Tedricos Dos Balangos Publicos

Os balangos publicos sdo essenciais na boa conducdo da gestdo publica, pois,
evidenciam de maneira eficaz a situacdo e variagdes do patrimbnio publico.

Com a necessidade de modernizar e aperfeicoar os balangos publicos, mas
também oferecer aos seus usudrios internos e externos informacdes qualificadas, as quais
estejam congruentes as normas internacionais e a legislacdo vigente no pais (Lei n°
4.320/1964), o Conselho Federal de Contabilidade atraves da Resolugdo CFC n° 1.133/2008,
aprovou a NBCT 16.6.

A NBCT 16.6, discorre sobre as demonstracGes contabeis, no intuito de melhorar
sua elaboracdo e divulgacdo: “a técnica contabil que evidencia, em periodo determinado, as
informacdes sobre os resultados alcancados e o0s aspectos de natureza orcamentaria,
econdmica, financeira e fisica do patriménio de entidades do setor publico e suas mutagdes”.

No entendimento de Bezerra as demonstragcdes contabeis:

Sdo de fundamental importdncia na gestdo publica, pois, além de
evidenciarem a situacdo e variagdes do patriménio publico, assumem papel
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de relevancia para o pais, possibilitando a tomada de decisdo por parte dos
gestores  pulblicos, promovendo  accountability, transparéncia e
instrumentalizagdo do controle social. (BEZERRA FILHO, 2015, p.297)

A preparacdo dos balancos publicos estd baseada na escrituracdo dos atos e fatos
das entidades do setor publico e segue regras da Contabilidade Publica (KOHAMA, 2015).

J4, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico por sua vez segue normas legais,
tendo como principal pardmetro a Lei n° 4.320/64 que “Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal”. (BRASIL, 1964)

A Lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal “que estabelece normas de Financas Publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias”. (BRASIL, 2000)

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, o qual foi criado para
organizar e padronizar 0s procedimentos contabeis das entidades publicas, vislumbra a
consolidacdo das contas publicas. (BRASIL, 2014)

Os balancos pdblicos possuem um conjunto de quatro pecas, a citar: o balanco
orcamentario, o balan¢o financeiro, o balanco patrimonial e a demonstracdo das variacGes
patrimoniais. Esses instrumentos demonstram o resultado contabil das entidades publicas,
realizados por um periodo de tempo que corresponde de regra ao exercicio financeiro que no
Brasil coincide com o ano civil, que comeca a partir de 1° de janeiro e se encerra em 31 de
dezembro (KOHAMA, 2015).

Segundo a Lei Federal n° 4.320/1964, a qual discorre sobre a elaboracdo e a
normatizacdo os balangos Publicos, no Capitulo IV do seu artigo 101, descreve:

Artigo 101 - “os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no
Balanco Orcamentario, no Balango Financeiro, no Balanco Patrimonial, na
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, segundo os Anexos nimeros 12,
13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes dos Anexos nimeros 1,
6,7,8,9 10,11, 16 e 17”. (BRASIL, 1964)

Com a necessidade de promover a convergéncia das praticas contabeis do setor
publico com as normas internacionais de contabilidade, a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) através da Portaria n® 749, de 15 de dezembro de 2009, altera os anexos ndmeros
12,13,14,15 da Lei Federal n° 4.320/1964, eles serdo apresentados em anexo de acordo com
essa portaria. (BRASIL, 2009)

Para Kohama (2015, p.4), “cada uma dessas pegas apresentara a movimentagao
ocorrida, bem como o resultado correspondente, relativo ao exercicio a que se refere”.

Outros demonstrativos contabeis foram instituidos por lei denominados de

“demonstrativos e comparativos” que sao representados pelos seguintes  anexos:
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Demonstrativos dos Fluxos de Caixa (DFC) e Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio
Liquido (DMPL), “ Com obrigatoriedade de divulgacdo, pelos entes da Federacdo, a partir de
2014, das quatro primeiras demonstracdes e, 2015, das duas ultimas”. (BEZERRA FILHO,
2015, p. 299)

Os balancos publicos ou demonstracfes contabeis do setor publico passaram a ser
uma ferramenta de analise gerencial, em variados setores da Administracdo Publica,
cooperando para 0 acompanhamento de seus indicadores com a finalidade de nortear no

processo de decisdo das contas publicas.

2.2.1Conceito e finalidade do balanco orcamentario, financeiro, patrimonial e da
demonstracdo das variagOes patrimoniais

e Balanco Orgamentario

De acordo com o artigop n° 102, da Lei Federal n° 4.320/64, “o balango
orcamentario demonstra as receitas e despesas previstas em confronto coma as receitas
realizadas”. (BRASIL, 1964)

Segundo a NBC T 16.6, “o balangco orcamentario evidencia as receitas e as
despesas orcamentérias, detalhadas em niveis relevantes de andlise, confrontando o orcamento
inicial e as suas alteracbes com a execucdo, demonstrando o resultado orcamentario”.

Assim sendo, o balanco orcamentario ¢ a demonstracdo contabil publica que
especifica os saldos das receitas previstas e das despesas fixadas orcamentarias, em
comparagdo com 0s saldos das receitas e despesas realizadas, de forma a encontrar o resultado

orcamentario anual, que pode ser o déficit ou superavit.

e Balanco Financeiro

O balango financeiro “¢ uma demonstragdo contabil que evidencia o fluxo
financeiro de uma entidade publica”. (BEZERRA FILHO, 2015, p. 386)

O artigo n°103 da Lei Federal n° 4.320/1964 dispde:

O balanco financeiro demonstrara a receita e a despesa orcamentarias, bem
como 0s recebimentos e 0s pagamentos de natureza extraorcamentaria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e
0s que se transferem para o exercicio seguinte. (BRASIL,1964)
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Em seu paragrafo Unico o referido artigo aponta que os restos a pagar do exercicio
serdo computados na receita extraorcamentaria para compensar sua inclusdo na despesa
orcamentaria.

O Dbalanco financeiro “evidencia a situacdo de disponibilidade, depois de
conhecido o total da receita arrecadada e seu emprego na realizagdo das despesas’.
(ANDRADE, 2002, p.254)

Dessa forma, fica claro que o balango financeiro demonstra a movimentagdo do
exercicio, utilizando as receitas orcamentarias e extraorcamentarias em confronto com as
despesas orcamentdrias e extraorcamentarias, resutando em um superavit ou déficit

financeiro.

e Balanco Patrimonial

De acordo com o artigo n°® 105 da Lei 4.320/64, “o balanco patrimonial
demonstrara: O Ativo Financeiro; O Ativo Permanente; O Passivo Financeiro; O Passivo
Permanente; e O Saldo Patrimonial”. (BRASIL, 1964)

Conforme disposicdo as normas internacionais, o balango patrimonial passou a ser
classificado em Ativo (circulante e ndo circulante), Passivo (circulante e ndo circulante) e o
Patrimbnio Liquido.

Segundo a NBC T 16.6, a “classificacdo dos elementos patrimoniais considera a
segregacdo em circulante e ndo circulante, com base em seus atributos de conversibilidade e
exigibilidade”.

O doutrinador Bezerra Filho conceitua balanco patrimonial:

O Balango Patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa
e quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica, por meio de
contas representativas do patriménio publico: Ativos, Passivos e Patriménio
Liquido, além das contas de compensacdo. (BEZERRA FILHO, 2015,
p.300).

Conforme a NBC T 16.6, “o balango patrimonial, estruturado em Ativo, Passivo e

Patrimbnio Liquido, evidencia qualitativa e quantitativamente a situacdo patrimonial da entidade
publica”.

O balango patrimonial demonstrara os resultados ocorridos pela movimentacdo do
patriménio, através dos saldos de suas contas obtidas o exercicio.
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e Demonstracdo das Varia¢Oes Patrimoniais (DVP)

A demonstracdo das variagcGes patrimoniais que esta prevista no artigo n° 104 da
Lei Federal n° 4.320 dispde que essa demonstracdo, “evidenciard as alteracOes verificadas no
patrimdnio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentéria, e indicard o resultado
patrimonial do exercicio”. (BRASIL, 1964)

O autor Bezerra Filho discorre sobre a DVP:

Evidencia as transacGes quantitativas ocorridas no patriménio —
aquelas que decorrem da aplicacdo do principio da competéncia e, por
consequéncia, impactam o patriménio liquido (aumentando ou
diminuindo) da entidade, sendo elaborada a partir dos langamentos
realizados nas contas de resultado do subsistema patrimonial:
Variagdes Patrimoniais  Aumentativas e Variagbes Patrimoniais
Diminutivas. (BEZERRA FILHO, 2015, p. 327)

A demonstracdo das variagBes patrimoniais, mostrara se ocorreu aumento ou

diminuicdo do patrimbnio publico.
Apbés as referidas conceituacdes dos balangos orcamentéarios, financeiros,
patrimoniais e das demonstracfes das variacOes patrimoniais, € necessario fazer as devidas

anélises desses demonstrativos publicos.

2.3 Analises de Balangos Publicos

A anélise de balanco também chamada de andlise das demonstracfes contabeis é
fundamental para identificar a conjuntura da entidade publica tanto em sua situacdo atual
guanto em sua variagdo ao longo do tempo.

O trabalho de andlise e interpretacdo dos balancos publicos tem como objetivo
apresentar no balango orcamentéario o resultado do fluxo orcamentério, no balan¢o financeiro
0 resultado do fluxo financeiro e no balango patrimonial e DVP o resultado do fluxo e
variacdo patrimonial do exercicio em vigor (KOHAMA, 2015).

Os principais processos de andlise sdo: Analise Vertical, Andlise Horizontal e a
Analise por Quociente.

Para Silva (2014, p. 122), a analise vertical € compreendida como “a andlise da
estrutura das demonstracGes, pois permite a identificacdo da real importancia de uma conta
dentro do conjunto de contas ao qual pertence no Balanco patrimonial ou na estrutura da
Demonstragdo do Resultado”, ou seja, cada conta tem sua representatividade diante de um

valor total.
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Segundo Assaf Neto (2012, p. 105), a andlise horizontal “é a comparacdo que se
faz entre os valores de uma mesma conta ou grupo de contas, em diferentes exercicios
sociais”, ou seja, € o acompanhamento da evolugdo de uma conta ao logo dos anos.

A andlise por quociente “é a forma mais criteriosa de andlise. A utilizacdo de
guocientes extraidos de formulas preestabelecidas, que relacionam itens ou grupos de itens
entre si, permite ao analista inferir sobre tendéncias e chegar os resultados apurados com
indices padrdes”. (ANDRADE, 2002, p. 301)

Silva discorre sobre a analise por quociente:

A apuragdo de indicadores ou quocientes fornece uma ampla visdo da
situacdo econdmica, financeira e patrimonial da empresa, e sua analise deve
ser realizada através da construcdo de série histérica com os nimeros
encontrados, os quais sdo apurados através da relacao entre contas ou grupos
de contas que integram as demonstrac@es contabeis. (SILVA, 2014, P. 133)

“Analisar é proceder a uma investigacdo dos atos com base nos dados que sdo
apresentados nas quatro pecas que fazem parte do conjunto dos denominados Balangos
Publicos: Balango Orcamentario, Balanco Financeiro, Balangco Patrimonial ¢ a DVP”.
(KOHAMA, 2015, p.119)

E ainda, “a interpretacdo deverd corresponder a traducdo dos resultados
apresentados, explicando e comentando os dados que foram objeto de analise”. (KOHAMA,
2015, p.120)

A seguir iremos apresentar 0s quocientes sobre o balango orcamentario, 0s
quocientes sobre o balango financeiro, 0s quocientes sobre o balanco patrimonial e os
quocientes sobre a demonstracdo das variacbes patrimoniais e as suas interpretacdes, no
intuito de auxiliar no entendimento dos resultados de cada quociente. Esses indices serdo

avaliados através dos anexos n°12, 13,14 e 15, encontrados em anexos.

2.3.1 Dos quocientes sobre o balango orcamento

Tabela 1 - Quociente de execucdo da receita

Receita Realizada
Previsdo Inicial

lgual a 1 = Receita Realizada é igual a Receita Prevista Inicial. Essa hip6tese, embora possivel,
dificilmente ocorrera.
Maior que 1 = Receita Realizada é maior que a Receita Prevista Inicial, portanto, a diferenca representa o
excesso de arrecadagdo. Essa hipdtese é a que possuimaior chance de ocorrer.
Menor que 1 = Receita Realizada é menor que a Receita Prevista Inicial, portanto, a diferenca representa que
a receita realizada ndo atingiu o valor da receita prevista, portanto, demonstra que a arrecadacao foi menor do
que a prevista.

Fonte: (KOHAMA, 2015, p.127); adaptado pela autora.
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Esse quociente deve simular o quanto foi executado de Receita Realizada em
relagdo a Receita Prevista Inicialmente. O resultado esperado deve ser 1 ou acima de
1(KOHAMA, 2015).

Tabela 2 - Quociente do equilibrio orgamentario

Dotagao Atualizada
Previséo Inicial

lgual a 1 = Dotacdo Atualizada é igual a Receita Prevista Inicial. Essa hipotese demonstra que ndo houve
acréscimo relativo a créditos adicionais abertos.
Maior que 1 = Dotacdo Atualizada é maior que a Receita Prevista Inicial, portanto a diferenca representa o
montante de Créditos Adicionais Abertos.
Menor que 1 = Dotacdo Atualizada é menor que a Receita Prevista Inicial, portanto a diferenca representa o
montante da Receita Prevista Inicial superior a Dotagdo Atualizada.

Fonte: (KOHAMA, 2015, p.127); adaptado pela autora.

Esse quociente deve relatar o quanto da Despesa Atualizada é superior a Receita
Prevista Inicial, demonstrard também o quanto foi aberto de Créditos Adicionais. O resultado
esperado € maior que 1(KOHAMA, 2015).

Tabela 3 - Quociente de cobertura dos créditos adicionais

Excesso de Arrecadagao
Créditos Adicionais Abertos

Igual a 1 = Excesso de Arrecadacdo é igual aos Créditos Adicionais abertos. Esta hipotese, embora
possivel, demonstra que todo o recurso proveniente do Excesso de Arrecadacdo foi utilizado para a cobertura
de Créditos Adicionais Abertos.

Maior que 1 = Excesso de Arrecadacdo é maior do que o valor dos Créditos Adicionais Abertos. Nessa
hip6tese, o0 montante de Crédito Adicionais Abertos possui cobertura total do Excesso de Arrecadacao e ainda
houve sobrade recursos.

Menor que 1 = Excesso de Arrecadacdo é menor que o valor dos Créditos Adicionais Abertos. Nessa
hipotese, a diferenga demonstra o quanto os Créditos Adicionais Abertos ndo utilizaram a cobertura do
Excesso de Arrecadacao.

Fonte: (KOHAMA, 2015, p.128); adaptado pela autora.

Esse quociente deve mostrar quanto o Excesso de Arrecadacdo representa de
cobertura para os Créditos Adicionais Abertos, e o resultado normal serd 1 ou acima de 1.
Para efeito deste quociente entendem-se como Créditos Adicionais Abertos aqueles que se
acrescem as dotacbes da Lei Orcamentaria. O Excesso de Arrecadacdo é a diferenca entre a
Receita Realizada e a Receita Prevista Inicial, ja os Créditos Adicionais Abertos é a diferenca
entre a Dotacdo Atualizada e a Dotacdo Inicial (KOHAMA, 2015).
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Tabela 4 - Quociente da execucdo da despesa

Despesas Empe nhadas
Dotacdo Atualizada

Igual a 1 = A Despesa Empenhada é igual a Dotacdo Atualizada. Essa hipdtese, embora possivel,
dificilmente ocorrera, pois demonstrard que o total das dotacGes orcamentarias autorizadas foi utilizado por
meio de empenhos.
Maior que 1 = Despesa Empenhada maior do que a Dotacdo Atualizada. Essa hipotese jamais podera ocorrer,
porquanto demonstrard a utilizagdo de dotagdo orgamentdria, sem a devida autorizacdo legal.
Menor que 1 = Despesa Empenhada menor do que a Dotacdo Atualizada. Essa hipGtese representara o quanto
a Despesa Atualizada (fixada legalmente) foi utilizada como Despesa Empenhada. E a diferenca representara a
economia orcamentaria, ou seja, quanto deixou de ser utilizado como Despesa Empenhada, em relagdo a
Dotacdo Atualizada. Essa deverd ser a hip6tese que geralmente ocorrera.

Fonte: (KOHAMA, 2015, p.129); adaptado pela autora.
Esse quociente deve evidenciar quanto da Dotacdo Atualizada foi utilizada em

Despesa Empenhada, o resultado normal deve ser menor do que 1 (KOHAMA, 2015).

Tabela 5 - Quociente da execucdo orgamentaria corrente

Receita Corrente
Despesa Corrente
Igual a 1 = A Receita Corrente realizada no exercicio é igual a Despesa Corrente empenhada no exercicio.

Esse quociente demonstrard haver equilibrio, pois para cada 1,00 de receita corrente, foi empenhado 1,00 em
despesa corrente. Essa hipotese, embora possivel, dificilmente ocorrerd, pois demonstrard que o total das
receitas correntes realizada foi utilizado para cobrir empenhos de despesas de correntes.
Maior que 1 = Receita Corrente realizada maior do que a Despesa Corrente empenhada no exercicio. Essa
hipbtese ¢é a desejavel, porquanto demonstrard que parte da receita corrente realizada podera ser utilizada para
cobertura de despesa de capital.
Menor que 1 = Receita Corrente realizada menor do que a Despesa Corrente empenhada. Essa hipdtese nédo
devera ocorrer, pois demonstrara que a Receita Corrente realizada ndo sera suficiente para cobrir a Despesa
Corrente empenhada.

Fonte: (KOHAMA, 2015, p.130); adaptado pela autora.
Esse quociente representa quanto da Receita Corrente usada em empenho da

Despesa Corrente, € o resultado esperado deve ser maior do que 1 (KOHAMA, 2015).

Tabela 6 - Quociente da execucdo orcamentéria de capital

Receita de Capital
Despesade Capital
Igual a 1 = A Receita Capital realizada no exercicio é igual a Despesa de Capital empenhada no exercicio.
Esse quociente demonstrard haver equilibrio, pois para cada 1,00 de receita capital, foi empenhado 1,00 em
despesa capital. Essa hipotese, embora possivel sua ocorréncia, ndo € normal, pois demonstrara que o total das
receitas de capital realizado foi utilizado para cobrir empenhos de despesas de capital.

Maior que 1 = Receita Capital realizada maior do que a Despesa Capital empenhada no exercicio. Essa
hipbtese ¢ indesejavel, porquanto demonstrara que parte da receita de capital realizada ndo sera utilizada para
cobertura de despesas de capital. Embora possivelsua ocorréncia ndo é normal.

Menor que 1 = Receita de Capital realizada menor do que a Despesa de Capital empenhada. Essa hip6tese é
de ocorréncia normal, pois demonstrara que a Receita Capital realizada nao sera suficiente para cobrir a
Despesa Capital empenhada e a diferenga deverd utilizar a cobertura de receita corrente.

Fonte: (KOHAMA, 2015, p.131); adaptado pela autora.
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Esse guociente deve revelar quanto da Receita de Capital realizada foi usada para
cobrir a Despesa de Capital empenhada. O resultado esperado deve ser menor do que 1
(KOHAMA, 2015).

Tabela 7 - Quociente do resultado orcamentério

Receita Realizadas
Despesas Empenhadas
Igual a1 = O valor das Receitas Realizadas é igual ao das Despesas Empenhadas. Essa hipo6tese é possivel, e
demonstrard que houve um equilibrio orgamentério, porém, de dificil ocorréncia.

Maior que 1 = As Receitas Realizadas sdo maiores do que as Despesas Empenhadas. Essa hipotese
demonstrard a existéncia de um “superavit” orcamentario de execu¢do, entretanto, se acontecer, a sua
ocorréncia pode ser consideradanormal.

Menor que 1 = As Receitas Realizadas sdo menores do que as Despesas Empenhadas. Essa hipGtese
demonstrara a existéncia de um “déficit” orcamentario de execucao.

Fonte: (KOHAMA, 2015, p.132); adaptado pela autora.

Esse quociente relata quanto da Receita Realizada foi usada para cobrir a Despesa

Empenhada. O resultado esperado deve ser maior do que 1 (KOHAMA, 2015).

2.3.2 Dos quocientes sobre o balango financeiro

Tabela 8 - Quociente da execugdo orcamentaria

Receita Or¢camentaria
Despesa Orgcamentaria
lgual a 1 = Receita Orcamentéria realizada igual & Despesa Orcamentéria realizada. Essa hipoétese,
embora possivel, é de dificil ocorréncia
Maior que 1 = Receita Orcamentaria realizada maior do que a Despesa Orcamentéria realizada. Essa
hip6tese apresentaraa existéncia de um superavit orcamentario na execucdo e movimentacdo financeira.
Menor que 1 = Receita Orcamentéria realizada menor do que a Despesa Orcamentéria realizada. Essa
hipdtese apresentaraa existéncia de um déficit orcamentario na execucdo da movimentacao financeira.

Fonte: (KOHAMA, 2015, p.142); adaptado pela autora.

Esse quociente deve representar quanto da Receita Orcamentaria € utilizada para o

pagamento da Despesa Orcamentaria. O resultado esperado deve ser maior do que 1
(KOHAMA, 2015).
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Tabela 9 - Quociente financeiro real da execucdo orcamentaria

Receita Orcamentéaria
Despesa Orcamentaria Paga

Igual a 1 = Receita Orcamentaria realizada igual Despesa Orgcamentéaria, menos 0s Restos a Pagar
Inscritos no exercicio. Essa hip6tese demonstrard haver igualdade na execucdo orcamentaria e financeira, se
fosse utilizado o regime de caixa também para a Despesa Orcamentéria.
Maior que 1 = Receita Orgamentéria realizada maior do que a Despesa Orgamentaria menos 0s Restos a
Pagar inscritos no exercicio. Essa hipdtese refletird que existe superavit na execucdo orcamentaria e financeira,
se for utilizado o regime de caixa também para a Despesa Orcamentaria.
Menor que 1 = Receita Orcamentaria realizada menor do que a Despesa Orcamentaria menos os Restos a
Pagar inscritos no exercicio. Essa hipotese significara que, mesmo sendo utilizado o regime de caixa também
para a Despesa Orcamentdria, haverd déficit na execucdo orcamentaria e financeira.

Fonte: (KOHAMA, 2015, p.143); adaptado pela autora.
Esse quociente deve mostrar quanto da Receita Orcamentaria realizada representa

em relagdo a Despesa Orcamentaria Paga. Considera-se normal o resultado 1 e bom o acima
de 1. A Despesa Orcamentaria Paga € igual a Despesa Orgamentaria menos os Restos a Pagar
Inscritos no Exercicio (KOHAMA, 2015).

Tabela 10 - Quociente de execucdo extraorcamentaria

Receita Extraorcamentaria
Despesa Extraor¢camentaria
Igual a 1 = Receita Extraorcamentaria igual a Despesa Extraorcamentéria. Essa hipdtese demostra haver

equilibrio entre a Receita Extraorcamentaria e a Despesa Extraorgamentaria.
Maior que 1 = Receita Extraorcamentaria maior do que a Despesa Extraorcamentaria. Essa hipotese reflete
que a Receita Extraorgamentéria é superior a Despesa Extraorgamentéria.
Menor que 1 = Receita Extraorcamentaria menor do que a Despesa Extraorcamentaria. Essa hipotese
demostra que a Receita Extraorcamentaria é inferior a Despesa Extraorcamentaria.

Fonte: (KOHAMA, 2015, p.144); adaptado pela autora.
Esse quociente relata quanto da Receita Extraorcamentaria foi realizada, em

confronto com o quanto da Despesa Extraorcamentéria foi executada. O resultado desejado
sera o mais proximo de 1 (KOHAMA, 2015).

Tabela 11 - Quociente do resultado da execucéo financeira

Receita (Orgamentaria + Extraor¢camentaria)
Despesa (Orcamentaria + Extraor¢camentaria)
lgual a 1 = A soma da Receita (Orgamentaria + Extraorcamentéria) € igual a soma da Despesa
(Orcamentaria + Extraorgametaria), o que demonstrara equilibrio.

Maior que 1 = A soma da Receita (Orgamentéria + Extraorcamentaria) € maior do que a soma da Despesa
(Orcamentaria + Extraorcametaria). Essa hipdtese demonstrara que a soma total dos recebimentos do exercicio
é maior do que a soma total dos pagamentos do exercicio, portanto, houve um superavit financeiro.

Menor que 1 = A soma da Receita (Orcamentaria + Extraorcamentaria) é menor do que a soma da Despesa
(Orgamentaria + Extraorgametaria). Essa hipdtese demonstrara que a soma total dos recebimentos do exercicio
é menor do que a soma total dos pagamentos do exercicio, portanto, houve um déficit financeiro.

Fonte: (KOHAMA, 2015, p.145); adaptado pela autora.
Esse quociente deve mostrar a soma da Receita (Orcamentaria +

Extraorcamentaria) em confronto com a soma da Despesa (Orcamentaria +
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Extraorcamentaria). Esse quociente indicard o Resultado do Balango Financeiro do exercicio.

O resultado normal estimado é 1 ou um pouco acima de 1(KOHAMA, 2015).

Tabela 12 - Quociente do resultado dos saldos financeiros

Saldo que passa parao Exercicio Seguinte
Saldo do Exercicio Anterior

Igual a 1 = Saldo que passa para 0 BExercicio Seguinte igual ao Saldo do Bxercicio Anterior,
demonstrando equilibrio entre os recebimentos e 0s pagamentos ocorridos no exercicio.
Maior que 1 = Saldo que passa para 0 Exercicio Seguinte maior do que o Saldo do Exercicio Anterior. Essa
hip6tese demonstrard que o Saldo que passa para 0 Bxercicio Seguinte, sendo maior do que o Saldo do
BExercicio Anterior, constitui-se num “superavit” financeiro, ou seja, 0s recebimentos do exercicio foram
maiores do que 0s pagamentos do exercicio.
Menor que 1 = Saldo que passapara o BExercicio Seguinte menor do que o Saldo do Exercicio Anterior. Essa
hip6tese demonstrara que o Saldo que passaparao Exercicio Seguinte, sendo menor do que o Saldo do
BExercicio Anterior, identificara que houve um déficit financeiro, isto €, os recebimentos do exercicio foram
menores do que 0s pagamentos do exercicio.

Fonte: (KOHAMA, 2015, p.146); adaptado pela autora.

Esse quociente deve mostrar o Saldo que passa para o Exercicio Seguinte em
comparagdo com o Saldo do Exercicio Anterior. Esse quociente também demostrara o
Resultado do Balan¢o Financeiro. O resultado considerado normal é 1, ou um pouco acima de
1 (KOHAMA, 2015).

2.3.3 Dos quocientes sobre o balango patrimonial

Tabela 13 - Quociente de liquidez imediata

Disponibilidade
Passivo Circulante
Igual a 1 = A soma das Disponibilidades é igual a soma do Passivo Circulante.
Maior que 1 = A soma das Disponibilidades é maior do que a soma do Passivo Circulante. Essa hipotese
demonstrara a existéncia de recursos financeiros disponiveis superiores a soma dos compromissos a pagar de
curto prazo, ou seja, aqueles que deverdo ser cumpridos, geralmente, até o final do exercicio seguinte a data da
elaboracdo do balango patrimonial.

Menor que 1 = A soma das Disponibilidades é menor do que a soma do Passivo Circulante. Essa hipotese
demonstrara que os recursos financeiros disponiveis sdo inferiores a soma dos compromissos a pagar de curto
prazo, ou seja, aqueles que deverdo ser cumpridos, geralmente, até o final do exercicio seguinte & data da
elaboracdo do balango patrimonial.

Fonte: (KOHAMA, 2015, p.154); adaptado pela autora.
Esse quociente deve medir a capacidade imediata da empresa ou entidade a pagar as
suas obrigacOes a curto prazo (FERRARI, 2009).
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Tabela 14 - Quociente de liquidez corrente

Ativo Circulante
Passivo Circulante
Igual a 1 = A soma do Ativo Circulante é igual a soma do Passivo Circulante.
Maior que 1 = A soma do Ativo Circulante ¢ maior do que soma do Passivo Circulante. Essa hipotese
demonstrard a existéncia de recursos financeiros disponiveis ou realizaveis no periodo dos doze meses
seguintes a data da publicagdo das demonstra¢Ges contabeis, superior & soma dos compromissos a pagar de
curto prazo, ou seja, aqueles que deverao ser cumpridos, geralmente, até o final do exercicio seguinte & data da
elaboracao do balango patrimonial.
Menor que 1 = A soma do Ativo Circulante é menor do que soma do Passivo Circulante. Essa hipoOtese
demonstrara que os recursos financeiros disponiveis ou realizdveis no periodo dos doze meses seguintes a data
da publicacdo das demonstracGes contabeis, sdo inferiores a soma dos compromissos a pagar de curto prazo,
ou seja, aqueles que deverdo ser cumpridos, geralmente, até o final do exercicio seguinte a data da elaboracéo
do balanco patrimonial.
Fonte: (KOHAMA, 2015, p.154); adaptado pela autora.

Esse indice demonstra quanto a empresa ou entidade possui em disponibilidade,

bens e direitos a curto prazo, confrontando com suas obrigacbes de curto prazo (SILVA,
2014).

Tabela 15 - Quociente de liquidez geral

Ativo (Circulante + Realizadvel a Longo Prazo)
Passivo (Circulante + Nao Circulante)

Igual a 1 = A soma do Ativo (Circulante + Realizdvel a Longo Prazo) é igual a soma do Passivo
(Circulante + N&o Circulante).
Maior que 1 = A soma do Ativo (Circulante + Realizdvel a Longo Prazo) é maior do que a soma do Passivo
(Circulante + N&o Circulante). Essa hipOtese demonstrard a existéncia de recursos financeiros disponiveis,
mais 0s bens e direitos realizdveis apés os doze meses seguintes a data de publicacdo das demonstracfes
contabeis, superior a soma dos compromissos a pagar de curto prazo e longo prazo, ou seja, aqueles que
deverdo ser cumpridos, geralmente, até o final do exercicio seguinte a data da elaboracdo do balango
patrimonial, mais os que deverdo ser cumpridos apds o final daquele exercicio.
Menor que 1 = A soma do Ativo (Circulante + Realizdvel a Longo Prazo) é menor do que a soma do Passivo
(Circulante + Néo Circulante). Essa hipdtese demonstrard que os recursos financeiros disponiveis, mais 0s
bens e direitos realizdveis ap06s os doze meses seguintes adata de publicacdo das demonstracGes contabeis sdo
inferiores a soma dos compromissos a pagar de curto prazo e longo prazo, ou seja, aqueles que deverdo ser
cumpridos, geralmente, durante o exercicio seguinte a data da elaboragcdo do balango patrimonial, mais os que
deverdo sercumpridos apds o final daquele exercicio.

Fonte: (KOHAMA, 2015, p.155); adaptado pela autora.

Através deste indice pode se perceber toda a capacidade de pagamento da empresa

ou entidade em longo prazo, considerando tudo que pode ser revertidlo em dinheiro
comparando com toda sua divida (SILVA, 2014).
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Tabela 16 - Quociente da composicdo do endividamento

Passivo Circulante _
Passivo (Circulante + Nao Circulante)

Igual a 1 = A soma do Passivo Circulante é igual a soma do Passivo (Circulante + Ndo Circulante).

Maior que 1 = A soma do Passivo Circulante ¢ maior do que a soma do Passivo (Circulante + N&o
Circulante). Essa hip6tese demonstrara a existéncia de obrigacGes de curto prazo, maiores do que a soma do
Passivo (Circulante + N&o Circulante), que é completamente impossivel de acontecer.
Menor que 1 = A soma do Passivo Circulante € menor do que a soma do Passivo (Circulante + Nao
Circulante). Essa hipotese demonstrard que as obrigagdes de curto prazo sdo menores do que a somatdria das
obrigacdes de curto mais longo prazos, e indicara a composi¢cdo percentual do endividamento, ou seja, qual o
percentual relativo a divida de curto prazo em relacdo ao total da divida.

Fonte: (KOHAMA, 2015, p.156); adaptado pela autora.
Este indice mensura o valor da divida da entidade com o vencimento no curto

prazo em comparacdo a divida total (SILVA, 2014).

Tabela 17 - Quociente do resultado patrimonial

Ativo Total
Passivo Total
Igual a 1 = A soma do Ativo Total é igual a soma do Passivo Total.

Maior que 1 = A soma do Ativo Total é maior do que a soma do Passivo Total. Essa hipotese demonstrara
que a soma dos bens e direitos disponiveis, ou realizdveis a curto e longo prazos, é superior a soma das
obrigacdes exigiveis de curto e longo prazos.
Menor que 1 = A soma do Ativo Total é menor do que a soma do Passivo Total. Essa hipotese demonstrara
que a soma dos bens e direitos disponiveis, ou realizdveis a curto e longo prazos, é inferior a soma das
obrigacdes exigiveis de curto e longo prazos.

Fonte: (KOHAMA, 2015, p.157); adaptado pela autora.
Esse quociente deve mostrar a soma do Ativo Total, em relacdo a soma do

Passivo Total, ou seja, a soma dos bens e direitos em comparacdo a soma das obrigacbes. O
resultado normal desse quociente é acima de 1, que corresponde a um “superavit” patrimonial,
0 resultado 1 evidenciara um equilibrio patrimonial e o menor que 1 “déficit” patrimonial.

Esse quociente vai demonstrar o resultado do balanco patrimonial (KOHAMA, 2015).

2.3.4 Dos quocientes da demonstracdo das variacGes patrimoniais

Tabela 18 - Quociente dos ganhos e perdas de ativos

Valorizagcdo e Ganhos com Ativos
Desvalorizacdo e Perdas de Ativos
Igual a 1 = A somatdria das Variagbes Patrimoniais Aumentativas com a Valorizagdo e Ganhos com
Ativos é igual a somatoria das Variagdes Patrimoniais Diminutivas com a Desvalorizagdo e Perdas de Ativos.
Maior que 1 = A somatéria das Variagdes Patrimoniais Aumentativas com a Valorizagdo e Ganhos com
Ativos é maior do que a somatoria das Variagbes Patrimoniais Diminutivas com a Desvalorizagdo e Perdas de
Ativos.
Menor que 1 = A somatéria das VariagcBes Patrimoniais Aumentativas com a Valorizagdo e Ganhos com
Ativos é menor do que a somatdria das VariagBes Patrimoniais Diminutivas com a Desvalorizagéo e Perdas de
Ativos
Fonte: (KOHAMA, 2015, p.175); adaptado pela autora.
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Esse quociente deve mostrar quanto as Variagbes Patrimoniais Aumentativas
obtidas com a Valorizacdo e Ganhos com Ativos representam em comparacdo as Variagoes
Patrimoniais Diminutivas oriundas da Desvalorizagdo e Perdas de Ativos. O resultado desse
quociente demonstra se ocorreu aumento ou diminuicdo do Patrimbnio Liquido. O resultado
esperado € o maior que 1 (KOHAMA, 2015).

Tabela 19 - Quociente do resultado das variagdes patrimoniais

VariagOes Patrimoniais Aumentativas
Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Igual a 1 = O total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas € igual ao total das Variacdes Patrimoniais
Diminutivas.
Maior que 1 = O total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas é maior do que o total das Varia¢des
Patrimoniais Diminutivas. Essa hipotese reflete que o total das Variagbes Patrimoniais Aumentativas é
superior ao total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas, ou seja, que o resultado representa um “superavit”
na relacdo entre as variagcdes patrimoniais onde as aumentativas sdo superiores as diminutivas.
Menor que 1 = O total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas é menor do que o total das Variacdes
Patrimoniais Diminutivas. Essa hipdtese reflete que o total das Variagfes Patrimoniais Aumentativas é inferior
ao total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas, ou seja, que o resultado representa um “déficit” na relagdo
entre as variagdes patrimoniais onde as aumentativas sdo menores do que as diminutivas.

Fonte: (KOHAMA, 2015, p.177); adaptado pela autora.
Esse quociente representa o resultado patrimonial do exercicio. O resultado

esperado ¢ o maior que 1, pois mostra que houve um “superavit” patrimonial do exercicio. O
resultado 1 traduzird que a situagdo patrimonial permaneceu estavel, se o resultado for menor
que 1 traduzira um “déficit” patrimonial do exercicio (KOHAMA, 2015).

2.4 Andlise de Caso Prético

Os dados utilizados como base para analise e interpretacbes sdo ficticios e foram
criados com objetivo de propiciar um melhor entendimento do que foi proposto os quais

encontram-se anexados no final desse artigo.

2.4.1 Andlise vertical e andlise horizontal e suas interpretacdes

Segundo Silva (2014), a metodologia de calculo da Andlise Vertical e da Analise Horizontal é
a sequinte:
Anélise Vertical

Conta ou Grupo de Conta

Total do Ativo ou Passivo x 100

Formula:
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Andlise Horizontal

Ano Atual
Ano Base

Formula: ( -1 ) x 100

Tabela 20 - Analise vertical e horizontal do balango patrimonial

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO AV % | AH % ESPECIFICACAO AV % | AH %
ATIVO CIRCULANTE 51,20 383,02 | PASSIVO CIRCULANTE 35,00 40,00
Caixa e Equivalente de
caixa 40,00 1.233,33 Obrigagdes Trabalhistas
Depdsitos Restituiveis e
Valores Vinculados 4,00 100,00 Previdencidrias e Assistenciais 10,00 100,00
Almoxarifado 7,20 28,57 Empréstimos de Curto Prazo 5,00 (50,00)
Contas a Pagar de Curto Prazo 15,00 114,29
ATIVO NAO Outras Obrigacdes de Curto
CIRCULANTE 48,80 9,91 Prazo 5,00 66,67
Ativo Realizivel a
Longo Prazo 5,00 (50,00) | PASSIVO NAO CIRCULANTE 30,00 100,00
Empréstimos de Longo Prazo 30,00 100,00
Imobilizado 43,80 27,33
Bens Moveis 15,00 50,00 PATRIMONIO LIQUIDO 35,00 133,33
Bens Imbveis 30,00 20,00 Patrimbénio Social/Capital Social
(-) Depreciacao
Acumulada (1,20) 100,00 Resultados Acumulados 35,00 133,33
TOTAL 100,00 | 81,82 TOTAL 100,00 | 81,82

Fonte: (SILVA, 2014); adaptado pela autora.

O Ativo Circulante que representa 51,20% do Ativo Total em 2015, pode-se
observar que houve um aumento de 383,02% em relacdo ao ano anterior. Esse acréscimo pode
ser percebido através das contas Caixa e Equivalente de Caixa e Depdsitos Restituiveis e
valores vinculados que teve um acréscimo de 1.233.33% e 100% respectivamente em relacao
ao ano anterior. Com isso houve uma melhora nos disponiveis da entidade publica.

O Ativo ndo Circulante equivale a 48,80% em comparacdo com o Ativo Total em
2015, pode-se observar, no entanto, que apesar da conta Ativo Realizavel a Longo Prazo ter
apresentado uma reducdo de 50% em 2015, houve um aumento de 9,91% no Ativo ndo
Circulante em relacdo ao ano anterior, esse resultado deve-se também ao Bens Moveis e Bens
Imoveis que teve respectivamente 50% e 20% de acréscimo em relacdo ao ano anterior,
havendo uma melhora no imobilizado da entidade publica.

O Passivo Circulante equivale a 35% do Passivo Total em 2015, pode -se observar
um acréscimo de 40% em relagdo ao ano anterior, o qual foi obtido através das contas
Previdenciarias e Assistenciais e Contas a Pagar de Curto Prazo e outras Obrigacdes de Curto

Prazo, com seus resultados respectivos em 100% , 114,29% e 66,67% , apesar da reducéo dos
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Empréstimos de Curto Prazo em 50%, aumentando assim suas obrigacdes a curto prazo o que
ndo é muito favoravel para a entidade, mas com o aumento substancial de suas
disponibilidade é possivel os cumprimentos dessas obrigacdes.

O Passivo Nao Circulante representa 30% do Passivo Total em 2015, pode-se
observar também que houve um aumento de 100% em relacdo ao ano anterior, demonstrada
na conta Empréstimos de Longo Prazo. Ja os Empréstimos de Curto Prazo, apresentou uma
diminuicdo de 50% no Passivo Circulante, com isso obteve uma melhora na qualidade de seu
endividamento, conforme demonstra o indice de composicdo de endividamento abordado
mais adiante.

O Patrimbnio Liquido representa 35% do Passivo Total do ano atual, composto da
conta Resultados Acumulados, comparando com o0 ano anterior observa-se um aumento

significativo em 133,33%.

2.4.2 Analise e interpretacdes sobre os indices do balanco orcamentario

e Quociente de Execucdo da Receita

Receita Realizada 120.000
Previsdo Inicial 100.000

1,2

Esse quociente demonstra o excesso de arrecadagéo, pois sua receita realizada no
exercicio foi de 1,2 em relacdo a prevista inicialmente de 1,0, havendo assim uma arrecadacdo

acima do que foi previsto.

e Quociente do Equilibrio Orcamentario

Dotagdo Atualizada 100.000

Previsdo Inicial 100.000 1.0

Nesse quociente a dotacdo atualizada é igual a previsdo inicial da receita, ou seja,
para cada 1,0 da dotacdo atualizada existem 1,0 para a previsdo inicial, representando assim

um equilibrio orgamentario.

e Quociente de Cobertura dos Créditos Adicionais

Excesso de Arrecadagéo 20.000
Créditos Adicionais Abertos 0,00
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Nota-se que ndo houve aberturas de créditos adicionais, apesar do excesso de
arrecadacdo de 20.000, conforme os valores apresentados nas colunas de dotacdo inicial e

dotacdo atualizada no balango orcamentario ambas com 100.000.

e Quociente da Execucdo da Despesa
Despesa Empenhada 85.000
Dotagéo Atualizada 100.000

0,85

Esse quociente demonstra que a despesa empenhada foi de 0,85, para cadal,0 de
dotacdo atualizada. Este € um bom indice, pois a despesa empenhada € menor do que a
dotacdo atualizada, havendo, portanto, com a diferenca de seus valores uma economia

orcamentaria de 15.000.

e Quociente da Execucdo Orcamentaria Corrente

Receita Corrente 115.000
Despesa Corrente 75.000

1,53

O indice é considerado favoravel, pois a receita corrente realizada é maior do que
a despesa corrente empenhada, onde a receita corrente podera ser usada para cobertura de
despesa de capital. Obtendo com a sua diferenca um resultado de 40.000 que corresponde a

um superavit corrente.

e Quociente da Execucdo Orcamentaria de Capital

Receita de Capital 5.000 0.50
Despesa de Capital 10.000 ’

Esse indice representa a existéncia de apenas 0,50 de receita de capital para cada
1,0 de despesa de capital. A receita de capital realizada, portanto é menor do que a despesa de
capital empenhada, esse indice é desfavoravel, jA& que a receita de capital ndo cobrird a
despesa de capital, necessitando ser coberta por receita corrente. Nota-se que em relacdo a sua
diferenca obtém um déficit de capital de 5.000.

e Quociente do Resultado Orgamentario
Receitas Realizadas 120.000
Despesas Empenhadas 85.000

1,41



26

Esse indice demonstra que para cada 1,0 de despesas empenhadas ha 1,41 de
receitas realizadas. Obtendo-se um resultado de 35.000 da diferenca entre as receitas
realizadas de 120.000 menos 85.000 das despesas empenhadas, verifica que houve um
superdvit orcamentario, pois, as receitas realizadas sdo maiores do que as despesas

empenhadas, mostrando uma situagdo favoravel do resultado orcamentario no exercicio.

2.4.3 Andlise e interpretacdes sobre os indices do balan¢o financeiro

e Quociente da Execugdo Orcamentaria

Receita Orcamentéria 120.000
Despesa Orgcamentaria 85.000

1,41

Nesse indice para cada 1,0 de despesa orcamentaria existem 1,41 de receita
orcamentaria havendo, um superdvit financeiro de 35.000,00(120.000,00- 85.000,00), na

execucdo orcamentaria.

e Quociente Financeiro Real da Execugdo Orgcamentaria
Receita Orgamentéaria 120.000
Despesa Orcamentaria Paga  (85.000 —4.000)  81.000

1,48

E notério que ocorreu um superdvit de 39.000 na execucdo orcamentiria e
financeira, onde a receita orcamentaria € maior que a despesa orcamentaria paga. Para cada
1,48 de receita orcamentaria recebida se tem 1,0 de despesa empenhada paga. A despesa
empenhada paga corresponde a diferenca entre a despesa orcamentaria e 0s restos a pagar

inscritos no exercicio, ou seja, a despesa empenhada paga € a que foi efetivamente quitada no
exercicio em vigor.

e Quociente de Execucao Extraorcamentaria

Receita Extraorcamentaria 10.000
Despesa Extraorcamentaria 6.000

1,67

Neste caso, considera-se o indice favordvel, visto que a receita extraorcamentéria
é maior do que a despesa extraorcamentaria. Demonstrando assim que para cada 1,67 de
receita extraorcamentaria se tem 1,0 de despesa extraorcamentaria, restando lhe 0,67. A
diferenca entre essas contas equivale a 4.000 que corresponde a um superdvit de recursos
extraorcamentario.
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e Quociente do Resultado da Execugdo Financeira

Receita (Orcamentaria + Extraorcamentaria) 130.000 _ 143
Despesa (Orcamentéria + Extraorgamentaria) 91.000 ’

Nesse quociente para cada 1,43 de receitas (orcamentaria + extraorcamentaria) ha
1,0 de despesa (orcamentaria + extraorcamentaria). Na diferenca entre 0s recebimentos das
receitas e os pagamentos das despesas notou-se, portanto, um superavit financeiro de 39.000,
pois as receitas (orcamentaria + extraorcamentaria) € maior do que a despesa (orcamentaria +

extraorcamentéria). Dessa forma, o indice é considerado positivo.

¢ Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros

Saldo que passa para o Exercicio Seguinte 44.000  _ 88
Saldo do Exercicio Anterior 5.000 '

Nesse caso, para cada 8,8 de saldo que passa para 0 exercicio seguinte, ha 1,0 de
saldo do exercicio anterior. Houve um superavit financeiro, pois os rendimentos do exercicio
foram maiores do que os pagamentos do exercicio (saldo do exercicio anterior). A diferenca

entre essas duas contas corresponde a 39.000.

2.4.4 Andlise e interpretagdes sobre os indices do balango patrimonial

¢ Quociente de Liquidez Imediata
Disponibilidades 44.000

Passivo Circulante 35.000 1,26

Nessa analise, o resultado ou quociente encontrado 1,26 é considerado bom, pois
a cada 1,0 de divida de curto prazo a entidade dispde de 1,26 de recursos de curto prazo para

quitar imediatamente.

e Quociente de Liquidez Corrente

Ativo Circulante 51.200

Passivo Circulante 35.000 1,46

O resultado exprime que para cada 1,0 divida de curto prazo a entidade possui
1,46 de recursos realiziveis a curto prazo, pagando toda as obrigacGes de curto prazo e ainda

sobra 0,46, portanto, com isso esse resultado é considerado favoravel.
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e Quociente de Liquidez Geral

Ativo (Circulante + Realizavel a Longo Prazo) 56.200
Passivo (Circulante + N&o Circulante) 65.000

0,86

Com esse resultado a entidade ndo tem um bom indice, ja que ndo tem a
capacidade de cumprir sua exigibilidade com recursos de curto e longo prazo, ou seja, para
cada 1,0 de obrigacOes de curto e longo prazo a entidade tem 0,86 de recursos de curto e

longo ndo conseguindo quitar totalmente suas obrigacoes.

e Quociente da Composicdo do Endividamento
Passivo Circulante 35.000
Passivo (Circulante + N&o Circulante) 65.000

0,54

A composicdo do endividamento da entidade estd da seguinte forma a curto
prazo tem-se o resultado de 0,54 e a longo prazo tem-se o resultado 0.46, 0 que torna esse
resultado ndo muito favoravel pois se espera que a composicdo de endividamento seja menor
a curto prazo do que a longo prazo, visto que quanto menor a endividamento a curto prazo
melhor. Entretanto, nesse caso especifico observando a composicdo patrimonial percebe-se
que existe disponibilidade suficiente para cobrir essa divida a curto prazo, causando um

conforto no cumprimento das obrigagdes.

e Quociente do Resultado Patrimonial
Ativo Total 100.000
Passivo Total 65.000

1,54

Esse resultado exprime um bom indice, pois para cada 1,0 de passivo total
existem 1,54 de ativo total, ou seja, ouve um superavit patrimonial, pois os bens e direito

cobre suas obrigacdes e ainda restam 0,54.

2.45 Andlise e interpretacdes sobre os indices da demonstracdo das variacdes
patrimoniais

¢ Quociente dos Ganhos e Perdas de Ativos
Valorizagdo e Ganhos com Ativos 5.000
Desvalorizacdo e Perdas de Ativos 500

= 10,0
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Nesse quociente foi observado o aumento do patrimdnio liquido, pois as variacdes
patrimoniais aumentativas com ganhos de ativos foram maiores do que as variaces
patrimoniais  diminutivas com perdas de ativos, considera-se, portanto, um resultado
favoravel. Verificando-se que para cada 10 de ganhos de ativos se tem 1 de perdas de ativos.

e Quociente do Resultado das Variac6es Patrimoniais

Variagbes Patrimoniais Aumentativas 116.000  _ 143
VariacGes Patrimoniais Diminutivas 81.000 ’

Nota-se um aumento no patrimdénio da entidade em 0,43, esse quociente relata que
para cada 1,43 de Variagbes patrimoniais aumentativas se tem 1,0 de variagdes patrimoniais
diminutivas, demonstrando uma diferenca 35.000 para o aumento do patrimbnio publico.

Havendo, no entanto, um superdvit patrimonial, esse resultado é considerado favoravel.



3 CONSIDERACOES FINAIS

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico vem passando por diversas mudancgas
em virtude da convergéncia as normas internacionais, além disso, cada dia mais 0s gestores
publicos precisam entender melhor sua finalidade para que possam ter uma gestao eficiente.

Esse artigo teve como objetivo geral analisar as demonstracGes contabeis de uma
entidade publica e a sua importancia, como 0s objetivos especificos, obteve-se que a
contabilidade publica registra, controla e orienta seus usuarios fornecendo informagdes sobre
seu patrimbnio e suas variagdes, ja que o patriménio publico é o seu objeto e que através dele
os resultados alcancados influenciardo na tomada de decisdo dos gestores.

A andlise das demonstracfes contabeis apresentadas a partir de dados confiaveis
pode propiciar ao gestor publico uma avaliagdo de como se encontra a entidade publica,
através dos balancos orcamentario, financeiro e patrimonial e a demonstragdo das variagcdes
patrimoniais.

O balango orcamentario tem como finalidade evidenciar as receitas orcamentarias
estimadas e as despesas orcamentarias fixadas, em comparacdo com as realizadas,
demonstrando assim se houve excesso ou frustracdo de arrecadagdo, além de verificar se
ocorreu economia orcamentaria.

O balangco financeiro reflete toda movimentacdo financeira do exercicio,
confrontando as receitas e despesas que fazem parte do orcamento anual da entidade e que sdo
necessarias para o funcionamento dela, com as receitas e despesas oriundas de terceiros, ou
seja, que nao fazem parte do orcamento.

O balanco patrimonial demonstra os resultados ocorridos pela movimentagdo do
patriménio, através dos saldos de suas contas obtidas no exercicio.

A demonstracdo das variagdes patrimoniais evidencia se houve acréscimos ou
diminuicdo do patrimdnio, através do confronto das variagdes patrimoniais aumentativas com
as variagdes patrimoniais diminutivas obtendo-se assim um superavit ou déficit patrimonial.

Analisando 0s demonstrativos contabeis podemos obter resultados que pode
conduzir a gestdo a tomar decisbes em tempo habil evitando assim que cometam oS mesmos

erros em gestdes futuras.
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Assim sendo, a analise dos balancos publicos (demonstracdes contabeis) vem por
sua vez contribuir para que 0s gestores utilizem essa pratica como um instrumento de
gerenciamento da entidade publica, auxiliando-os na tomada das decisdes pautada em dados e
andlises confidveis, passando a conhecer melhor a entidade publica e assim diminuindo os
possiveis erros e buscando solucbes eficazes e eficientes, visando a boa conducdo da gestdo
publica.

Longe de preencher todas as lacunas que existem sobre o tema estudado, o
presente estudo pretendeu estimular futuras pesquisas na area da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, e outras que tiverem interesse pelas tematicas abordadas, necessitando-se,

portanto, de maiores aprofundamentos sobre os temas abordados neste estudo.
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ABSTRACT

Over the years, it has become increasingly important to analyze financial statements as an
instrument of managerial analysis of the public entity, in order to monitor its indicators, thus
seeking to improve its performance, with a view to transparency, credibility in public
accounts and the best allocation of its resources. The objective of this article is to analyze the
public balance sheets (financial statements) of a public entity and its importance and through
its specific objectives, to describe the concepts of accounting applied to the public sector, to
explain the theory of public balance sheets, as well as to analyze the Financial statements. For
that, the methodology used was the bibliographical one, so the research was based on books,
internet, magazines and periodicals. The problem lies in the fact that most municipalities do
not use the public balance sheets to guide their management, publishing them only by a legal
obligation, without perceiving the importance of their analysis for a better understanding of
them, the need to disseminate the analysis of the public balance sheets. In this sense, the
following question arises, how can analysis of financial statements contribute to a public
manager in decision making? It is worth mentioning that the analysis of the financial
statements in turn contributes to the managers use this practice as an instrument of
management of the public entity, assisting them in making decisions based on data and
reliable analyzes, knowing the entity better, decreasing the possible mistakes and looking for
effective and efficient solutions for the good conduct of public management.

KEY WORDS: Accounting Applied to the Public Sector. Public Balance Sheet. Analysis of
Public Indicators.
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ANEXO A - Os balangos publicos utilizados para anélise

ANEXO N° 12 - BALANCO ORCAMENTARIO

Encerradoem 31 de Dezembro de 2015

Em Reais (R$)

< PREVISAO PREVISAO RECEITAS
RECEITAS ORCAMENTARIAS INICIAL | ATUALIZADA | REALIZADAS SALDOS
RECEITAS 100.000,00 100.000,00 120.000,00|  20.000,00
RECEITAS CORRENTES 86.000,00 86.000,00 115.000,00|  29.000,00
RECEITAS TRIBUTARIAS 60.000,00 60.000,00 89.000,00|  29.000,00
Impostos 50.000,00 50.000,00 80.000,00|  30.000,00
Taxas 10.000,00 10.000,00 9.000,00 -1.000,00
RECEITA PATRIMONIAL 11.000,00 11.000,00 19.000,00 8.000,00
Receitas Imobiliarias 8.000,00 8.000,00 12.000,00 4.000,00
Receitas de Valores Mobiliarios 2.000,00 2.000,00 5.000,00 3.000,00
Outras Receitas Patrimoniais 1.000,00 1.000,00 2.000,00 1.000,00
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 15.000,00 15.000,00 7.000,00 -8.000,00
Multas e Juros de Mora 10.000,00 10.000,00 4.000,00 -6.000,00
Receitas Diversas 5.000,00 5.000,00 3.000,00 -2.000,00
RECEITA DE CAPITAL 14.000,00 14.000,00 5.000,00 -9.000,00
OPERACOES DE CREDITO 4.000,00 4.000,00 5.000,00 1.000,00
Operacdes de Crédito Internas 4.000,00 4.000,00 5.000,00 1.000,00
ALIENACAO DE BENS 10.000,00 10.000,00 0,00/ -10.000,00
Alienacgdo de Bens Méveis 10.000,00 10.000,00 0,00 -10.000,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (1) 100.000,00 100.000,00 120.000,00|  20.000,00
OPERACOES DE CREDITO
REFINANCIAMENTO (1)
Operacg0es de Crédito Internas
Operacdes de Crédito Externas
SUBTOTAL C/REFINANCIAMENTOS
1y =+ 100.000,00 100.000,00 120.000,00|  20.000,00
DEFICIT (IV)
TOTAL (V) =(lllI+1V) 100.000,00 100.000,00 120.000,00|  20.000,00

Fonte: (KOHAMA, 2015); (ALEX ALMEIDA, 2015).
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5 DOTAGAO | DOTAGAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO
DESPESAS ORCAMENTARIAS INICIAL | ATUALIZADA | EMPENHADAS | LIQUIDADAS PAGAS DOTAGCAO
(d) (e) () (@ (h) (i)=(e-f)
DESPESAS 100.000,00 100.000,00 85.000,00 73.000,00 67.000,00 15.000,00
DESPESAS CORRENTES 86.000,00 86.000,00 75.000,00 65.000,00 60.000,00 11.000,00
Pessoale Encargos Sociais 80.000,00 80.000,00 70.000,00 60.000,00 55.000,00 10.000,00
Outras Despesas Correntes 6.000,00 6.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 1.000,00
DESPESAS DE CAPITAL 14.000,00 14.000,00 10.000,00 8.000,00 7.000,00 4.000,00
Investimentos 14.000,00 14.000,00 10.000,00 8.000,00 7.000,00 4.000,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (V1) 100.000,00 100.000,00 85.000,00 73.000,00 67.000,00 15.000,00
AMORTIZACAO DA DIVIDA
REFINANCIAMENTO (V)
AMORTIZACAO DA DIVIDA
INTERNA
AMORTIZACAO DA DIVIDA
EXTERNA
SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO (VIII) = (VI+ VII) 100.000,00 100.000,00 85.000,00 73.000,00 67.000,00 15.000,00
SUPERAVIT (IX) 35.000,00 -35.000,00
TOTAL (X) = (VIII +1X) 100.000,00 100.000,00 120.000,00 73.000,00 67.000,00| -20.000,00
Fonte: (KOHAMA, 2015); (ALEX ALMEIDA, 2015).
ANEXO N° 13 - BALANCO FINANCEIRO
Encerrado em 31 de Dezembro de 2015 Em Reais (R$)
INGRESSOS DISPENDIOS
X Exercicio | Exercicio X Exercicio | Exercicio
ESPECIFICAGAC Atual Anterior ESPECIFICAGAC Atual Anterior
RECEITA ORCAMENTARIA (1) 120.000,00| 90.000,00 | DESPESA ORCAMENTARIA (V) 85.000,00| 90.000,00
Receitas Correntes 115.000,00| 80.000,00 Despesas Correntes 75.000,00 [ 80.000,00
Receitas de Capital 5.000,00| 10.000,00 Despesas de Capital 10.000,00( 10.000,00
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS
RECEBIDAS (II) CONCEDIDAS (V1)
RECEITAS EXTRAORCAMENTARIAS DESPESAS EXTRAORCAMENTARIAS
(1) 10.000,00(  7.000,00 | (V1) 6.000,00 2.000,00
Inscri¢do de RP Processados 3.500,00 5.000,00 Inscricdo de RP Processados
Inscricdo de RP Ndo Processados 500,00 0,00 Inscricdo de RP N&o Processados
Valores Restituiveis 6.000,00 2.000,00 Valores Restituiveis 6.000,00 2.000,00
Saldo do Bxercicio Anterior (1V) 5.000,00 Saldo do Exercicio Seguinte (1X) 44.000,00 5.000,00
TOTAL (V) = (I+l1+11+1V) 135.000,00] 97.000,00 [ TOTAL (X) = (M+VII+VIII+IX) 135.000,00| 97.000,00

Fonte: (KOHAMA, 2015); (ALEX ALMEIDA, 2015).




ANEXO N° 14 - BALANCO PATRIMONIAL

Encerrado em 31 de Dezembro de 2015

Em Reais (R$)
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ATIVO PASSIVO
= Exercicio | Exercicio = Exercicio Exercicio
=HEGISIG A Atual Anterior =IEEASI AT Atual Anterior
ATIVO CIRCULANTE 51.200,00( 10.600,00| PASSIVO CIRCULANTE 35.000,00| 25.000,00
Caixa e Equivalente de caixa 40.000,00 3.000,00 Obrigag6es Trabalhistas
Depdsitos Restituiveis e
Valores Vinculados 4.000,00 2.000,00 Previdenciérias e Assistenciais 10.000,00 5.000,00
Almoxarifado 7.200,00 5.600,00 Empréstimos de Curto Prazo 5.000,00 10.000,00
Contas a Pagar de Curto Prazo 15.000,00 7.000,00
ATIVO NAO CIRCULANTE 48.800,00| 44.400,00 QOutras Obrigacdes de Curto Prazo 5.000,00 3.000,00
Ativo Realizavel a Longo Prazo 5.000,00( 10.000,00{ PASSIVO NAO CIRCULANTE
Empréstimos de Longo Prazo 30.000,00 15.000,00
Imobilizado 43.800,00| 34.400,00
Bens Moveis 15.000,00{ 10.000,00| PATRIMONIO LIQUIDO
Bens Imbveis 30.000,00{ 25.000,00 Patriménio Social/Capital Social
(-) Depreciagdo Acumulada -1.200,00 -600,00 Resultados Acumulados 35.000,00 15.000,00
TOTAL DO PASSIVO E
TOTAL DO ATIVO 100.000,00 | 55.000,00| PATRIMONIO LIQUIDO 100.000,00 55.000,00

Fonte: (KOHAMA, 2015); (ALEX ALMEIDA, 2015).

ANEXO N2 15 -DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

Encerrado em 31 de Dezembro de 2015

Em Reais (R$)

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS Bercicio | Bxercicio
Atual Anterior

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 116.000,00| 75.000,00
Impostos, taxas e Contribui¢Ges de Melhoria

Impostos 80.000,00| 60.000,00

Taxas 9.000,00|  5.000,00
Contribuicdes 0,00
BExploracio de Bens e Direitos e Prestacdo de Servigos 10.000,00{  5.000,00
Juros e Encargos de Mora 5.000,00 1.000,00
Transferéncias de Pessoas Fisicas 7.000,00]  3.000,00
Ganhos com incorporacdo de Ativos 5.000,00 1.000,00
Outras VariagGes Patrimoniais Aumentativas 0,00
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 81.000,00( 60.000,00
Remuneracdo a Pessoal 70.000,00|{ 50.000,00
Uso de Materiais de Consumo 5.000,00 3.000,00
Servicos 5.500,00|  6.000,00
Reducdo a Valor Recuperavel e Provisdo para Perdas 500,00 1.000,00
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas
Resultado Patrimonial do Exercicio 35.000,00( 15.000,00

Fonte: (KOHAMA, 2015); (ALEX ALMEIDA, 2015).




