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A IMPORTANCIA DA AUDITORIA GOVERNAMENTAL NA
OBTENCAO DA TRANSPARENCIA PUBLICA

Simone Alves de Souza Santana *

RESUMO

O presente trabalho demonstra como a Auditoria Governamental contribui para
analisar, fiscalizar e controlar a gestdo governamental através dos processos de
transparéncias nas contas publicas. O governo, ao longo dos anos, vem criando
ferramentas com o objetivo de despertar na sociedade a importancia de fiscalizar
uma ma gestdo publica para que sejam apuradas as irregularidades, ja que a boa
gestdo é fator crucial para o desenvolvimento do pais. A nova diretriz global de
transparéncia publica designou ajustes obrigando os entes publicos a demonstrarem
a capacidade de gerir e apresentar solugbes para o desenvolvimento, prestando
contas a sociedade. A auditoria garantird que os recursos publicos estdo sendo
geridos com eficiéncia e eficacia e que as informacdes contdbeis sdo de fato
confiaveis.

Palavra-chave: Auditoria Governamental. Lei de Responsabilidade Fiscal.

Transparéncia. Fiscalizacao.

ABSTRACT

The present work demonstrates how the Governmental Auditing contributes to
analyse, supervise and control the governmental management through transparency
processes in the public accounts. Over the years, the government has been creating
tools with the objective of arousing in the society the importance of supervising a bad
public management, so the irregularities will be investigated since a good
management is a crucial factor to the country development. The new global guideline
of public transparency has designated settings, forcing the public entities to
demonstrate the capacity of managing and presenting solutions to the development
reporting back to the society. The auditing will ensure that the public resources are
being managed with efficiency and effectiveness and that the accounting
informations are in fact reliable.

Keyword: Governmental Auditing. Fiscal responsibility law. Transparency.

Supervision.

! Contadora, Graduada em Ciéncias Contabeis pela Universidade Tiradentes — UNIT. e-mail:
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1 INTRODUCAO

A auditoria, através de seus exemplos e evolug¢des ao longo da histéria tem
revelado ser a base mais confiavel para o alcance das informacgdes financeiras,
patrimoniais e orcamentarias. No cenario atual, o setor publico passa por mudancas
sociais e a participacdo mais efetiva dos governantes sdo pontos que demonstram o
desenvolvimento e a confiabilidade ao cidaddo quanto a forma de execucédo das

despesas e receitas.

Conforme Lino Martins da Silva (2009, p.340) afirma, a nocao de
“transparéncia” é cada vez mais empregada em pais que defendem o processo
democrético de acesso as informacGes sobre as acdes dos gestores de recursos
publicos. Dessa nova realidade surge a importancia da prestacao de contas para as
entidades publicas, ressaltando que essa obrigatoriedade consta na propria

Constituicdo Federal em 1988, em seu art. 70:

A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial
da unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, (...) prestar4d contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
unido responda, ou que, em nome desta assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria (Brasil, 1988).

Sendo assim a auditoria governamental é considerada uma ferramenta que
visa corrigir desperdicios, improbidade, negligéncias e as omissdes, além de
possibilitar a melhor utilizacdo dos recursos publicos, na visdo de Araujo. (1998,
p.18)

A administracdo publica tem o dever e obrigacdo de prestar contas perante a
sociedade e esta tem o direito de controlar a acdo do governo. E é exatamente esse
o objetivo principal da auditoria governamental, desenvolver técnicas de analise que
permitam identificar distor¢cdes na agcao governamental entre o que foi idealizado e o
que é alcancado em termos reais, gerando um maior nivel de eficiéncia e eficacia no
uso dos recursos publicos e efetividade no seu resultado. Podemos dizer nesse
sentido que transparéncia e prestacdo de contas devem caminhar juntas nas

instituicbes. Nao obstante, segundo Attie (2010, p.243), “a auséncia de controles



adequados, para as empresas de estrutura complexa, as expde a riscos inimeros

infindaveis de toda espécie”.

1.1 OBJETIVO

Esse artigo, partindo desse tema, propde a observar o desempenho e
atuacdo da auditoria da administracdo publica nas entidades como ferramenta que
demonstrem o trabalho de fiscalizacdo, bem como identificar a forma de trabalho dos

orgaos de fiscalizacdo na busca pela transparéncia.

E como especificos:

e Relatar as particularidades e os principios da Auditoria Governamental.
e Mostrar a utilidade da Auditoria Governamental na Gestédo Publica.

e Comprovar a importancia da Transparéncia na Gestao Publica.

1.2 JUSTIFICATIVA

Esse estudo surge como uma resposta ao momento, pois nunca se criaram
tantos Conselhos e organizacdes voluntarias para desempenharem o papel social de
controle e agente fiscalizador dos atos da Administracao Publica.

A auditoria atribui tal credibilidade a gestdo dos recursos que é pertinente
considerarem que ao obter a informacao contabil das entidades publicas de forma
completa, confiavel e disponivel verifica-se um aspecto relevante que € o de

contribuir com a transparéncia e o controle por parte da sociedade.



1.3 METODOS

O presente estudo tem por finalidade proporcionar maiores informacgdes sobre
a auditoria e a contabilidade publica e sua ligacdo com a transparéncia

governamental.

Quanto aos procedimentos é considerada uma pesquisa bibliogréfica, pois
para Cervo e Bervian apud Beuren et al. (2006) a pesquisa bibliografica “explica um
problema a partir de referéncias tedricas publicados em documentos”. Explica Gil
(2007, p.44) que “a pesquisa bibliografica € desenvolvida com base em material j&
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos” e complementa
afirmando que “boa parte dos estudos exploratérios pode ser definida como

pesquisas bibliograficas”

Assim, havera um profundo estudo teorico, tendo como referéncia a
bibliografia de diversos autores que usam a contabilidade, a auditoria

governamental, a administracdo publica, bem como de producdes cientificas e

legislacBes pertinentes as areas ja explicitadas.

O trabalho desenvolvido visa o aperfeicoamento tedrico sobre o tema,
proporcionando assim, maior familiaridade com o assunto, destacando quais 0s

aspectos positivos e negativos para uma gestao transparente e eficaz.



2 DESENVOLVIMENTO

2.1 AUDITORIA GOVERNAMENTAL

A contabilidade foi a primeira disciplina desenvolvida para auxiliar e informar
ao administrador, sendo ela a formadora de uma especializagdo denominada
Auditoria, destinada a ser usada como uma ferramenta de confirmacao da proépria

contabilidade.
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A auditoria governamental € o0 exame efetuado em entidades da
administracdo direta e indireta, em func¢des, subfuncdes, programas, acgbes
(projetos, atividades e operacdes especiais), areas, processos, ciclos operacionais,
servicos, sistemas e sobre a guarda e a aplicacao de recursos publicos por outros
responsaveis, em relacdo aos aspectos contdbeis, orcamentérios, financeiros,
econdmicos, patrimoniais e operacionais, assim como acerca da confiabilidade do

sistema de controle interno (SCI)

Sua realizacdo se da por intermédio de levantamento de informacdes,
andlises imparciais, avaliagcbes independentes e apresentacdo de informacdes
seguras, devidamente sintetizadas em evidéncias, segundo as nhormas de
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade,
ética, transparéncia e protecdo do meio ambiente, além de observar a integridade de
carater administrativo e a responsabilidade social dos gestores de interesse publico.

A necessidade de confirmacé&o dos investidores e proprietarios com relacdo a
situacdo econdmico-financeira do patriménio das organizacdes investidas e com o
surgimento das empresas multigeograficas que proporcionou participacdo acionaria

na formacéo do capital, foram os principais motivos para o surgimento da auditoria.

Embora haja indicativos da existéncia da profissdo do auditor desde o século
XIV, em verdade a auditoria € considerada uma funcdo nova que vem
desenvolvendo com diferentes graus de especializagéo. Foi a partir de 1934, nos

EUA, com a criacdo do SEC - A Securities and Exchange Commission (Comisséo de



Valores Mobiliarios), que a profissdo de auditor assumiu grande importancia e
originou um grande estimulo, quando as empresas que transacionaram acfes na
bolsa de valores tiveram que utilizar dos servicos de auditoria para fornecer maior

transparéncia de suas demonstra¢des financeiras.

No territério brasileiro, a auditoria governamental encontra seu amparo legal,
com a emissado da Lei 4.728 de julho de 1965, que veio normatizar o funcionamento
do mercado financeiro e criou a obrigatoriedade da pratica da Auditoria
Governamental no Brasil. Na atualidade a auditoria governamental estabelece que
sua realizacdo se efetive na comprovacdo da legalidade das acdes empreendidas
pelos 6rgdos e entidades que compdem a administracdo publica direta e indireta,

abrangendo tanto a esfera Federal, Estadual e Municipal.

Na concepcdo de Sa (2002, p.44) a auditoria governamental é uma
especializacdo dentro do campo da auditoria, pois apesar de seguir principios e

normas técnicas, apresenta peculiaridades na aplicacéo e sistematica especifica.

Para que o auditor execute suas funcdes de maneira clara e eficiente, existem
as Normas e Procedimentos de Auditoria, que sdo estabelecidas pelos érgéos
reguladores da profissdo contabil. Estes estabelecem conceitos basicos sobre as
exigéncias em relacdo a pessoa do auditor, a execuc¢do de seu trabalho e ao parecer

gue devera ser por ele emitido.

E o Conselho Federal de Contabilidade que estabelece as principais normas e
procedimentos para o relatério de auditor independente e de acordo com a NBC TA?
200 (R1) o principal objetivo da auditoria é aumentar o grau de confianca nas

demonstracdes contabeis.

As NBC TAG?® advinda do processo de convergéncia das Normas Brasileiras
de Contabilidade aos padrdes internacionais prevé aproximacdo as Normas

Internacionais de Auditoria Governamental seguida pela Organizag&o Internacional

? Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas & Auditoria convergentes com as Normas Internacionais de
Auditoria Independente emitidas pelas IFAC e passaram a ser estruturadas pela Resolugdo CFC n° 1.298/11

* Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas & Auditoria Governamental.



de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Para essa norma e de acordo

com Araujo (apud SILVA, 2012, p.34) a auditoria externa trata-se da:

“auditoria realizada por um organismo externo e independente da entidade
controlada, tendo por objetivo, por um lado, emitir parecer sobre as contas e
a situacdo financeira, a regularidade e a legalidade das operacbes e/ou
sobre a gestdo financeira e, por outro lado, elaborar relatérios
correspondentes”.

2.20BJETIVOS, FINALIDADE E OBJETOS DA AUDITORIA GOVERNAMENTAL.

Segundo Peter, 2003, a Auditoria Governamental tem por objetivo examinar a
regularidade e avaliar a eficiéncia da gestdo administrativa e dos resultados
alcancados, bem como apresentar subsidios para o aperfeicoamento dos
procedimentos administrativos e controles internos das unidades da administracéao

direta e indireta, considerando 0s seguintes pressupostos:

e Observancia da legislacédo especifica e normas correlatas;

e Execucdo dos programas do governo, dos contratos, convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres;

e Cumprimento, pelos 6rgdos e entidades, dos principios fundamentais de
planejamento, coordenacdo, descentralizacdo, delegacdo de competéncia e
controle;

e Desempenho administrativo e operacional das unidades da administracédo
direta e entidades supervisionadas;

e Controle e utllizacdo dos bens e valores sob uso e guarda dos
administradores ou gestores;

e Exame e avaliacdo das transferéncias e aplicacdo dos recursos
orcamentarios e financeiros das unidades de administracao direta e entidades
supervisionadas; e

e Verificacdo e avaliagdo dos sistemas de informagdes e utilizagdo de recursos
computacionais das unidades da administracdo direta e entidades

supervisionadas.
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Atualmente a Auditoria apresenta um vasto campo de atuacdo, incluindo
atividades da Administracdo Direta, Indireta, Programas de Trabalho, Recursos e
Sistemas de Controles Administrativo, Operacional e Contabil.

De acordo com a Controladoria Geral da Unido, 6rgdo central de controle
interno do poder executivo federal, instituida pela IN 01/2001 da Secretaria Federal
de Controle os tipos de auditoria sdo classificados em : Auditoria de Avaliacdo da
Gestdo, Auditoria de Acompanhamento da Gestdo, Auditoria Contabil, Auditoria

Operacional e Auditoria Especial.

A modernizacdo do setor publico requer que a Auditoria Governamental
contribua na elaboracdo de indicadores de desempenho, passe a monitorar as
atualizacdes que se fizessem necessarias e que se dé um efetivo acompanhamento

dos ajustes e corre¢cdes propostos.

E necessario que, com as mudancas introduzidas no setor publico a auditoria
governamental possa propor o ajustamento de norma que venha disciplinar as acdes
gerenciais, possibilitando a otimizacao da estrutura organizacional que é composta

de recursos humanos, financeiros e materiais.

Sendo assim, qualquer que seja o tipo de auditoria que se va realizar, esta
deve ser planejada de modo que venham proporcionar seguranga quanto a
verificacdo ao comprimento das leis, normas e regulamentos aplicaveis a
administracdo publica, na fase da execucdo, devera ser verificada os aspectos da
legalidade, legitimidade dos atos praticados pelos gestores publicos e sua
consonancia com as normas e principios aplicaveis a administracdo publica em

obediéncia a legislagdo em vigor.
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2.3 TRANSPARENCIA

Por ser um instrumento que agrega confianga, a transparéncia nos atos de
gestdo publica tem como intencdo impossibilitar acées improprias e eventuais por
parte dos governantes, tornando-se assim, uma grande aliada nas mudancas que

passam o mundo.

No artigo “Publicidade e Transparéncia das Contas Publicas: Obrigatoriedade
e Abrangéncia desses Principios na Administracdo Publica Brasileira”, de 2007,

observa-se que transparéncia publica é um tema recente:

Os dicionarios de contabilidade de ludicibus, Marion e Pereira (2003),
Abdel-Khalik (2004), e Zappa Hoog (2004), ndo mostram definicbes do
termo transparéncia. Tal fato indica que o tema transparéncia encontra-se
em estado incipiente de desenvolvimento na Ciéncia Contabil. Todavia,
ludicibus, Marion e Pereira (2003, p. 118) quando tratam de governanca
corporativa mencionam que uma das qualidades da mesma € a
transparéncia, fazendo uma associacdo direta com o termo disclosure
(evidenciag&o).

Em 04 de maio de 2000 houve a publicacdo da Lei Complementar n® 101,
mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi elaborada pelo poder
executivo e encontra respaldo no artigo 165,8 9° da Constituicdo Federal. Entre
outros objetivos, a promulgacédo da LRF teve o intuito de estabelecer normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade da gestéo fiscal, bem como de
determinar punicfes aqueles que a infrinjam por meio da edi¢cao da Lei n® 10.128 de
19 de outubro de 2000. Os pilares béasicos da LRF sdo a transparéncia,
planejamento, controle e responsabilizacdo. Ela ndo veio como uma lei salvadora
para sanar todos os problemas na execucdo da gestdo publica, mas apenas vem
complementar leis j& existentes como a Lei N° 4.320/64, que normatiza as finangas

publicas no Brasil

A referida lei apresenta, portanto, consonancia com as melhores praticas de

governanca do IBGC* no tocante & necessidade legal de transparéncia e

responsabilizacao, alicercado por controles eficazes bem como o cumprimento das

* O IBGC é uma entidade cultural de ambito nacional sem fins lucrativos e o Ginico 6rgéo do pais com foco no
desenvolvimento das melhores praticas de governanca.
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normas emanadas, sob pena de puni¢cdo aos administradores. No tocante ao termo
transparéncia, percebe-se os avancos advindos da referida lei, auxiliando assim, no
fortalecimento do controle social e consolidagcdo da cidadania. E neste cenério que
se insere o principio da transparéncia na administracdo publica, considerado uma

parte essencial na gestao atualmente.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF deu forma ao Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéria, definiu o que compdem o relatorio, como se publica essa
informacdo. Também trouxe o relatério de gestdo fiscal, que visa demonstrar se

foram atingidas as metas e os limites estabelecidos na mesma.

Algumas normas e principios estabelecidos pela LRF merecem destaque, por

sua importancia. Podemos citar:

Limites de gasto com pessoal: a lei fixa limites para essa despesa em relacéo

a receita corrente liquida para os trés poderes e para cada nivel do governo (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios)

Limites para o _endividamento publico: serdo estabelecidos pelo Senado

Federal por proposta do Presidente da Republica:

Definicdo de metas fiscais anuais: necessario para 0s trés exercicios

seguintes;

Estruturas de compensacdo para despesas de carater permanente: o

governante ndo podera criar uma despesa continuada (por prazo superior a dois

anos) sem indicar uma fonte de receita ou uma reducdo de outra despesa;

Estrutura para controle das financas publicas em anos de eleicdo: a Lei

impede a contratacdo de operacbes de crédito por antecipacdo da receita
orcamentaria (ARO) no ultimo ano de mandato e proibe o aumento das despesas
com pessoal nos 180 dias que antecedem o final do mandato.

A LRF trouxe, também, uma nova postura de nossos governantes, sendo
reflexo direto da obrigacéo de publicacdo das contas publicas, uma vez que, perante

a necessidade de demonstracdo e divulgacdo de seus atos, os administradores
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publicos estédo cientes das consequéncias que podem ocorrer no caso de desajuste
de sua administracdo, portanto existe a procura e o objetivo de realizar uma gestao

fiscal responsavel e fidedigna.

Podemos considerar os métodos utilizados pelo Principio da Transparéncia
mais do que um instrumento meramente repressivo. Podem ser considerados como
uma espécie de controle preventivo, capaz de regulamentar e fiscalizar as acfes dos
administradores em todos o0s momentos de sua execugcdo até mesmo

posteriormente, compreendendo também a fase de planejamento das atividades.

Segundo Luchetta, 2012, “ um elemento que se mostra importante para
caracterizar a transparéncia € a possibilidade da participagcdo do cidaddo nas

decisdes, permitindo se conheg¢a como se gasta os recursos obtidos da sociedade”.

De acordo com a Controladoria Geral da Unido, a transparéncia pode ser
definida como ato de sabermos onde, como e porque o dinheiro esta sendo gasto. E
quando as coisas estdo sendo realizadas de maneira clara, sem mistérios, como

devem ser feitas.

A partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, a administracdo do setor publico
efetivamente inaugurou um novo estagio na administracdo publica no Brasil. A
referida lei abriu um significativo caminho para o controle eficaz da gestao publica,
ainda que haja objetivado, inicialmente, a gestdo fiscal quando, em seu caput
preconizou estabelecimento de normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal.

A lei se refere com mais énfase em relacdo ao principio da transparéncia, ao
controle e fiscalizagdo a partir do seu artigo 48, onde os define como “instrumentos
de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéo, inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentérias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes

simplificadas desses documentos”.
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2.4PORTAL DA TRANSPARENCIA

O Portal da Transparéncia é uma pagina do Portal Oficial do Org&o Publico,
Federal, Estadual e Municipal, destinado a divulgar, pela Internet, os dados e
informacOes referentes aos atos administrativos dos oOrgdos da Administracdo

Publica.

A Pagina apresenta dados, informacGes e demonstrativos sobre a execucao
orcamentaria de cada exercicio fiscal, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como informacbes sobre desembolso com fornecedores em suas
diversas modalidades. A prestacdo de contas € um dever dos gestores do poder
publico, e 0 acesso irrestrito as mesmas € um direito do cidadao, dualidade que se
constitui num dos principais sustentaculos do exercicio da democracia. A utilizacéo
de recursos publicos e a prestacdo de contas sempre foram objeto de debate e
preocupacao, haja vista os constantes e continuos desvios e ma aplicacdo desses
recursos, aliados a falta de penalizacdo das autoridades responsaveis pela sua
destinacdo. Como solucao, busca-se néo s6 fortalecer os controles, mas também
despertar a consciéncia da correta utilizacdo dos recursos e da necessidade de
prestacao de contas transparentes (PALUDO A.V., 2011)

A transparéncia na gestdo publica vai além do que simplesmente fazer a
publicacdo de dados sobre o 6rgéo publico na internet. De acordo com Platt Neto e
colaboradores (2007- 85) a transparéncia contextualiza-se por trés elementos ou

dimensoes:

A publicidade - os autores entendem a publicidade como a ampla
divulgacdo de informacfes a populacdo, propiciando o acesso em multiplos
meios de baixo custo e dominio dos usuarios. Pressupdem, ainda, a
"oportunidade” das informagbes fornecidas, com tempestividade

(oportunidade) e em tempo habil ao apoio as decisdes;

A compreensibilidade das informagfes - essa dimensao relaciona-
se a apresentacdo visual, incluindo a formatacdo das informacdes

(demonstrativos, relatorios etc.), ao uso da linguagem, buscando idealizar a
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simplicidade, a linguagem acessivel e orientada ao perfil dos usuérios, no

sentido de aumentar o entendimento das informacdes;

A utilidade para decisdes - a utlidade est4d fundamentada na
relevancia das informagdes. Associada a relevancia esté a confiabilidade das
informacgdes a que os usuarios tém acesso, ou seja, a garantia de veracidade
do que é divulgado. Neste sentido, pode-se perceber que ndo basta apenas
publicar relatérios. E preciso que as informacgdes sejam disponibilizadas de
forma clara, em tempo real e com uma linguagem acessivel para que a

populacdo possa acessar e entender as informacdes disponibilizadas.

O novo modelo de gestdo prevé uma maior participacdo da populacdo na
gestdo. Para isso, mecanismos foram criados com a intengao de disponibilizar as
informacBes necessarias para que os cidaddos pudessem praticar seus atos de
cidadania. Em novembro de 2004 houve o lancamento do portal da Transparéncia
pela Controladoria-Geral da Unido - CGU, que permitia que qualquer cidadao possa
acompanhar os programas e acdes de Governo. Nele estdo disponiveis as
informacdes sobre os recursos publicos federais transferidos pelo Governo Federal
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, assim como os gastos realizados pelo

préprio Governo.

Ainda, de acordo com os artigos 48 e 48-A da lei de Responsabilidade Fiscal,
o Portal apresenta diariamente dados detalhados sobre a execucao orcamentaria e
financeira dos entes da federacdo. A partir de entdo, os 6rgdo e entidades da
administracdo publica federal ficam obrigados a repassar informacfes detalhadas
sobre sua execucdo orcamentéria e financeira, a fim de subsidiar a base de dados

do referido portal.

Os principios da transparéncia e publicidade da Administracdo Publica estao
diretamente ligados com a transparéncia governamental e a governancga publica.
Para ludicibus, Marion e Pereira (2003, p. 118 apud PLATT NETO, 2010, p. 15) uma
das qualidades da governanca corporativa € a transparéncia, também entendida
pelos autores como a evidenciacdo justa ou plena (disclosure). Esses ainda
explicam o termo accountability, no que tange a responsabilidade pelos resultados,

como a “responsabilidade do gestor profissional de prestar contas”.
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No seu paragrafo unico do artigo 70, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
determina quem tem a obrigatoriedade de prestar contas Prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. O principio da
publicidade da administracé@o publica brasileira encontra-se estabelecido no artigo 37
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), com detalhamento em seu paragrafo
primeiro:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] § 1° - A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo

constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

No Brasil, verifica-se a existéncia de portais autbnomos e independentes
como o portal Transparéncia Brasil (http://www.transparencia.org.br/) constituidos
por grupos nao governamentais focados no combate a corrupcdo. Nestes sites séao
abordados estudos a respeito de desvios e do mau uso dos recursos publicos,

servindo para difundir o conhecimento sobre o tema.

Esses sites governamentais e ndo-governamentais s&o ferramentas
importantes na promogdo da transparéncia nacional, diminuindo as barreiras

existentes entre a informacao e o cidadéo.

No Brasil, ha diversas Leis com o intuito de fornecer uma maior transparéncia
dos dados da administracdo publica. Contudo, o pais ainda ndo obteve nivel de
exceléncia neste assunto. A aplicacdo da legislagdo precisa ser mais efetiva,
alcancando de igual modo todos os poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario). A
transparéncia precisa ser regra na administracdo publica. As publicacdes oficiais
precisam estar mais acessiveis as diversas classes sociais, tanto por meio impresso
como pela internet. Os cidadaos devem saber dos seus direitos e da importancia de

estarem constantemente informados sobre a gestao das politicas publicas.
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Sendo assim, ndo basta que a administracdo torne seus atos publicos.
Necessario se faz que as informacdes sejam disponibilizadas em tempo habil, como
também, compreensiveis aos seus usuarios, devendo ser desprezadas aos que néo
agreguem valor para a tomada de decisdes, mas nem todos os cidadaos estao aptos

a interpretar as informacgdes disponibilizadas.

Atualmente, os meios mais comumente utilizados para ampla divulgacao
dessas informacdes sédo a internet, por meio de links governamentais, jornais,

revistas, televisao, radio, entre outros.

Ao Relatar a legislacdo que originou o portal da transparéncia ficou claro que
€ obrigacdo de todo gestor disponibilizar cada centavo do recurso recebido para
administrar seu governo, seja municipal, estadual ou federal, obedecendo aos
critérios e limites de gastos estabelecidos a cada departamento. O crescimento do
acesso da populacdo aos portais foi determinante para sua visualizacao, fiscalizacédo
dos recursos publicos, e destino do dinheiro publico, qual a finalidade de seu uso e o
resultado apresentado, se o projeto para utiliza-lo foi executado da forma que
planejado. A Disponibilizacdo de um canal no qual o cidaddo pode acompanhar de
gue forma o dinheiro publico esta sendo utilizado foi essencial para a reducdo de
atos de corrupcao contra o patriménio publico, desvio de verbas, contratacbes de
pessoal sem limites, ultrapassando os critérios estabelecidos.

Para regulamentar o direito a informacao, garantido pela Constituicdo Federal,
obrigando 6rgéos publicos a considerar a publicidade como regra e o sigilo como
excecao surgem a Lei de Acesso a Informacao - LAI, Lei 12.527, de 18 de novembro
de 2011. Esta lei denominada Lei da Transparéncia, que em sua ementa informa
regular o acesso a informacdo na forma da Constituicdo Federal e em outros
dispositivos constitucionais ajudando a forma cidadaos conscientes de seus direitos
e responsabilidades. E um avanco em matéria de transparéncia e tratamento de
dados referentes as informacgdes publicas e do servigco de informagfes ao cidadéo,
ao possibilitar que “qualquer interessado” possa ter acesso rapido e facil a

informacgdes oriundas de orgaos publicos.

E fundamental que os agentes politicos se conscientizem de que o dinheiro

publico ndo é deles, e que devera ser aplicado de forma correta, ndo confundindo e
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gastando em seu proprio beneficio. A Transparéncia Publica vem com a questdo de
evitar principalmente o desvio do dinheiro publico, promovendo a fiscalizacéo,

impedindo assim que empresas fantasmas sejam contratadas.

Hoje é mais féacil fiscalizar a contratacdo de uma empresa, por exemplo, para
prestar determinado servico ao 6rgao publico, o que antes quando néo havia essa
necessidade em publicar tal contratacdo envolviam empresas inexistentes para o
desvio do dinheiro que seria destinado ao pagamento de algum servi¢o a populagéo.
Atualmente todos o0s contratos tem que ser publicados, tanto no portal da
transparéncia publica como também no Diario Oficial, onde € mais dificil o0 acesso da
populacdo. Todavia a sociedade tem livre acesso para acompanhar via internet no
portal todo o processo desde a contracdo da empresa, como adquirir informagdes
sobre sua idoneidade, desenvolvimento do projeto e o valor a ser aplicado nele.

A Lei n° 12.527/11, através do seu art. 9° impds o dever aos 6rgdos e
entidades publicas de criarem o Servico de Informacédo ao Cidadao (SIC), a fim de
efetivar o direito fundamental de acesso a informacdo publica, por meio da
transparéncia passiva. Segundo tal dispositivo legal, o Poder Publico deve atender e
orientar o publico acerca do acesso a informacdo, bem como informar sobre a
tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades e, por fim, protocolizar

documentos e requerimentos de acesso a informagoes.

A Lei de Acesso a Informacao tem um importante papel para a consolidacdo
do regime democréatico no pais, uma vez que amplia a participacdo cidada nas
questdes de interesse publico e fortalece instrumentos de controle da gestéo publica
ao garantir ao cidaddo o exercicio do direito de acesso amplo e irrestrito a

informac&o.
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3 CONCLUSAO

Este artigo teve como objetivo mostrar como a Auditoria Governamental é de
vital importancia e contribui para uma administragdo publica transparente, mostrando
as ferramentas que estdo a disposi¢cdo para que possa existir um controle social,

estimulando a participacédo da sociedade na conducao da gestao publica.

A contabilidade publica brasileira iniciou uma série de mudancas e uma delas
€ a transparéncia da informacédo contabil. As entidades publicas precisam estar
preparadas para se adequar as novas exigéncias e o cidadado apto a acompanhar e
a participar da gestao publica. O controle social ndo € um assunto novo. Entretanto a

maioria da sociedade desconhece as ferramentas de participagdo social.

Com relacdo a Transparéncia, conclui-se que nao basta apenas disponibilizar
informacdes aos usuarios, mas que essas informacgfes correspondam com exatidao
e credibilidades as acdes praticadas pelos servidores publicos, além de estarem
compreensiveis para 0 seu publico alvo, sendo de facil acesso, bem como utilizar
uma linguagem inteligivel. O cidaddo que esta atento ao trabalho dos Tribunais de
Contas e da Controladoria Geral da Unido, possui instrumentos valiosos de
fiscalizagdo e pode atuar no fortalecimento do processo de transparéncia e
construcdo de um legado de ética e valorizagcdo da prestacdo de contas do

administrador publico.

N&o pode-se deixar de constatar que a auditoria governamental se apresenta
como um grande instrumento de auxilio a gestdo publica buscando a conquista da
eficiéncia, eficacia e economicidade e, a implementacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal bem como a Lei de Acesso a Informacéo, trouxeram em sua execucao e

aplicabilidade um estimavel beneficio a populagéo.
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