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A IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO NA GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL: Um estudo de caso na Regido Centro Sul de Sergipe

Flavia Thais Andrade Costa’

RESUMO

Com a evolucao cotidiana e a maior necessidade de controlar as atividades as quais
a sociedade realiza, apresenta-se como o tema:“A IMPORTANCIA DO CONTROLE
INTERNO NA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL: Um estudo de caso na Regi&o
Centro — Sul de Sergipe”, objetivando analisar a importancia do setor de controle na
Administragdo Publica municipal, sendo uma ferramenta fundamental que serve
como auxilio na gestdo e ajuda na prevencdo de irregularidades. Para isso,
determina-se como objetivos especificos: mostrar a importancia e beneficios do
controle interno como ferramenta na prevencéao de erros e fraudes; ressaltar o papel
do controlador no auxilio a Gestdo Publica Municipal; definir os beneficios de um
sistema de controle interno na Administracdo Municipal. Utilizou-se como
metodologia de pesquisa, o estudo de caso. Através aplicacdo de questionario aos
respectivos prefeitos dos municipios que compde a Regido Centro — Sul (Lagarto,
Poco Verde, Riachdo do Dantas, Siméo Dias e Tobias Barreto), onde pode-se obter
informacdes relevantes para representacdo grafica e andlise qualitativa da regido
citada. Além disso, propfe-se relevantes informacdes obtidas pelos agentes publicos
municipais, inclusive dos respectivos responsaveis pelo setor de Controle Interno,
para uma analise pratica de como o setor funciona e evidenciando informacdes que
aprimorem o conhecimento. Tendo em vista as informacfes contidas e o
levantamento bibliogréfico realizado, conclui-se que o controle, além de ser
fiscalizador, torna-se inerente a uma Administracdo a aplicacéo eficaz e eficiente dos
recursos, tendo-se sempre em conformidade o interesse publico.

Palavras-chave: Controle Interno. Fiscaliza¢do. Setor Publico.

! Tecnoléga em Tecnologia da Informacao, Bacharelada em Ciéncias Contabeis, Especializacdo em
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ABSTRACT

With the everyday developments and greater need to control the activities which the
company performs, it presents as the theme: " THE IMPORTANCE OF INTERNAL
CONTROL IN MUNICIPAL PUBLIC MANAGEMENT: case study in the Central -
Southern Sergipe ", aimed at analyzing the importance of control in the municipal
sector Public Administration, as a fundamental tool that serves as an aid in the
management and helps in preventing irregularities. For this, is determined as specific
objectives: to show the importance and benefits of internal control as a tool to
prevent errors and fraud; highlight the role of the controller in the Municipal Aid Public
Management; define the benefits of a system of internal control in Administration
Municipal. Was used as a research methodology, case study. Through a
guestionnaire to their mayors of the municipalities that make up the Central Region -
South (Lizard Green Well, Riachdo Dantas, Simon Day and Tobias Barreto), where
you can obtain information relevant to imaging and qualitative analysis of the
reported region. Furthermore, it proposes relevant information collected by municipal
agents, including their charge by the Internal Control Sector, for practical analysis of
how the industry works and highlighting information that will improve the knowledge.
Given the information and bibliographical survey, it is concluded that control, besides
being watchdog, becomes an inherent Directors effective and efficient application of
resources, having always in keeping the public interest.

Key Word: Internal Control. Surveillance.Public Sector.



1 INTRODUCAO

Com a constante evolucdo da organizacdo do Estado democratico de direito
brasileiro, através das mudancas sociais e tendo-se como principal instrumento legal
de protecao individual e coletiva, a Constituicdo Federal, Carta Magna que foi
promulgada em 1988. Como a forma de governo a Constituicdo trouxe a republica e
como forma de estado a federacdo. Todo poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, formando-se assim o regime politico

do Brasil.

Além disso, na Constituicdo Federal, nos seus artigos 37 a 43 ,institui-se as
normas a serem observadas a cerca da Administracdo Pdublica, elencando os
principios explicitos desta, onde traz a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Na Constituicdo Federal de 1988, os agentes publicos devem cumprir
determinacdes contidas em instrugcdes normativas e portarias institucionais

elaboradas pelos 6rgaos de fiscalizagdo superior.

Com as mudancas no sistema de governo e do modo de pensar do ser
humano, houve-se uma evolucdo da definicho de controle e da pratica da
transparéncia, ampliando-se a sua extensao e aplicacdo, dessa forma, tornando-se

uma ferramenta para a administragdo das mais diversas formas.

Tendo em vista este fato faz-se necessario a atividade do controle. Quanto
maior for o poder, maior se torna a necessidade de controle e, seguindo essa linha
de raciocinio de que o poder deve ser fiscalizado, foi que comegaram a exigir a

implantagcédo do Controle Interno nas gestfes publicas.

A falta do poder de controle na Administracdo acarreta em reflexos negativos
que pode atingir diretamente ou parcialmente as demais funcées do setor publico
como um todo, comprometendo o interesse coletivo, dessa forma, pode-se
ocasionar frustracdo parcial ou total dos objetivos ou criando insatisfacéo,

constrangimentos e até mesmo, penalidades para seus executores.



O acompanhamento dos atos da gestdo publica praticados por seus agentes
publicos, através de sistemas de controle, implantados na Administragdo Publica por
obrigatoriedade da legislacédo brasileira levou os agentes publicos ao compromisso

de cumprirem as metas pré-estabelecidas, sob pena de responsabilidades.

Diante do exposto é possivel estabelecer o seguinte questionamento: por que
€ necessaria a implantacdo do Sistema de Controle Interno na Gestdo Publica
municipal como instrumento de fiscalizacdo na gestado das aplicacdes dos recursos

publicos?

Para resolver esta problematica, surgiu o objetivo geral que visa analisar a
importancia do controle interno na Gestado Publica Municipal como foco na Regido
Centro-Sul de Sergipe.

Com isso, foram criados os objetivos especificos que pretende, mostrar a
importancia do controle interno como ferramenta na prevencéo de erros e fraudes;
ressaltar o papel do controlador no auxilio a Gestdo Publica Municipal; definir os

beneficios de um sistema de controle Interno na Administracdo Municipal.

A pesquisa sera elaborada com a finalidade de esclarecer aos gestores e ao
cidadao sobre a importancia da implantacdo do Controle Interno na Gestdo Publica
Municipal. Visando o aumento na eficiéncia e eficacia da aplicacdo dos recursos
publicos e podendo alcancar de forma mais rapida a exceléncia no desempenho das
atividades. E assim, evitando possiveis erros e fraudes que prejudiquem e que
comprometam as Demonstracbes Contdbeis, Financeiras e Patrimoniais da
entidade. E assim conduzindo em beneficios para a sociedade, com os devidos
recursos aplicados de forma correta em suas diversas areas como: saude,
educacdo, esporte, lazer e moradia, e tornando uma sociedade mais justa e

igualitaria.

Um bom Controle Interno é sinbnimo de boa administracédo, sendo este o foco
de qualquer gestor publico. Para manter com eficiéncia o Controle Interno, faz-se
necessario os gestores adotarem e seguirem procedimentos e normas instrucionais,

para que o objetivo seja alcancado com éxito.



Os controles internos procuram a prevencdo dos erros e fraudes na
organizacao, ja que, todos os processos, de forma natural, estdo sujeitos a falhas,
intencionais ou ndo. Diante dessa complexidade, faz-se necessario uma equipe
eficiente de colaboradores que conhegcam previamente o sistema organizacional da
instituicdo, dessa forma, poderdo desempenhar com sucesso as atividades inerentes
ao setor pablico. E necessario habilidade no exame de processos operacionais e
na analise de relatérios e documentos gerados pelas atividades diarias,
necessitando os controladores ter conhecimento sob o seu ramo de trabalho e uma

constante qualificacéo.

Neste estudo pretende-se abordar a importancia dos controles internos na
gestdo da esfera municipal, abordando as formas de utilizacdo e aplicacdo dos
métodos, procurando sempre a forma mais eficiente e correta, servindo assim para

estruturar as atividades da administragao municipal.

Entdo o intuito desta pesquisa é incentivar os Poderes Executivo (referéncia
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, o Prefeito) e Legislativo (referéncia a
Camara Municipal e seus vereadores), leitores, académicos e cidadaos, quanto a
importéancia da implantagdo do Sistema de Controle Interno Municipal, sendo
considerado uma ferramenta obrigat6ria e essencial para minimizar erros e fraudes

na gestao.

Para a elaboracdo desta pesquisa foram necessarios livros, artigos, meios
eletrbnicos, monografias, revistas, apostilas entre outros, classificando-a como

estudo de caso, conforme cita Andrade (2007, p.133).

Quanto a estrutura para realizagdo da pesquisa tem como primeira secdo a
parte introdutéria que aborda resumidamente, quanto a legalidade e os beneficios do

Controle Interno Municipal.

Em seguida, o referencial teodrico, abordando quanto a importancia da
contabilidade, citando—as técnicas, pilares, usuarios e 0os ramos com foco na
Contabilidade Publica, além da conceituagdo, objetivos e principios do Controle

Interno no ambito Publico.



A terceira sec¢do trata da metodologia utilizada para o desenvolvimento do
trabalho, a quarta sec¢cdo quanto um breve histérico dos municipios, logo apos a
analise e interpretacdo dos dados coletados. E por ultimo, a conclusdo onde
menciona-se os resultados alcancados, sugestfes e questionamentos que surgiram

no decorrer desta pesquisa.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 A Importancia da Contabilidade

Diante do mundo globalizado, dos avancos tecnoldgicos e das exigéncias
constitucionais o0 homem passa cada vez mais a se preocupar em como fazer a

contabilidade, para que dessa forma possa controlar o seu patrimdnio.

Para Franco (1997) a Contabilidade desde seu aparecimento como conjunto
ordenado de conhecimentos, com objeto e finalidade definida, tem sido considerada
como arte, como técnica ou como ciéncia, de acordo com a orientacdo seguida

pelos doutrinadores ao enquadra-la no elenco das espécies do saber humano.

Como afirma Marion (2004, p. 26) a contabilidade é o instrumento que fornece
o maximo de informacdes para a tomada de decisdes dentro e fora da empresa. Ela
€ muito antiga e sempre existiu para auxiliar as pessoas nas tomadas de decisdes.
Com o passar do tempo o governo utiliza-se dela para arrecadar impostos e tornar

obrigatéria para a maioria das empresas.

Diante do exposto mostra que a cada dia se faz necessario 0 uso da
Contabilidade como ferramenta de controle nas tomadas de decisdes e para que a

empresa possa se manter no mercado.



2.1.1 Técnicas contabeis

Franco (1996, p. 23), para atingir a finalidade a Contabilidade utiliza das

seguintes técnicas contabeis:

+ A ESCRITURACAO - é o registro dos fatos que ocorrem no
patriménio, esse registro é feito em ordem cronolégica.

+ AS DEMONSTRACOES CONTABEIS — ¢ o simples registro e
classificagdo dos fatos, dados seu volume e heterogeneidade, néo
sdo elementos suficientes para permitir que a contabilidade atinja sua
finalidade informativa e orientadora.

+ A AUDITORIA CONTABIL — consiste no exame de documentos,
livros e registros obedecendo as normas especificas de
procedimento, com o objetivo de verificar se as demonstracdes
contabeis representam, adequadamente a posicdo econdmico -
financeira do patrim6nio e os resultados do periodo administrativo, de
acordo com os Principios Fundamentais e as Normas da
Contabilidade, aplicados de maneira uniforme.

+ ANALISE DE BALANCOS - permite decompor, comparar e
interpretar essas demonstragdes, oferecendo aos interessados na
riqueza patrimonial os dados analiticos e interpretacdo sobre os
componentes do patrimbnio e sobre os resultados da atividade
econbmica desenvolvida pela entidade, informacdes estas
indispenséaveis a tomada de decisfes.

E através destas técnicas contabeis que consegue obter uma contabilidade

de confiabilidade dentro de qualquer organizagao.

2.1.2 Pilares da contabilidade

Segundo Marion (2004, p 29) os pilares da contabilidade sdo as regras
basicas da contabilidade que podemos chamar genericamente de principios da
contabilidade. Divide-se em dois pilares da teoria contabil: a entidade contabil e a
continuidade da empresa. O primeiro diz a contabilidade é realizada para a entidade,

devendo o contador fazer um esforco para ndo misturar as movimentacdes da
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entidade com as dos proprietarios, ja a segunda € baseado no pressuposto que a

empresa € algo em andamento, que funcionara por prazo indeterminado.

Com a resolucdo do CFC (Conselho Federal de Contabilidade) n°® 750/1993
dispbe sobre os principios fundamentais: Entidade, Continuidade, Oportunidade,
Registro pelo valor original, Atualizacdo monetaria, Competéncia, Prudéncia.

Vejamos cada um de forma detalhada:

+ Entidade: ndo se devem misturar os bens da empresa com a dos socios,
deve existir a autonomia patrimonial.

+ Continuidade: garante que a empresa sera por tempo indeterminado

+ Oportunidade: diz que todas as variagdes que ocorrem no patrimoénio de uma
entidade deverdo ser registradas e relatadas no momento em que elas
ocorrem.

+ Registro pelo valor original: os registros sdo feitos pelo valor de aquisicdo
do bem pelo custo de fabricacdo, expresso em moeda corrente do pais.

+ Atualizacdo monetaria: é ajustar este valor mediante aplicacdo de indices
oficiais que reflitam o poder aquisitivo da moeda.

+ Competéncia: este principio esta ligado ao fato de registrar no momento
certo das receitas e despesas.

+ Prudéncia: se existirem dois valores diferentes de bens e direitos deverao

optar pelo menor, no caso de dividas devera optar pelo maior.

Os principios de contabilidade passaram por algumas alteracfes a pouco

tempo, objetivando a melhoria das organizagoes.

2.1.3 Usuérios da contabilidade

Os usuarios da contabilidade séo as pessoas, bancos, governo e investidores
que pretendem conhecer empresa, além de fornecer informagbes para o0s

administradores e auxiliar nas tomadas de decisdes.
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Afirma Marion (2004, p. 29) os usuarios sdo as pessoas que utilizam da
contabilidade e que buscam obter informa¢cdes sobre a situacdo da empresa e

buscam na contabilidade suas respostas.

Os principais usuérios da contabilidade sdo os proprietarios das empresas, 0o
governo a fim de arrecadar os tributos, investidores para garantir que aplicacao de
capital na empresa poder& obter retorno futuro, os fornecedores e bancos saber o
indice de liguidez da empresa, o clientes, os sindicatos, os concorrentes etc. Sendo

gue a contabilidade pode ser feita tanto a Pessoa Fisica ou a Pessoa Juridica.

2.1.4 Ramos da contabilidade

Entdo para o melhor entendimento Marion (2004, p. 28), define a

contabilidade em diversos ramos de atividades e aplicabilidade que sao:

+ Contabilidade Comercial: aplicada as empresas comerciais;
+ Contabilidade Industrial: aplicada as indUstrias;

+ Contabilidade Bancéaria: aplicada aos bancos;

+ Contabilidade Agropecudria: aplicado ao agronegécio;

+ Contabilidade Publica: aplicada ao setor publico, etc.

Sendo que tera como objetivo explorar com as maiores detalhes a
contabilidade Publica seu conceito e aplicabilidade, para maior entendimento no

decorrer desta pesquisa.

2.2 Contabilidade Publica

De acordo com Andrade (2008) a Contabilidade Publica € uma especializacao
da Ciéncia Contabil que registra, controla e estuda os atos e fatos administrativos e

econdbmicos operados no patrimbénio de uma entidade publica, possibilitando a
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geracdo de informacg0Oes, variacdes e resultados a composicéo deste, auferidos por

sua administracao e pelos usuarios.

Em geral, a contabilidade pode ser vista como o registro numérico das
transacfes econbmicas e financeiras de qualquer pessoa fisica ou juridica,
detentora de um patrimbnio e responsavel por seus atos. Seu objetivo ndo é
proporcionar somente 0 registro e o acompanhamento permanente da situacéo da
entidade em questdo, mas fornecer uma ferramenta para a tomada de decisdo com
relacdo ao patriménio da entidade, suas atividades envolvendo o inicio, o meio e fim.
E um importante elemento auxiliar de controle para o atingimento dos objetivos e

finalidades que permite constante auto - avaliagédo e auto corregao administrativa.

Este ramo da Contabilidade das Instituices Publicas abrange a escrituracéo
contabil dos entes da Federacao, ou seja, entidades com personalidade de direito
publico (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias e
fundacgbes) nos registros das transacfes orcamentérias, financeiras e patrimoniais.

Sendo que deve agir conforme o principio da Legalidade.

2.2.1 Funcgles da contabilidade publica

Segundo Andrade (2008, p. 6) diz que as funcbes da Contabilidade esta
dividida em: Classificacdo, Registro, Informacdo, Controle, Analise. Assim, é

possivel, com base no mesmo autor ja mencionado, conceituar cada um:

+ Classificagdo: cada fato administrativo ocorrido na entidade,
mediante documentos habeis e legais, que comprovem operacdes
realizadas em um determinado periodo preestabelecido, deve ser
agrupado em wuma mesma hatureza e caracteristicas sob
determinada denominacdo condizente com sua realidade, para
facilitar a leitura da informacdo e a caracteristica do fato. A
individualizagdo dos fatos se agrupa e se organiza em “contas”,
representacdes sintéticas que se identificam pela natureza em sua
ordem de liquidez no lado do ativo e pela ordem de exigibilidade do
passivo.
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+ Registro: tem por objetivo apontar o fato ocorrido e torna-lo,
tempestivamente ou em data futura, uma prova em favor da entidade
e de outros usudrios da informacao.

+ Informacao: é a interpretacdo das demonstracfes e dos registros
com base nas classificagbes dos fatos, transparecendo o resultado
das acdes administrativas sobre o patriménio da entidade.

+ Controle: é a aplicacdo dos meétodos de acompanhamento e
fiscalizacdo dos atos, fatos e das demonstragdes oriundas destes,
buscando o aperfeicoamento e a integridade da entidade. E uma
sistematica de alinhamento do processo de planejamento com a
execucédo e em relacdo ao fim pretendido.

+ Anadlise: é o exame de cada parte e do todo contabil, mediante a
aplicacdo de procedimentos proprios ou externos, buscando o
conhecimento da natureza dos fatos, das propor¢oes, da evolucéo e
involugdo dos resultados, propiciando a tomada de decisdo com
eficiéncia e eficacia.

Todo e qualquer fato administrativo deve ser registrado para maior

confiabilidade das informacdes contabeis, sendo assim € possivel ter um maior

controle nas contas publicas, além de auxiliar nas tomadas de decises.

2.2.2 Principios fundamentais da administracéo publica

No Artigo 37 da Constituicdo Federal diz que:

Art 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Sendo que dessa forma sera possivel tornar uma administracdo mais justa,
transparente e podendo atender a sociedade de forma igualitaria, com isso o gestor
deverd se nortear no que concernem 0s principios da administragdo publica para

tornar uma gestéo de qualidade.

2.2.3 Regime contabil na administracéo publica
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No Brasil na Administracdo Publica os regimes contabeis sdo formados pelo
regime de caixa e de competéncia, com isso € regida pelo regime misto. De acordo
com a Lei n® 4.320/64 em seu artigo 35 e nos incisos | e Il diz: Pertencem ao
exercicio financeiro: | - as receitas nele arrecadadas; Il - as despesas nele

legalmente empenhadas.

2.2.4 Estrutura do sistema contabil no setor publico

Para Silva (2009, p. 68/61) a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é
organizada na forma de sistema de informacfes, cujos subsistemas, conquanto
possam oferecer produtos diferentes em razdo da respectiva especificidade,
convergem para o produto final, que é a informacao sobre o patriménio publico. Com

iSsO 0 sistema contabil deve ser estruturado da seguinte forma:

a) Orcamentario: registra, processa e evidencia os atos e os fatos
relacionados ao planejamento e a execucao orcamentaria;

b) Financeiro: registra, processa e evidencia os fatos relacionados aos
ingressos e aos desembolsos financeiros, bem como as disponibilidades no inicio e
final do periodo.

c) Patrimonial: registra, processa e evidéncia os fatos ndo financeiros
relacionados com as variacdes qualitativas e quantitativas do patriménio publico;

d) Compensacéao: registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos
efeitos possam produzir modificacdes no patriménio da entidade do setor publico,

bem como aqueles com func¢des especificas de controle.

2.2.5Instrumentos de planejamento
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Os instrumentos bésicos de planejamento na Administracdo Publica séo
formados pelo Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO e a
Lei Orcamentaria Anual — LOA, instituido na Constituicdo Federal/1988 em seu
artigo 165.

2.2.5.1 plano plurianual — PPA

Para Andrade (2008, p. 21) afirma que é um programa elaborado pelo
Executivo para ser executado no periodo correspondente a um mandato politico, a
ser contado a partir do exercicio financeiro seguinte ao de posse, atingindo o
primeiro exercicio financeiro do préximo mandato. E a transformacdo, em lei, dos
ideais politicos divulgados durante a campanha eleitoral, salientando os interesses

sociais.

Nele deve conter os planos de governo para atender 0s anseios da
populacdo, permite cumprir o que foi prometido, tem vigéncia de quatro anos e
precisa ser bem elaborado a fim de atender o bem comum. Na Constituicdo Federal

em ser artigo 165 diz sobre o PPA:

Art. 165 § 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragcdo publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo
continuada.

O plano plurianual, como explicita o texto constitucional, apresenta as
diretrizes (normas gerais, amplas, estratégicas que mostram o caminho a ser
seguido durante sua vigéncia); os objetivos (0s passos a serem perseguidos com
maior énfase, para que, a longo prazo, a visao de concretize) e as metas (medidas
de alcance do objetivo). Em um objetivo, poderdo ter varias metas interligadas. O
plano plurianual € uma inovacao da Constituicdo Federal de 1988, juntamente com a
lei de diretrizes orcamentarias, o qual veio para interligar e tornar mais proximo o

planejamento e a execug¢ao orgamentaria, esta prevista na lei orcamentaria anual.
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2.2.5.2 lei de diretrizes orcamentarias - LDO

Segundo Andrade (2008, p. 27) estabelecera as prioridades das metas
presentes no plano Plurianual da Administracdo Publica, ou melhor, o planejamento
operacional anual, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual e dispora sobre
alteracdes na legislacédo tributaria local, além de definir a politica da aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. Deve ser aprovada pelo poder Legislativo
até o final do primeiro semestre do ano, conforme é mencionado no artigo 165 da

Constituicao Federal.

Art. 165 8§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as
metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboragcédo da lei orcamentéaria anual, dispora sobre as
alteracbes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Na Lei de Diretrizes Orcamentérias nela deverd conter as metas e
prioridades da administracdo publica para o ano seguinte, em consonancia com o

gue esta descrito no Plano Plurianual.

2.2.5.3 lei orcamentaria anual - LOA

Segundo Andrade (2008, p.36) a lei orcamentaria anual deve conter o
orcamento fiscal dos poderes da Unido, dos estados e municipios, de seus fundos,
orgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta, orcamento de
investimento das empresas em que o Poder Publico, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto e o orgamento da seguridade
social, incluindo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados. Conforme instituido

na Constituicdo Federal em seu artigo 165, estabelece:
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8 5° - A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundag0es instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 0Orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.

Na LOA devera conter o limite percentual de créditos adicionais

suplementares.

2.2.6 Principios orcamentarios

Desde os primordios, a instituicdo orcamentaria foi cercada de uma série de
regras com a finalidade de aumentar-lhe a consisténcia no cumprimento de sua
principal finalidade: auxiliar o controle parlamentar sobre os executivos. Essas
regras (principios) receberam grande énfase em que 0s orcamentos possuiam forte
conotacdo juridica e, alguns deles, chegarem até os dias de hoje e inseridos na
legislacdo. Para Giacomoni (2005, p. 71) classifica os principios em:

+ Principio da Anualidade (ou Periodicidade): O orcamento publico
deve ser elaborado e autorizado para um periodo de um ano.

+ Principio da Clareza: A linguagem deve ser clara e compreensivel
a todas aquelas pessoas que, por for¢a do oficio precisam manipulé-
lo.

+ Principio da Especificagdo (ou Discriminagdo): O orgamento
devera ser altamente especificado fornece condi¢cfes ideais para a
fiscalizacdo parlamentar, além de inibir a expansdo das atividades
governamentais.

+ Principio da Exclusividade: Na lei orcamentaria devera conter
apenas matéria financeira.

+ Principio da N&o-Vinculacdo (ou Nao-Afetacdo) de receitas: O
produto da arrecadacdo de boa parte das taxas, por exemplo, é
vinculado a realizac@o de despesas certas, pois servem para custear
servigos prestados pelo Estado.

+ Principio da Legalidade: Todo e qualquer ato devera esta previsto
em lei.
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+ Principio da Publicidade: O orcamento deve merecer ampla a
publicidade.

+ Principio da Unidade: O orcamento deve ser uno, isto €, cada
unidade governamental deve possuir apenas um orgamento.

+ Principio da Universalidade: O orcamento deve conter todas as
receitas e todas as despesas do Estado, o orcamento anual
compreendera obrigatoriamente as despesas e receitas relativas a
todos os poderes, 6rgaos e fundos, tanto da administracdo direta
guanto da indireta.

+ Principio do Equilibrio: A despesa devera ser igual a receita.

+ Principio da Programacéo: A linguagem moderna do orcamento
expressa as realizacbes pretendidas de forma programada.

+ Principio do Or¢camento Bruto: Todas as parcelas da receita e da
despesa devem aparecer no orcamento em seus valores brutos, sem
qualquer deducéo.

Os principios Orcamentarios permitem a consisténcia das informacdes

contabeis orcamentérias, a fim de exercerem as atividades dentro da programacéao e

total controle, cumprindo da forma em que a lei manda dentro da administracéo

publica municipal.

2.2.7 Despesa publica

Para Andrade (2008, p. 68) conceitua despesa como toda saida de recursos

ou de todo pagamento efetuado a qualquer titulo, pelos agentes pagadores para

saldar gastos fixados na Lei do Orcamento ou em lei especial e destinados a

execucdo dos servicos publicos, entre eles custeios e investimentos, além de

importancias recebidas a titulos de caucado, depoésitos e consignacdes e divide as

despesas em orgcamentarias e extra — orcamentarias.

2.2.7.1 tipos de despesa

Sendo que é através das despesas que sera possivel custear 0s servigos
publicos ou até mesmo a realizacdo de investimentos que vise beneficiar a

sociedade.
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No entanto Silva (2013, p. 124) define despesas orcamentérias sdo aquelas
entidade de direito publico, devidamente autorizada pela lei orcamentaria ou

créditos adicionais, realiza para a manutencdo de servicos anteriormente

criados e para a criagdo ou ampliacdo dos servigos publicos, visando a satisfacédo

das necessidades coletivas.

Silva (2013, p. 170) define despesas Extra—orcamentérias sdo as saidas de

numerarios que nao dependam de autorizacao legislativa, isto é, aqueles que nao

correspondem as saidas de valores orcamentarios, caracteriza-se por aumentar o

ativo circulante.

2.2.7.2 fases da despesa

fases:

Para Andrade (2008, p.91) diz que a despesa € constituida pelas seguintes
Fixacdo: € considerado o primeiro estagio da despesa. Constitui-se na
determinacao, por meio de estudos e célculos fundamentados, do montante
total a ser registrado como valor maximo orcamentario a ser consumido pela
Administracdo Publica na execucao do or¢amento.
Empenho: ato prévio da autoridade competente reconhecendo e criando para
o Estado a obrigagado de pagamento chamado “nota de empenho” e oficializa-
se com a baixa da despesa na dotacdo orcamentaria. E a garantia de que
existe o0 crédito necessario para a liqguidacdo de um compromisso assumido,
sendo proibida a realizacdo de qualquer despesa sem prévio empenho.
Liquidagéo: é a fase de verificacdo do direito adquirido pelo credor ou do
implemento de condicdo, com base nos titulos ou na documentacao habil e
importancia exata a pagar do respectivo crédito. Conforme explicito na Lei
4.320/64 no artigo 63 estabelece que:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagcdo do direito

adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.
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§ 1° Essa verificagcdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.
§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigcos
prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva
do servico.

+ Pagamento: € o (ltimo estagio da despesa publica. E o momento em que se
salda, com despacho do ordenador da despesa, divida do poder publico para
com seus credores, repassando os valores numerarios, mediante crédito em
conta corrente ou em espécie, quando autorizado a seus responsaveis 0s
guais dardo a devida quitacdo no documento. A programacdo do pagamento
da despesa empenhada sera processada apds sua regular liquidacdo. Na Lei
4.320/64 diz que no artigo 62 o pagamento da despesa sé sera efetuado

guando ordenado apos sua regular liquidacao.

2.2.8 Receita publica

Segundo Andrade (2008, p. 51) define receita como todo e qualquer
recolhimento aos cofres publicos em dinheiro ou outro bem representativo de valor
gue o governo tem direito de arrecadar em virtude de leis, contratos, convénio e
qguaisquer outros titulos de que seja oriundo de alguma finalidade especifica, cuja
arrecadacdo lhe pertencam, ou seja, € o conjunto de ingressos financeiros,
provenientes de receitas orgcamentarias ou proprias e receitas extra — orgcamentarias
ou de terceiros, que produzirdo acréscimos ao patriménio da instituicdo, seja Uniéo,

estados, municipios ou Distrito Federal, suas autarquias e fundagoes.

Na administracdo publica as receitas sdo reconhecidas pelo regime de caixa e

para as despesas regime de competéncia, por isso é considerado regime misto.
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2.2.8.1 fases da receita

O mesmo autor define as receitas com as seguintes etapas: Previséo,
Lancamento, Arrecadacéo e Recolhimento. Vejamos:

+ Previsdo: sdo as estimativas das receitas, discutidas e incluidas no
orcamento, com base em estudos, comparacdes e planejamento.

+ Lancamento: é quando identifica e individualiza o contribuinte, formalizando o
credito tributario.

+ Arrecadacdo: é quando o contribuinte comparece perante 0s agentes
arrecadadores para pagamento.

+ Recolhimento: é a transferéncia desses recursos aos cofres das instituicées
publicas.

2.3 Conceito de Controle Interno

Segundo Almeida (2009, p. 63), o controle interno representa em uma
organizacdo o conjunto de procedimentos, métodos ou rotinas com os objetivos de
proteger os ativos, produzir dados contdbeis confidveis e ajudar a administracdo na

conducéo ordenada dos negdcios da empresa.

O mesmo autor diz que os controles dividem — se em: controles contabeis e
controles administrativos.

Sao exemplos de controles contabeis:

+ Sistemas de conferéncia, aprovacao e autorizacao;
+ Segregacao de funcdes;

+ Controles fisicos sobre ativos;

+ Auditoria interna.

Séo exemplos de controles administrativos:

+ Analises estatisticas de lucratividade por linha de produtos;
+ Controle de qualidade;

+ Treinamento de pessoal;

+ Estudos de tempos e movimentos;
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+ Andlise das varia¢des entre os valores or¢ados e os incorridos;
4+ Controle dos compromissos assumidos, mas ainda néo
realizados economicamente.

2.3.1 Objetivo do controle interno

Para Attie (2010, p. 155) diz que tem como objetivo conceito, a interpretacao
e a importancia do controle interno envolvem imensa gama de procedimentos e
praticas que, em conjunto, possibilitam a consecucdo de determinado fim, ou seja,

controlar.

Ainda em consonancia 0 mesmo autor acima citado é possivel mencionar

que o controle interno possui quatro objetivos basicos:

+ A salvaguarda dos interesses da empresa;

+ A precisao e a confiabilidade dos informes e relatérios contabeis,
financeiros e operacionais;

+ O estimulo a eficiéncia operacional,

+ A aderéncia as politicas existentes.

2.3.2 Principios dos controles contabeis

Os controles contabeis precisam ser eficazes e eficientes para proporcionar

informacdes confiaveis e seguras. Entao afirma Almeida (2009, p. 64):

A administracdo da empresa é responsavel pelo estabelecimento do
sistema de controle interno, pela verificacdo de se esta sendo
seguido pelos funcionérios, e por sua modificacdo, no sentido de
adapté-lo as novas exigéncias.

Nota-se que Almeida (2009, p. 64) divide os principios contabeis da seguinte
forma:

+ Responsabilidade;
+ Rotinas Internas;
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+ Acesso aos Ativos;

+ Segregacoes de funcoes;

4+ Confronto dos ativos com os registros
+ Amarracdes de sistemas;

+ Auditoria Interna;

+ Custos do controle x beneficios.

E através desses principios que faz com que o controle interno possa
transformar dados em informacdes seguras e integras, e que possa a auxiliar nas

tomadas de decisoes.

2.3.3 Tipos de controle

Para Botelho (2008, p. 30) os tipos de controle interno ao nivel municipal
estdo ligados diretamente a sua atuacdo, sdo eles: o controle externo, exercido
pelos oOrgdos auxiliares, e o controle interno uma atuacdo direta nos atos
controlados. O controle externo e o controle interno podem atuar de forma integrada,
mas ndo possuem subordinacdo hierarquica, considerando que ndo existe a
obrigatoriedade de o Tribunal de Contas acatar o relatério do Sistema de Controle
Interno do Municipio. Mas sdo informacfes que subsidiardo a analise do processo
de prestacao de contas.

O autor citado divide os sistemas de Controle em:

a) Controle Externo que é formado pela:
o Camara de vereadores;
o Tribunal de Contas do Estado.

b)  Controle Interno é formado pela:
o Controladoria Municipal;

o Sistema de Controle interno;

o Auditoria Interna.

O controle Interno tem como papel do meio de comunicacdo, prevencédo e
regulamentacao planejada para alcancar os resultados, podendo elogiar a atuagao
do governo mediante o cumprimento das metas estabelecidas nos instrumentos de

planejamento.
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2.3.4 Controle interno na administracéo publica

O controle interno relaciona-se no suporte ao controle externo. Pode-se dizer
que € ele considerado de suma importancia para 0 controle externo na

administracéo publica.

Desde 1988 j4 se pensava no Controle Interno, instituido na Constituicdo
Federal, como afirma:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucédo dos programas de governo e dos orcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos
orgéaos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacéo
de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacBes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

8§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao.

O sistema de controle interno é responséavel pela verificacdo do bom e
correto andamento da administragdo publica, e que atuara em todos os setores do

orgao ou poder.

O controlador interno deve atuar em conjunto com cada setor, definindo
formalmente quais rotinas a serem utilizadas em cada area e aplicando-as
periodicamente. Devem atuar junto aos setores vinculados a cada uma das metas
estabelecidas, identificando as falhas e quais os procedimentos necessarios para a
sua correcdo, e consequentemente se efetivamente houve o atingimento dos
objetivos tracados no planejamento. De acordo com a Constituicdo Federal no artigo

74 inciso ll:
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[...] I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
nos 6rgdos e entidades da administracdo federal, bem como da
aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

Dessa forma o controle interno analisard se os procedimentos adotados pela
administracdo publica atendem ao principio constitucional da legalidade, ou seja, se
nao ha descumprimento a norma legal bem como devera além do cumprimento das

metas estabelecidas no planejamento.

Tendo em vista que o controle deverd comunicar ao controle externo caso
encontre alguma irregularidade e sugestbes oferecidas a autoridade administrativa
para as efetivas corre¢cdes. Caso o haja omissdes o responsavel do controle interno

respondera solidariamente, conforme no artigo 74 § 1° da CF:

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo
ciencia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

O Controle Interno na administracdo publica é a verificacdo da conformidade
da atuagédo desta a um padrdo, possibilitando ao agente controlador a adocéo de

medida ou proposta em decorréncia do juizo formado.

O controle interno ndo pode por si s6, garantir e assegurar o alcance dos
objetivos e metas da instituicdo. E necessario que todos cumpram com suas
responsabilidades, o controle interno poderéa exigir alteracées e novas metodologias

para diminuir riscos e fraudes.
Para Botelho (2008, p. 27) o controle é responséavel por:

+ Salvaguardar os interesses econdmicos, patrimoniais e sociais
da municipalidade;

+ Prevenir detectar fraudes e erros ou situacdes de desperdicios,
praticas administrativas abusivas, econdmicas ou corruptas e outros
atos de carater ilicito;

+ Precisar e dar confiabilidade aos informes e relatérios contabeis,
financeiros e operacionais;

+ Assegurar o acesso aos bens e informacdes e que a utilizagdo
desses ocorra com a autorizacao de seu responsavel;

+ Estimular a eficiéncia operacional, sugerindo formas eficazes e
instituindo procedimentos através de instrugdes;
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+ Dar qualidade as politicas existentes, conjugar os objetivos da
organizacao;

+ Garantir que as transacdes sejam realizadas com observancia
do principio da legalidade;

+ Realizar com frequéncia o confronto entre os dados constantes
dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO E LOA) com os dados
contdbeis, possibilitando uma analise em percentuais de realizacdo e
as medidas adotadas;

+ Verificar o fluxo das transacfes e se elas ocorreram de fato, de
acordo com os registros, analisando o controle dos processos e a
avaliacao dos efeitos dessas realizagdes;

+ Promover operacdes ordenadas, econdmicas, eficientes e
efetivas e a qualidade dos produtos e servicos em consonancia com
0s objetivos da organizacao;

+ Assegurar o cumprimento de leis, regulamentos e diretrizes da
organizacao;

+ Salvaguardar o ativo e assegurar a legitimidade do passivo;

+ Assegurar a revisdo da legislagdo municipal, conforme o
ordenamento juridico atualizado;

+ Assegurar que todas as transacbes sejam validas, registradas,
valorizadas corretamente, classificadas corretamente, lancadas e
totalizadas corretamente;

+ Adotar quaisquer outros procedimentos para o bom desempenho
das funcdes da instituicao.

2.3.5 Principios de controle interno

Os principios de Controle Interno usualmente mencionado na literatura
especializada correspondem na verdade a medidas que devem ser adotadas em

termos de politica, sistemas e organizacao.
Para Botelho (2008, p.35) o controle interno detém como principios:

+ Principio do Interesse Publico: toda e qualquer despesa na
Administrac@o devera observar o interesse da coletividade, portando
este principio deve estar presente em todos os atos praticados pela
Administracéo Publica.

+ Principio da Economicidade: este principio visa a reducdo de
custos nos servicos publicos; é quando a Administracdo Publica
adota procedimentos para oferecer servicos publicos de qualidade
por menor custo, adotar procedimentos para encontrar no mercado
produtos e servicos que atendam as suas necessidades por valores
econdmicos reduzidos.

+ Principio da Celeridade: este principio tem tudo a ver com a
atuacéao do Controle Interno, pois trata-se da redugédo do tempo nos
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procedimentos administrativos, tornando a administracdo mais agil e
eficiente em decorréncia do tempo, devendo ser propostos
procedimentos que séo possiveis de serem cumpridos, evitando o
travamento da maquina administrativa.

+ Principio da Razoabilidade: visa as tomadas de decisbes
ponderadas, visando ao melhor resultado, buscando a razéo, as
compensacfes e beneficios para a municipalidade. As decisdes e
julgamentos dos agentes do Controle Interno deverdo se resguardar
das acusacdes infundadas ou julgamentos precipitados; por isso é
importante a instauracao do processo administrativo na apuracéo de
irregularidades.

E através desses principios que torna a administracio publica mais eficiente e
eficaz, e assim sendo possivel sanar as irregularidades e beneficiar os municipes.
Em consonancia com o mesmo autor afirma de forma explicita os demais principios,

conforme elencados abaixo:

+ Principio da Proporcionalidade: as decis6es devem ser tomadas
de forma equilibrada, ou seja, casos ou atos similares devem receber
0 mesmo tipo de tratamento por parte da Administragdo Publica. Os
membros do Controle Interno devem manter a imparcialidade nas
suas decisoes.

+ Principio da Isonomia: estabelece a desigualdade entre os
naturalmente desiguais, buscando obter a igualdade formal. Significa
gue se considerardo as desigualdades peculiares a cada caso, de
forma a determinar exigéncias a cada um conforme suas
caracteristicas e aspectos.

+ Principio da Probidade Administrativa: probidade decorre do
probo, ou seja, honesto. O principio da probidade guarda, a despeito
de sua autonomia, intima relacdo com o principio da moralidade
administrativa.

+ Principio da Ampla Defesa: o inciso LV do artigo 5° da Carta
Magna tornou indiscutivel este principio, conferindo os meios e
recursos a ele inerentes, bem como, o principio do contraditério, em
qualquer processo administrativo em que haja litigio.

Entdo os principios do controle interno permite a administracdo publica
trabalhar de forma equilibrada, além de tratar de forma desigual os desiguais e
cumprir as metas estabelecidas nos instrumentos de planejamento (Plano

Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgcamentaria Anual).

2.3.6 NBCT 16.8 — controle interno
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Desde a Carta Magna de 1988, o controle Interno vem conquistando espaco
na administracdo publica. Entdo, surge as Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas 16.8 do Controle Interno visa proteger o patriménio publico, através da
fiscalizacdo, e assim fortalecer a gestao publica, com o intuito de diminuir os riscos e
dar consisténcia as informacfes contabeis, visando atingir o escopo da entidade
voltada ao setor publico. (APENDICE A)

2.4 Normas de Conduta e Papel de Trabalho dos Agentes de Controle Interno

Segundo Botelho (2008, p.174), os agentes de Controle Interno deveréo
possuir identificacdo especial, ndo podendo ser impedidos de ter acesso a nenhum
setor, departamento, divisdo da Administracdo direta e indireta. Devera ser evitada a
arrogancia, intransigéncia e outros adjetivos dispenséaveis, devendo prevalecer o

bom senso e a humildade.

O Sistema de Controle Interno devera elaborar um plano de acéo e buscar a
melhor forma de realiza-lo. Organizar as tarefas, ser pontual em seus compromissos,
criar uma agenda possivel de ser cumprida, evitar a burocracia dispensavel e nunca

inventar desculpas por néo ter cumprido o seu papel sdo sua obrigagao.

Ainda para Botelho (2008, p.175), elenca que o papel de trabalho do
Sistema de Controle Interno inicia-se identificando todos os responsaveis pelas
unidades administrativas, para que Ihes possam ser enviadas as solicitagcdes de
informacdes e documentos. O fluxo de trabalho deve ser determinado por ato
préprio, possibilitando que a nenhum ato administrativo seja dada sua efetividade
sem prévia analise do Controle Interno. A sua elaboracéo deve ser da melhor forma
gue atenda as necessidades de cada orgao, ndo havendo necessidade de definir
papel de trabalho em lei municipal.

Ainda, existe obrigacdo do Sistema de Controle Interno a analise e a guarda

da documentacdo em via de uso exclusivo do Tribunal de Contas, relativamente a
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cada més encerrado, em sala separada das Unidades Administrativas, relativamente

a cada més encerrado em sala separada das Unidades Administrativas.

Portanto, o papel do controlador é de suma importancia para administracao
publica, que permite tornar os atos administrativos consistentes, além de fiscalizar as

devidas aplicabilidades dos recursos publicos.

5 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Trata-se da andlise e interpretacdo dos dados, extraido através do
guestionario (ANEXO A) elaborado e aplicado aos gestores dos 6rgéos publicos dos
municipios da regido centro-sul de Sergipe, com o intuito de demonstrar a

importancia do controle interno na gestao publica dos municipios.

A fim de melhores esclarecimentos os resultados foram posicionados de

maneira sequencial do questionario em forma de graficos.

5.1Porcentagem Populacional

Para um maior enriquecimento desta pesquisa foi aplicado um questionario

junto aos gestores municipais que compdem a Regido Centro-Sul de Sergipe.



30

GRAFICO 1 - Porcentagem Populacional

M RIACHAO DO
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2013

O grafico 1, demonstra o numero populacional onde: Riachdo do Dantas
representa 9%, Poco Verde 10%, Simao Dias 17%, Tobias Barreto 22% e Lagarto
42%.

5.2 Nivel de Escolaridade do Gestor

A partir do grafico abaixo, foi possivel verificar quanto ao nivel de
escolaridade dos gestores municipais, que 80% possuem o nivel médio completo e
20% dos entrevistados corresponde ao nivel superior incompleto.
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GRAFICO 2 - Nivel de Escolaridade do Gestor

¥ Nivel Médio
Completo

M Superior
Incompleto

Fonte: Dados da Pesquisa, 2013

Assim, fica evidente que a maior parte dos funcionarios publicos pertencentes
aos municipios da pesquisa nédo tem nivel superior. E importante ressaltar que uma
universidade aprimora o conhecimento de qualguer ser humano, bem como
proporciona aos académicos uma vida profissional qualificada e diferenciada dos
demais. No entanto, se faz necessario gestores qualificados para que possa obter

conhecimento e auxiliar nas tomadas de decisoes.

5.3 Sexo do controlador

Quanto ao sexo dos controladores dos municipios da Regido Centro — Sul de
Sergipe, percebe-se que é formado por 80 % de homens e 20% por mulheres.
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GRAFICO 3 - Sexo do controlador

#Homem

¥ Mulher

Fonte: Dados da Pesquisa, 2013

Como demonstra no gréafico 3, fica explicito que a mulher vem a cada dia

conquistando seu espac¢o no mercado de trabalho e contribuindo na gestéo.

5.4 Nivel de escolaridade do Controlador Municipal

Foi também questionado quanto ao nivel de escolaridade do controlador
municipal, onde 80% detém de nivel Superior Completo e 20% dos controladores
possuem poés — graduagdo.Assim, fica evidente que a maior parte dos controladores

municipais pertencentes aos municipios da pesquisa tem nivel superior.
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GRAFICO 4-Nivel de Escolaridade do Controlador Municipal

¥ Ensino Superior

Completo
M Pés - Graduado

Fonte: Dados da Pesquisa, 2013

E importante ressaltar que uma universidade aprimora o conhecimento de
qualquer ser humano, bem como proporciona aos académicos uma vida profissional
qualificada e diferenciada dos demais, além de trazer resultados positivos a
organizagdo. Conforme diz no art. 74 da Constituicdo Federal no § 1° que os
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidaria. Por isso, deve-se levar em consideracdo
guanto ao conhecimento e idoneidade do controlador.

5.5 O Controlador Municipal faz parte do Quadro de Pessoal como

Em se tratando da formacdo do quadro de pessoal nas controladorias
municipais, neste grafico fica nitido que 100% dos funcionarios sdo provenientes de
cargos em comissao. Sabe-se que o quadro de pessoal deveria ser formado por
pessoas efetivas em sua maior parte, dando oportunidade aqueles que ja possuem

certo nivel de conhecimento na administragéo publica.
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GRAFICO 5 - Quadro de Pessoal

MComissionado

Fonte: Dados da Pesquisa, 2013

7

Também ¢é importante promover a rotacdo de servidores que visa a
qualificacdo de um maior namero de funcionarios para desempenhar uma

determinada funcédo, conforme afirma Botelho (2008, p.37).

5.6 Nivel de Escolaridade dos Funcionarios da Controladoria

Quanto ao nivel de escolaridade dos funcionarios das Controladorias
Municipais, 40% dos funcionarios possuem o ensino médio completo. JA 0 ensino
superior completo corresponde a 20% e o0 ensino superior incompleto atingiu o
percentual de 40%.No entanto, se faz necessarios profissionais informados e que
acompanhe as alteracdes e atualizagdes da legislacdo para tornar um controle mais

eficiente e eficaz. Conforme informacdes dispostas no gréfico 6.
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GRAFICO 6 - Nivel de Escolaridade dos Funcionarios da Controladoria

M Ensino Médio Completo

M Ensino Superior
Completo

u Ensino Superior
Incompleto

Fonte: Dados da Pesquisa, 2013
Nota—se que se faz necessério, profissionais qualificados para desenvolver
suas funcdes de forma a evitar incorrecdes e desvios de metas estabelecidas, por

isso é de suma importancia um sistema de controle interno atuante que auxilie na

gestao.

5.7A Controladoria Municipal possui Autonomia

Apesar dos gestores terem conhecimento sobre a obrigatoriedade do Controle
Interno nas prefeituras municipais, durante a aplicacdo dos questionarios observou —
se que todos tem ciéncia que a Controladoria tem sido uma ferramenta importante
na deteccéo de erros e possiveis fraudes. Porém, precisa ser melhorada quanto a
estrutura fisica, a necessidade de funcionarios qualificados para que possa obter
uma fiscalizagdo mais atuante. Para Botelho (2008, p. 180) o Sistema de Controle
Interno deve possuir independéncia funcional e necessita de equipamentos
modernos, moveis confortaveis e seguros, as salas deverdo possuir sistema de

seguranca, e 0 acesso deve ser restrito aos agentes de controle interno.
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GRAFICO 7 - A Controladoria Municipal possui Autonomia

#NAO

Fonte: Dados da Pesquisa, 2013

As controladorias nos municipios em sua maioria estdo atreladas a secretaria
de Administracdo e Financas nao obtendo independéncia conforme esta exposto no
grafico acima. Em um dos municipios percebe-se que a que o Secretario de
Administracdo e Financas € também responsavel pela controladoria, e assim néo

acontece a Segregacao de Funcao, como afirma Botelho (2008, p. 36).

5.8 Sabemos que o Controle Interno tornou-se obrigatério no ambito publico. Vocé

considera uma ferramenta de grande relevancia na organizacao
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GRAFICO 8 - Relevancia da Obrigatoriedade do Controle Interno

 Sim

Fonte: Dados da Pesquisa, 2013

Os gestores afirmam que sabem da obrigatoriedade do Controle Interno,
porém durante a pesquisa nota-se que ainda nas prefeituras o Setor de Controle
Interno precisa torne-se mais atuante nas fiscalizagbes “in loco” e desenvolver as
rotinas administrativas nos diversos setores como: Departamento de Recursos
Humanos, Tesouraria, Departamento de Compras, Departamento de Patrimonio,
Setor de Licitacdo, Setor de Transportes, Setor de Tributos, Setor de Engenharia,

Setor Contabil, Secretarias de Educagéo, Saude, Assisténcia Social, entre outras.

5.9 Houve uma licitacdo de medicamentos para a farmécia basica do municipio,
porém existe um paciente que estd necessitando com urgéncia do medicamento
para dar continuidade ao tratamento. O pedido ja foi feito a empresa, e agora esta
aguardando a entrega. S6 que € um caso excepcional e vocé sugere que se faca

uma compra direta, onde o Controlador Municipal ndo concorda. Como vocé reagiria

No grafico9, os gestores aceitariam a intervencdo do controlador 50%ou
tentariam recorrer junto ao Ministério Publico e/ou pagariam do préprio recurso 50%.
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GRAFICO 9 - Atendimento Excepcional a um Cidad&o

M Aceitaria
M Outros

Fonte: Dados da Pesquisa, 2013

Em uma situacdo hipotética em que o cidaddo necessitaria de medicamento
para d& continuidade ao tratamento, sendo que o pedido foi feito a empresa, porém
ainda nao foi feita a entrega, por se tratar de um caso excepcional o gestor sugere a
compra direta desse medicamento, sendo que o controlador emite um parecer

desfavoravel, pois o medicamento foi licitado.

Entdo, ficou explicito que todo e qualquer processo (empenho, licitacao,
contratos, convénios, etc.), o Controlador Municipal devera ter conhecimento prévio,
assim como pareceres que procura demonstrar o aspecto constitucional e legal do
ato administrativo. Porém, durante a aplicacdo do questionario, percebe-se que nem
sempre o parecer de opinido contraria dos Controladores terdo aceitacdo pelos

gestores municipais.

5.10 O Controlador Municipal precisa informar ao Tribunal de Contas o Relatério
Trimestral de Auditoria — RTA e o Relatério Resumido de Execuc¢do Orcamentéria —

RREO, no prazo estabelecido. Sabe-se que o0 gasto com pessoal esta elevado e que
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0s repasses legais para Saude e Educacdo estdo em déficit. Vocé permitiria que o

Controlador Municipal entregasse essas informacdes ao Tribunal de Contas

GRAFICO 10 - Quanto a informagées ao Tribunal de Contas

uSIM

Fonte: Dados da Pesquisa, 2013

O Controlador precisa trabalhar em consonancia com o Tribunal de Contas do
Estado e quanto identificado alguma irregularidade ou ilegalidade o mesmo devera
informar ao Orgdo citado ou poderd responder sob pena de responsabilidade
solidaria. Entdo, durante a aplicagdo do questionario foi abordado quanto a
obrigatoriedade de informar ao Tribunal o Relat6rio Trimestral de Auditoria — RTA e
0 Relatorio Resumido de Execucdo Orgcamentaria — RREO, no prazo estabelecido.
Sendo que hipoteticamente o gasto com pessoal esta elevado e que 0s repasses
legais para Saude e Educacédo estdo em déficit. Neste caso os gestores que foram
interrogados, responderam que permitiiam que essas informacdes fossem

entregues ao Tribunal.

Entdo é de responsabilidade do Controle Interno a andlise e a guarda da
documentacdo para uso exclusivo do Tribunal de Contas, referente a cada més
encerrado, para quando solicitado para atendimento aos o6rgdos fiscalizadores

externos.
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A aplicacdo do questionario proporcionou um maior enriqguecimento desta
pesquisa, onde foi possivel conhecer e vivenciar quanto a realidade do
funcionamento do Controle Interno nos municipios questionados, na qual seus

gestores puderam demonstrar as situacdes enfrentas no ambito municipal.

3 CONSIDERACOES FINAIS

E notavel a evolugdo que o Controle Interno vem conquistando tanto nos
aspectos técnicos, quanto politicos. As legislacdes que se fazem pertinentes ao
controle, evidenciam quais séo as intencdes do Brasil, visto que enfatiza a aplicacao
de politicas voltadas a intensificacdo do controle e de uma maior transparéncia na

gestao publica, sendo o interesse comum aos cidadaos posta em prioridade.

Em virtude dos fatos mencionados e tendo como fundamento a pesquisa
realizada, foi proporcionado conhecer na pratica a importancia do Controle Interno
na Administracdo Publica da esfera municipal, quanto ao cumprimento de metas e
execucdo de orcamentos. Além disso, existe orientacéo e fiscalizacdo em relacao as
acOes dos gestores, visando assegurar de forma eficiente a arrecadagdo dos

recursos e sua adequada aplicacao.

E através do Controle Interno que é possivel mensurar e avaliar as metas
previstas no Planejamento Orcamentario, analisando o alcance dos objetivos, de
natureza quantitativa e qualitativa, baseando-se nos principios norteadores da
Administracdo Publica, controlando a administracdo dos recursos publicos e agindo

concomitantemente e facilitando as atividades do Controle Externo.

O Controle Interno vem a permitir evitar possiveis erros e fraudes, além de
salvaguardar os interesses econdmicos, patrimoniais e sociais. O controle interno
pode agir de forma a prevenir antes que ocorram as conclusdes dos atos de gestao,
de forma a agir na execucéao, evitando que ocorram irregularidades nos processos e,
por ultimo, de forma a corrigir 0s vicios presentes que venham a comprometer a

execugéao dos atos.
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7

O controle interno é uma ferramenta de grande importancia, pois preveni
erros e fraude, como também, ressalta o papel do controlador no auxilio a gestédo
publica municipal e defini os beneficios do sistema de Controle Interno na

Administragdo Municipal.

Diante das diversas exigéncias legais, os gestores precisam trabalhar em
consonancia com o Controle Interno, para que possa obter bons resultados e assim,

proporcionar a sociedade uma melhor qualidade de vida.

A atuacdo do Controle é de fiscalizar quanto a alimentacéo escolar, transporte
escolar, qualidade de ensino, quanto aos atendimentos prestados nos postos de
saude, disponibilidade de medicamentos na farmécia basica, quanto ao andamento
das obras, seja construcbes ou reformas, iluminacdo publica, saneamento basico,

atendimento aos agricultores rurais, além da assisténcia social, entre outras areas.

A pesquisa foi realizada junto aos gestores nas Prefeituras nos municipios de
Lagarto, Pogo Verde, Siméo Dias, Tobias Barreto, Riachdo do Dantas no Setor de
Controle Interno. Fica-se como sugestdo, busca por maior efetividade do controle
interno, tornar uma Secretaria independente e com estrutura propria. Em relacédo aos
servidores, se faz necessario a qualificacado profissional para melhor desempenho
das funcdes, com a participacdo de cursos de qualificagcdo nos quais possam
desenvolver novas habilidades e tornem-se aptos a adequacdo do Sistema de
Controle Interno, participando de forma decisiva na tomada de decisées em busca

da transparéncia publica e da adequada aplicacéo dos gastos.

A transparéncia publica tem sido alvo, na atualidade, de grandes
transformacdes, principalmente com a san¢ao da Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011) que obriga os 6rgados publicos federais,
estaduais e municipais a oferecerem informacdes relacionadas as suas atividades a
qualquer pessoa que solicitar os dados, tornando-se um controle por parte da

populacdo em geral, descentralizando o controle de gastos publicos.

Durante a pesquisa, foi possivel observar que o papel da controladoria atinge

diretamente na fiscalizacdo da aplicacdo devida dos recursos, para que de forma
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justa e igualitaria, possa atender aos maiores interessados dos servi¢cos publicos a

populacdo em geral.

Tendo-se em vista os fatos mencionados, recomenda-se que a pesquisa seja
disponibilizado para os Poderes Executivo (referéncia ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, o Prefeito) e Legislativo (referéncia a Camara Municipal e seus
vereadores), leitores, académicos e cidaddos dos municipios em geral para que de
forma conjunta, possam tomar conhecimento e gerir o Controle Interno como uma
pequena ferramenta, porém de grande forca, que trara importantes resultados para a

Administragdo Publica Municipal.

Portanto, o sistema de Controle Interno atuante busca proporcionar uma
administracdo mais eficiente e eficaz, além de permitir o cumprimento dos

instrumentos de planejamento e as devidas aplicabilidades dos recursos publicos.
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ANEXO



RESOLUCAO CFC N°. 1.135/08

Aprova a NBC T 16.8 — Controle Interno.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio

de suas atribuicfes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a internacionalizacdo das normas contébeis,
que vem levando diversos paises ao processo de convergéncia;

CONSIDERANDO o que dispde a Portaria n°. 184/08, editada
pelo Ministério da Fazenda, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas no
setor publico quanto aos procedimentos, préaticas, elaboracdo e divulgacdo das
demonstracdes contabeis, de forma a torna-las convergentes com as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

CONSIDERANDO a criacdo do Comité Gestor da Convergéncia
no Brasil, que esta desenvolvendo ac¢des para promover a convergéncia das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, as normas internacionais,
até 2012;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a NBC T 16.8 — Controle Interno.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua
publicacdo, com adocdo de forma facultativa, a partir dessa data, e de forma
obrigatéria para os fatos ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2010.

Brasilia, 21 de novembro de 2008.

Contadora Maria Clara Cavalcante Bugarim
Presidente



NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.8 —= CONTROLE INTERNO

indice ltem
DISPOSICOES GERAIS 1
ABRANGENCIA 2-3
CLASSIFICACAO 4
ESTRUTURA E COMPOMENTES 5-12

DISPOSICOES GERAIS

1. Esta Norma estabelece referenciais para o controle interno como suporte do
sistema de informacdo contabil, no sentido de minimizar riscos e dar
efetividade as informacdes da contabilidade, visando contribuir para o alcance
dos objetivos da entidade do setor publico.

ABRANGENCIA

2. Controle interno sob o enfoque contabil compreende o conjunto de recursos,
meétodos, procedimentos e processos adotados pela entidade do setor publico,
com a finalidade de:

(a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes
patrimoniais;

(b) dar conformidade ao registro contébil em relacédo ao ato correspondente;
(c) propiciar a obtencéo de informacao oportuna e adequada;
(d) estimular adesao as normas e as diretrizes fixadas;

(e) contribuir para a promocao da eficiéncia operacional da entidade;



(f) auxiliar na prevencédo de praticas ineficientes e antieconémicas, erros,
fraudes, malversacéo, abusos, desvios e outras inadequacdes.

3. O controle interno deve ser exercido em todos os niveis da entidade do setor
publico, compreendendo:

(a) a preservacgdo do patrimdnio publico;
(b) o controle da execucgéo das agdes que integram 0s programas;

(c) a observancia as leis, aos regulamentos e as diretrizes estabelecidas.

CLASSIFICACAO

4. O controle interno é classificado nas seguintes categorias:

(a) operacional — relacionado as a¢cfes que propiciam o alcance dos objetivos
da entidade;

(b) contabil — relacionado a veracidade e a fidedignidade dos registros e das
demonstracdes contabeis;

(c) normativo — relacionado a observancia da regulamentacao pertinente.

ESTRUTURA E COMPONENTES

5.  Estrutura de controle interno compreende ambiente de controle; mapeamento e
avaliacao de riscos; procedimentos de controle; informacdo e comunicagao; e
monitoramento.

6. O ambiente de controle deve demonstrar o grau de comprometimento em todos
0os niveis da administracdo com a qualidade do controle interno em seu
conjunto.

7. Mapeamento de riscos € a identificacdo dos eventos ou das condi¢cdes que
podem afetar a qualidade da informacé&o contabil.

8. Avaliagdo de riscos corresponde a analise da relevancia dos riscos
identificados, incluindo:

(a) a avaliacédo da probabilidade de sua ocorréncia;
(b) a forma como serao gerenciados;

(c) a definicdo das acbes a serem implementadas para prevenir a sua
ocorréncia ou minimizar seu potencial; e



10.

11.

12.

(d) a resposta ao risco, indicando a decisédo gerencial para mitigar os riscos,
a partir de uma abordagem geral e estratégica, considerando as hipéteses
de eliminacao, reducéo, aceitacdo ou compartilhamento.

Para efeito desta Norma, entende-se por riscos ocorréncias, circunstancias ou
fatos imprevisiveis que podem afetar a qualidade da informacao contébil.

Procedimentos de controle sdo medidas e acdes estabelecidas para prevenir
ou detectar os riscos inerentes ou potenciais a tempestividade, a fidedignidade
e a precisdo da informacéo contabil, classificando-se em:

(a) procedimentos de prevencao — medidas que antecedem o processamento
de um ato ou um fato, para prevenir a ocorréncia de omissoes,
inadequacdes e intempestividade da informacéo contabil;

(b) procedimentos de deteccdo — medidas que visem a identificacao,
concomitante ou a posteriori, de erros, omissdes, inadequacbes e
intempestividade da informacéo contabil.

Monitoramento compreende 0 acompanhamento dos pressupostos do controle
interno, visando assegurar a sua adequacdo aos objetivos, ao ambiente, aos
recursos e aos riscos.

O sistema de informacdo e comunicacdo da entidade do setor publico deve
identificar, armazenar e comunicar toda informacéo relevante, na forma e no
periodo determinados, a fim de permitir a realizacdo dos procedimentos
estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a tomada de deciséo,
permitir o monitoramento de a¢des e contribuir para a realizagcdo de todos os
objetivos de controle interno.



APENDICE



APENDICE A - Questionario aplicado aos gestores municipais

ESPECIALIZACAO EM AUDITORIA GOVERNAMENTAL E CONTABILIDADE
PUBLICA

Informacdes para o (a) participante voluntario (a):

Vocé esta convidado (a) a responder este questionario que faz parte da coleta de
dados para instruir relatério final de estagio, que busca contribuir para a elaboracao
da monografia com o Tema: A Importancia do Controle Interno na Gestao
Publica Municipal: Um estudo de caso na regido Centro-Sul de Sergipe. E
através dessa pesquisa sera possivel esclarecer a sociedade, sobre a relevancia do
Controle Interno na Gestédo Publica Municipal e a contribuicdo para o crescimento e
desenvolvimento na Regido Centro — Sul de Sergipe, sob a responsabilidade da
discente-pesquisadora Flavia Thais Andrade Costa. Caso vocé concorde em

participar da pesquisa, leia com atencao os seguintes pontos:

a) voceé é livre para, a qualquer momento, recusar-se a responder as perguntas que
Ihe ocasionem constrangimento de qualquer natureza;

b) vocé pode deixar de participar da pesquisa e nao precisa apresentar justificativas
para isso;

c) sua identidade sera mantida em sigilo;

d) caso vocé queira, podera ser informado (a) de todos os resultados obtidos com a
pesquisa.



QUESTIONARIO

Municipio:

Populacgéo:

[EEN

. Nome do Entrevistado e niumero de mandatos (Prefeito):

2. Faixa Etaria do Entrevistado
( )21 a35anos
( )36 a50 anos
( ) acima de 50 anos.

3. Nivel de escolaridade
() Fundamental Completo
() Ensino Médio
( ) Ensino Superior Completo
( ) Outros:

4. Nome do Controlador Municipal:

5. Sexo do controlador:
() Masculino

( ) Feminino

(0]

. Nivel de escolaridade do Controlador Municipal:
() Fundamental Completo
( ) Ensino Médio
() Ensino Superior Completo
( ) Outros:




7. O Controlador Municipal faz parte do Quadro de Pessoal como:
() Efetivo
() Comissionado
() Outros:

8. Quantos funcionarios compde a Controladoria Municipal?
() 2 a5 funcionérios
( ) 6 a 10 funcionérios

() mais de 10 funcionérios

9. Qual o nivel de escolaridade dos funcionarios da Controladoria Municipal?
() Fundamental Completo
() Ensino Médio
() Ensino Superior Completo
( ) Outros:

10. A Controladoria Municipal possui Autonomia?
( )Sim
( ) Néo

11. Caso a Controladoria NAO tenha Autonomia, estéa ligada a qual Secretaria?

12. Todo e qualquer processo (empenho, licitacdo, contratos, convénios, etc.), o
Controlador Municipal tem conhecimento prévio?

( )Sim

( ) Naéo

( ) Asvezes

13. Excelentissimo Senhor, para fins de fiscalizacdo, o Controle Interno tem sido
atuante? De que forma?

( )Sim

() Néo



14. No seu ponto de vista, qual a importancia da Controladoria na Gestdo Publica
Municipal?

() Somente para cumprir o que a legislacdo manda

() Uma ferramenta importante na deteccéo de erros e fraudes.

() Outros:

15. Sabemos que o Controle Interno tornou-se obrigatorio no ambito publico. Vocé
considera uma ferramenta de grande relevancia na organizacao?

( )Sim

( ) Néo

() Razoavel

16. Caso o controlador emita um parecer considerado desfavoravel, como vocé
reagiria sabendo que havera possiveis consequéncias e que podera refletir em sua
reputacao?

() Aceitaria

() N&o aceitaria

() Outros:

17. Para um Controlador Municipal, o Processo de Modalidade Licitatério que foi
executado para contratacdo de empresa, foi considerado desfavoravel. Vocé seria a

favor do controlador?

() Sim
( ) Nao
() Outros:

18. Houve uma licitacdo de medicamentos para a farmacia basica do municipio,
porém existe um paciente que estd necessitando com urgéncia do medicamento
para dar continuidade ao tratamento. O pedido ja foi feito a empresa, e agora esta
aguardando a entrega. SO que € um caso excepcional e vocé sugere gque se faca
uma compra direta, onde o Controlador Municipal ndo concorda. Como vocé
reagiria?

() Aceitaria a intervencéo do Controlador Municipal

() Nao aceitaria a intervencéao do Controlador Municipal



() Outros:

19. O Controlador Municipal precisa informar ao Tribunal de Contas o Relatorio
Trimestral de Auditoria — RTA e o Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria —
RREO, no prazo estabelecido. Sabe-se que o gasto com pessoal esta elevado e que
0s repasses legais para Saude e Educacao estdo em déficit. Vocé permitiria que o
Controlador Municipal entregasse essas informacdes ao Tribunal de Contas?

() Sim

( ) Néo

() Outros:




