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INTEGRACAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
DO MUNICIPIO DE SIiTIO DO QUINTO/BA

Daiane Santos da Cruz*

RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo examinar a integracdo dos instrumentos de
planejamento governamental do municipio de Sitio do Quinto/Ba, haja vista que dificuldades
enfrentadas pelo municipio no processo de efetivacdo dos planos de governo poderiam ser
causadas justamente devido a falta de compatibilidade e integracédo entre o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). Desta
maneira, o estudo partiu do da andlise das LDOs e das LOAs aprovadas para 0s exercicio
financeiros de 2014 e 2015 e sua compatibilidade com o PPA sancionado para o periodo
2014/2017. Diagnosticando-se uma série de inconsisténcias e incompatibilidades, e até
irregularidades, entre os trés instrumentos de planejamento. Sendo que da maneira como 0s
mesmos se encontravam organizados, ndo haveria com existir uma sequéncia que permitisse a
implantacdo dos programas de governo e as suas efetivacbes durante as execucdes
orcamentarias, contribuindo para que ao findar do PPA a administracdo municipal ndo tivesse
executado o seu plano de governo com eficiéncia e eficacia como objetiva o planejamento
governamental.

Palavras-chave: Planejamento. Integracéo. PPA. LDO. LOA.
ABSTRACT

This study aimed to examine the integration of government planning instruments of the
municipality of Sitio do Quinto/Ba, given that difficulties faced by the municipality in the
process of realization of government plans could be caused precisely because of the lack of
compatibility and integration between the Multi-Year Plan (PPA), the Budgetary Guidelines
Law (LDO) and Annual Budget Law (LOA). In this way, the study came from the analysis of
the LDOs and the LOAs approved for the 2014 financial year and 2015 and its compatibility
with the PPA sanctioned for the period 2014/2017. Diagnosing a series of inconsistencies and
inconsistencies and to irregularities between the three planning tools. Since the way they were
organized, there would be to be a sequence that would allow the implementation of
government programs and their functionings during budget execution, contributing to the
close of the PPA municipal administration had not executed his plan government efficiently
and effectively as objective the government planning.

Keywords: Planning. Integration. PPA. LDO. LOA.
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1 INTRODUCAO

Planejamento é ferramenta determinante para o sucesso de qualquer acdo e em qualquer
area. Porém, em se tratando de agBes governamentais planejar se torna essencial, ndo somente
por se tratar de recursos publicos, mas pelo fato de que neste caso o planejamento pode
transformar a realidade social e econémica de um pais, estado ou municipio.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu trés instrumentos de planejamento
governamental, s&o eles o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e
a Lei Orcamentéria Anual (LOA), com a finalidade de planejar, orientar e executar,
respectivamente, os programas de governo. Todavia, além da instituicdo destes mecanismos a
Carta Magna assegurou ainda a integracdo entre eles como meio de garantir que o processo de
planejamento seja eficiente a eficaz.

Para regulamentar e fiscalizar as formas como os instrumentos de planejamento sdo
empregados para 0 bem comum, a legislacédo se faz presente de forma bastante rigorosa e atua
como direcionador e limitador das acdes de cada gestor publico, assim o dinheiro do povo
deve ser revertido para o povo em forma de politicas publicas.

A premissa basica para a elaboracdo deste trabalho firmou-se apGs perceber as
dificuldades enfrentadas pelos governantes municipais da cidade de Sitio do Quinto/Ba no
processo de elaboracdo e execucdo dos instrumentos de planejamento propostos pela
legislacdo brasileira. Uma vez que, os programas de governo sdo aprovados e ao findar dos
prazos previstos para sua execucao a realidade do municipio é praticamente a mesma, ou seja,
o0 planejamento n&o funciona como um corretor das distor¢des social e econdmicas.

Outro ponto relevante que motiva a realizacdo deste trabalho é a necessidade da
integracdo entre os instrumentos de planejamento, prevista na Constituicdo Federal, como
premissa para a eficiéncia e eficacia deste mecanismo que se faz essencial para a
administracdo publica neste contexto de escassez de recursos frente a inumeras e distintas
demandas sociais. Deste modo, parte-se da ideia de que as dificuldades enfrentadas pelo
municipio no processo de efetivacdo dos planos de governo podem ser causadas justamente
devido a falta de compatibilidade e integracao entre o PPA, a LDO e LOA.

Nesse contexto, o presente trabalho se propde a examinar a integracdo dos instrumentos
de planejamento governamental do municipio de Sitio do Quinto/Ba, partindo da analise das
LDOs e das LOAs aprovadas para os exercicio financeiros de 2014 e 2015 e sua

compatibilidade com o PPA sancionado para o periodo 2014/2017.



2 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O planejamento governamental é uma ferramenta administrativa que viabiliza a
construcdo de um referencial futuro, corrige as distor¢cbes socioeconémicas e atende as
demandas sociais, ou seja, configurando-se no meio pelo qual se direciona os objetivos e as
metas a serem alcancadas em um determinado periodo.

Neste sentido, Andrade (2010, p.1) argumenta:

Considerando tratar-se de uma das fun¢des da administragéo, o planejamento
é indispensavel ao administrador publico responsavel. Nesses aspectos,
planejar é essencial, € o ponto de partida para a administragdo eficiente e
eficaz da maquina publica, pois a qualidade do mesmo ditara os rumos para
a boa ou ma gestao, refletindo diretamente no bem-estar da populagao.

Ainda, em meio a escassez de recursos vivenciada por todo o pais, o planejamento se
torna ainda mais relevante, sendo ele o direcionador e o quantificador do erério publico as
necessidades e demandas mais prioritarias.

Como citado inicialmente, os instrumentos de planejamento governamental foram
instituidos pelo art. 165, incisos I, 11 e 111 da Constituicdo Federal de 1988, sendo eles o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orgamentaria Anual.

Assim, destaca-se que o PPA objetiva estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica para um periodo de quatro anos, cabendo a LDO selecionar as metas e
prioridades para cada exercicio, e a LOA alocar os recursos para a execu¢ao dos mesmos. Os
quais serdo detalhados mais adiante.

Além dos trés instrumentos citados acima, deve-se destacar também outro que devera
estar presente no planejamento governamental, ou seja, o Plano Diretor. Ele foi instituido
pelos arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei n° 10.257 de 10 de
julho de 2001. Ele configura-se num planejamento de longo prazo, devendo o PPA, aLDO e a
LOA, como instrumentos de médio e curto prazo, em sua elaboracéo se reportarem ao Plano

Diretor.



2.1 Plano Diretor

O plano diretor € um instrumento constitucional que foi instituido para que toda cidade
com populagdo acima de vinte mil habitantes os gestores possam utiliza-lo como um
instrumento norteador do desenvolvimento de seu municipio. Tal limitacdo est& explicita na
CF/88 em seu 8 1° do art. 182 ao prescrever que o plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatorio para as cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
bésico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

Este atua como um dos mais importantes planos de um municipio, pois através deste é
possivel saber até onde o municipio pode crescer, e que areas podem receber investimentos
para a moradia. De forma mais simplificada, pode-se afirmar que o plano diretor é uma lei
municipal na qual os gestores publicos tentam contemplar a sociedade nos mais diversos
segmentos com o propésito de oferecer melhor qualidade de vida para seus municipes.

Para Meirelles (2008, p. 552):

A implantacdo do plano diretor faz-se pelos 6rgdos e agentes executivos
municipais, sujeitos a todas as suas normas e diretrizes na realizacdo dos
empreendimentos planejados, notadamente na execugdo das obras e servigos
locais, nas aberturas das vias publicas, na regulamentacdo do uso do solo
urbano e urbanizavel, na aprovacdo dos loteamentos para fins urbanos, na
formag&o dos nucleos industriais, no controle da edificacdo e das atividades
particulares que possam afetar a vida e o bem-estar da comunidade e na
preservacdo ambiental, que constitui preocupacdo urbanistica de todo e
qualquer planejamento territorial.

O plano diretor é constituido como um norteador para o planejamento municipal de
forma sustentavel, visando sempre o desenvolvimento municipal de forma diversificada.
Devendo ser de conhecimento da populagdo, de modo que a mesma seja conhecedora e
participante da elaboracéo deste plano. Assim, com a introducéo deste poderoso instrumento a
sociedade pode se tornar presente nas discussOes referentes ao desenvolvimento de seu
municipio, intervindo no que achar necessario.

O referido plano deve estar integrado aos demais instrumentos de planejamento
governamental, ou seja, para que haja uma harmonia no planejamento municipal se faz
necessario que todos os instrumentos estejam em harmonia. Deste modo, Plano Diretor, PPA,
LDO e LOA devem estar vinculados para que as diretrizes contidas no Plano Diretor estejam

também previstas no PPA na forma de programas e ag¢des, para que consequentemente sejam



consideradas como programas prioritarios pela Lei de Diretrizes e tenham 0s recursos

necessitados garantidos pela Lei Orcamentéaria.

2.2. Plano Plurianual

O Plano Plurianual é um dos instrumentos de planejamento previstos na Constituicao
Federal, o qual organiza os planos de governo da administracdo publica para o periodo de
quatro anos consecutivos. Assim, o PPA devera ser aprovado no primeiro ano de mandato do
gestor publico, ou seja, quando um prefeito toma posse, ele tera que cumprir com o
planejamento deixado pelo seu antecessor no primeiro exercicio financeiro sob sua
administracdo, a apenas nos trés exercicios seguintes o gestor podera trabalhar com o PPA
elaborado pelo seu governo, evitando desta forma a descontinuidade das acOes
governamentais.

De acordo com Kohama (2008, p. 35):

O plano plurianual é um plano de médio prazo, através do qual procura-se
ordenar as agdes do governo que levem ao atingimento dos objetivos e metas
fixadas para um periodo de quatro anos, ao nivel do governo federal, e
também de quatro anos ao nivel dos governos estaduais e municipais.

Sendo assim, o PPA é um instrumento de planejamento mediador entre o planejamento
de longo prazo e 0s orgcamentos anuais que permitem a alocacdo dos recursos publicos a cada
exercicio.

Neste sentido, cabe aos técnicos relacionados na elaboracdo do plano a criagdo de
indicadores que possibilitem o controle do cumprimento das a¢des de cada programa presente
no PPA. A partir dai entdo, as tarefas de acompanhamento e avaliagdo do cumprimento das
metas e da execucdo dos programas previstos neste instrumento de planejamento séo de
incumbéncia dos controles internos dos Poderes Executivos e Legislativo, como determina o
inciso |1, do art. 74 da Constituicdo Federal. Ao passo que, cabe a LDO dispor sobre as normas
relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos or¢amentos, conforme dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em seu art.

4° inciso I, alinea e.



O Plano Plurianual devera ser elaborado se maneira regionalizada, como reza o art.165,
§ 19 da Constituicdo Federal, no caso de municipios pequenos o critério utilizado geralmente é
“zona rural” e “zona urbana”. O mesmo aparelho legal também prevé que devera conter no
PPA as despesas de capital e outras delas decorrentes e as relativas aos programas de duracéo
continuada, entendendo-se por despesa de duragdo continuada aquela cuja execugédo seja por
um periodo superior a dois exercicios, de acordo com o art. 17 da LRF.

Ainda, o PPA deve conter as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica,
como determina o dispositivo constitucional citado no paragrafo anterior. Assim deve
abranger todas as prioridades de um municipio, estado ou unido em todas as suas
competéncias e obrigacGes, tais como: salde, educacdo, saneamento basico e seguridade
social. Caso este ndo seja bem elaborado, a administracdo ndo funcionara satisfatoriamente,
uma vez que os demais instrumentos de gestao elaborados para cada exercicio, a LDO e LOA,
serdo elaborados de maneira integrada e compativel com o PPA.

Vale destacar que as diretrizes configuram-se nas orientacdes que norteardo as acdes do
governo, ou seja, sdo as diretrizes que conduzirdo a escolha dos objetivos e das metas a serem
alcancados pelas politicas publicas. No que diz respeito aos objetivos, estes demonstram quais
o0s resultados que os programas de governo almejam atingir. E quanto as metas, estas estdo
associadas aos produtos alcancados por cada acdo de governo, devendo ser quantificadas
fisica e financeiramente, com a finalidade de possibilitar o acompanhamento e a avaliagdo do

PPA, bem como a apurac¢édo dos programas e acdes governamentais (ANDRADE, 2010).

2.3 Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentaria foi introduzida pela Constituicdo Federal de 1988, e
segundo o seu art. 165, § 2° nela deverd conter as metas e prioridades da administracdo
publica para cada exercicio financeiro, compreendendo as despesas de capital, orientar a
elaboracdo da LOA, dispor sobre as alteragdes na legislacdo tributéria, e estabelecer a politica
de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Neste sentido, as metas e prioridade integrardo a LDO em formato de Anexo, devendo
conter as a¢Ges governamentais que terdo precedéncia na locacdo de recursos, seguida das
metas previstas para cada acdo, ou seja, como dito anteriormente, dos produtos a serem

alcancados pelas mesmas.



A LDO configura-se num elo entre o PPA e a LOA, devendo em sua elaboragéo se
reportar ao PPA e selecionar, meio as a¢fes governamentais previstas, aquelas que serdo
prioridade no exercicio financeiro seguinte, ou seja, as que integrardo a elaboracdo e a
execucdo da LOA. Esta que viabilizard os recursos necessarios para a execucao destas agoes.
Ressalta-se entdo, como os trés instrumentos de planejamento devem estar integrados, sendo
condicgéo essencial para o cumprimento dos programas de governo elaborados para os quatro
anos.

Todavia, a Lei de Responsabilidade Fiscal veio reforcar ainda mais a importancia da
LDO no que diz respeito a administracdo dos recursos publicos, ou seja, com o advento da
LRF a Lei de Diretrizes foi obrigada agregar mais algumas exigéncias fiscais impostas por
este instrumento legal, com a finalidade de contribuir para o equilibrio entre as receitas e as
despesas durante a execu¢do do orcamento.

Em relacdo ao contetdo da LDO Andrade (2010, p.74) elenca os pontos exigidos pela
LRF:

— dispor sobre o equilibrio entre as receitas e despesas;

— definir os critérios e formas de limitacdo de empenho;

— estabelecer as normas relativas ao controle de custos e & avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

— estabelecer as condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

— definir o montante e forma de utilizag@o da reserva de contingéncia;

— dispor sobre contratacdo excepcional de horas extras;

— autorizar o Municipio a auxiliar o custeio de despesas atribuidas a outros
entes da federacéo;

— definir critérios para o inicio de novos projetos;

— definir as despesas consideradas irrelevantes;

— definir condigBes para rendncia de receitas.

Além das obrigatoriedades listadas acima, a LRF introduz dois anexos muitos
relevantes para a o equilibrio das contas publicas que sdo o Anexo de Metas Fiscais, previsto
no art.4° 8 2° e o Anexo de Riscos Fiscais, previsto no 8§ 3° do mesmo artigo. O anexo de
Metas Fiscais trata de valores monetarios a serem alcangcados no que diz respeito as receitas,
despesas, resultados nominal e primario. E quanto ao Anexo de Riscos Fiscais, este trata
necessariamente dos riscos fiscais que podem afetar as contas publicas e das medidas a serem

tomadas nestas situagoes.
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2.4 Lei Orcamentaria Anual

A Lei Orcamentaria Anual € o mecanismo legal de trabalho do gestor publico, no qual é
feita a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, para a execugdo das a¢es governamentais
definidas no periodo determinado de um ano, ou melhor, de um exercicio financeiro. Podendo
conter ainda, conforme disposto no § 8° do art. 165 da CF/88, autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacao de operacdes de credito.

Desta maneira, segundo 8 5°, do art. 165, da Constituicdo Federal de 1988:

A lei orcamentéria anual compreenderé:

I — O orgamento fiscal referentes ao Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagoes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il — O orcamento de investimentos das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria de capital social com direito a voto.

Il — O orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculado, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacdes instituidas pelo poder o publico.

Assim, deve-se destacar que no que diz respeito ao orcamento de seguridade social, este
abrange todas as receitas e despesas de 6rgdo, fundos, autarquias e fundacGes ligadas a saude,
previdéncia e assisténcia social. Ja no orcamento de investimento das empresas estatais,
devera conter apenas as despesas com investimentos em empresas estatais ndo dependentes. E
em relacdo ao orcamento fiscal, este abrange todas a receitas e despesas ndo contempladas
pelos orgamentos de seguridade social e de investimento das estatais, ou seja, referentes aos
Poderes Legislativos e Executivo, com seus 6rgdos, fundos, fundacgdes autarquias e empresas
estatais dependentes.

Todavia, Aratijo e Arruda (2006, p. 66) frisam que “apesar de sua forma de lei, o
orcamento, antes de tudo, € instrumento de planejamento que permite acompanhar, controlar e
avaliar a administrag@o da receita publica”. Desta maneira, a abordagem acerca do orgamento
publico requer muito conhecimento de seus gestores a respeito de seu ente federativo
administrado, devendo o mesmo planejar de forma plausivel todos os passos que sua
administracdo vai percorrer de forma a garantir a qualidade de vida de seus municipes.

Devendo-se destacar que a falta de aprovacdo destes projetos de lei por parte do Poder
Legislativo, determina que o gestor passe a trabalhar com o Orgamento aprovado para o

exercicio anterior, o que significa usar valores defasados muito aquém da realidade corrente.
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3 INTEGRACAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL DO MUNICIPIO DE SITIO DO QUINTO/BA

Diante da essencial relevancia da integracdo dos instrumentos de planejamento
governamental para que os mesmos alcancem as politicas publicas programadas para 0s
quatro anos de governo, neste tdépico sera feita a andlise da compatibilidade entre os
instrumentos de planejamento do Poder Executivo municipal de Sitio do Quinto/Ba, séo eles o
PPA 2014/2017, as LDOs e LOAs de 2014 e 2015. Portanto, verificar-se-a se tais
instrumentos estao integrados entre si.

Sitio do Quinto é um pegueno municipio baiano com populacdo de 12.592 habitantes,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no qual atualmente o
gestor municipal é o senhor Cleigivaldo Carvalho Santa Rosa, que foi reeleito nas elei¢des de
2012.

Como o municipio tem populacdo inferior a 20 mil habitantes e ndo esta localizado em
regido metropolitana, 0 mesmo ndo encontra-se obrigado a elaboracdo do Plano Diretor. Deste
modo, o PPA 2014/2017 ndo teve a obrigatoriedade de ser elaborado com base em um
planejamento urbanistico de longo prazo pré-existente.

Inicialmente, ao analisar o PPA de forma isolada, deve-se destacar aqui algumas falhas
encontradas em sua elaboracdo. A primeira falha é que o Plurianual ndo foi elaborado de
maneira regionalizada, como determina a CF/88 em seu art. 165, 81°; os programas foram
elencados sem codigos e a maioria ndo possuem indicadores que afiram o desempenho dos
mesmos; ainda existem programas sem agdes planejadas, bem como no anexo “identificagdo
das acdes”, existem agdes pertencentes a programas que nao constam no anexo “Identificagao
de programas”, local onde devem constar todos os programas de governo.

Todavia, diante das irregularidades citadas o que se tem maior interesse para a
realizacéo do trabalho sdo os programas e ac6es planejados para o periodo de 2014 a 2017.

Diante do PPA elaborado pelo Executivo, aprovado pela Camara de Vereadores e
sancionado pelo prefeito, agora sera verificado quais a¢Ges foram prioridades nas LDOs
aprovadas para os exercicios financeiros de 2014 e 2015, os dois primeiros da vigéncia do
Plurianual, e se elas estdo compativeis com o PPA.

Assim, ao examinar a LDO aprovada para 2014, no anexo de prioridades e metas
encontrou-se, ao invés de agdes prioritarias e suas respectivas metas, o que era denominado

como “Prioridades administrativas macro agdes”.
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Constatando-se que estas macro agles apresentadas no anexo da LDO possuiam
ligagbes com os programas aprovados no PPA 2014/2017, entretanto ndo atendiam ao que
solicita a legislagdo, pois a mesma é clara quando o 8 2° do art. 165 da CF/88 determina que a
lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades, e ndo macro acdes como
foi verificado.

No que diz respeito as prioridades, estas devem compreender as agcbes governamentais
presentes no PPA que serdo preferenciais naquele exercicio. Todavia, este ndo foi o caminho
seqguido durante a elaboracdo da referida LDO, haja vista ao fazer um comparativo do
contetdo do anexo de prioridades e metas com as agdes previstas no Plurianual 2014/2017,
concluiu-se que ndo houve uma selegdo destas agdes, mas a formulagdo de “macro ag¢des”,
como foi denominado na Lei de Diretrizes do municipio.

Em relacdo as metas, estas se configuram no objetivo fisico e quantitativo a ser atingido
pela acdo governamental. Entretanto, elas também néo estiveram presentes no anexo da LDO
municipal aprovada para o exercicio de 2014, como reza o dispositivo da Constituicdo
Federal.

Vale resaltar que as macro agdes presentes na Lei de Diretrizes apresentavam relacao
com os programas e as agles aprovados no PPA 2014/2017, mas nédo é este o conteudo do
anexo que determina a legislacdo, como dito anteriormente. Neste sentido, é vital analisar que
0 que seria um elo entre o Plurianual e a LOA se tornou um obstéaculo, quebrando totalmente
a integracao entre 0s mesmos.

Partindo para a analise da LDO do ano seguinte, ou seja, que vigorou no exercicio 2015,
a analise e as conclusfes foram as mesmas, uma vez que 0 anexo de prioridades e metas
presente na Lei de Diretrizes de 2015 era exatamente idéntico ao presente na Lei de Diretrizes
de 2014. Deste modo, conclui-se que as falhas e irregularidades continuaram se repetindo, e
mais uma vez a LDO impediu a sequéncia que deveria existir entre 0 PPA, a LDO e a LOA.

Analise da compatibilidade entre os dois primeiros instrumentos de planejamento
concluida, agora sera diagnosticada a integracéo da Lei Or¢camentaria Anual com 0s mesmos.
Assim, do mesmo modo que foi analisada as LDOs dos dois primeiros exercicios abrangidos
pelo PPA, as LOAs analisadas também compreendem este mesmo periodo.

Haja vista que o foco deste trabalho é a integracdo entre os trés instrumentos de
planejamento, a analise da LOA foi iniciada verificando a obediéncia ao dispositivo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que determina que na Lei Orgamentéria devera conter anexo
demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos orgcamentos com os objetivos e metas

constantes na Lei de Diretrizes. Todavia, foi verificado que este anexo ndo esteve presente na
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LOA de nenhum dos dois exercicios financeiros analisados. Configurando-se deste modo, em
uma desobediéncia a LRF e uma irregularidade cometida pelo governo municipal, além de
inviabilizar a afericdo da compatibilidade do orcamento com o anexo de Metas Fiscais da
LDO aprovada para 0 mesmo exercicio financeiro.

Devendo-se ressaltar que o anexo de Metas Fiscais € o condutor para o alcance do
equilibrio das contas publicas, portanto tornado-se essencial que o orgamento seja obediente
ao mesmo.

Seguindo o estudo sobre a integracdo das LOAs com suas respectivas LDOs, faz-se
necessario destacar que em seu art. 7° a Lei Orgamentaria aprovada para ao exercicio
financeiro de 2014 ressaltou que as metas fiscais definidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias
ficavam reajustadas em conformidade com os quadros correspondentes que integravam o0s
demonstrativos consolidados da respectiva LOA.

Desta mesma forma a Lei Orgamentéaria aprovada para 2015 destacou em seu art. 8° que
ficavam atualizadas as Prioridades e Metas Fiscais de que tratava a Lei de Diretrizes na forma
dos demonstrativos constantes na referida LOA. Assim, apesar dos orcamentos ndo
apresentarem o demonstrativo de compatibilidade do orcamento com 0s objetivos e metas
presentes no Anexo de Metas Fiscais de suas respectivas LDOs, o que se configura uma
irregularidade, os referidos dispositivos presentes nas LOAs fazem com que, em relagdo as
metas fiscais, ambos 0s instrumentos de planejamentos estejam harmonicos entre si.

Ainda, o orcamento de 2015 em seu art. 9° também ressaltou que ficavam atualizadas as
acdes integrantes do Plano Plurianual 2014/2017. Em relacgéo a isso o PPA disp6s em seu art.
4° que a inclusdo, exclusdo ou alteracdo de acGes orcamentarias no Plano poderiam ocorrer
por intermédio da lei orcamentaria anual ou de seus créditos adicionais, apropriando-se ao
respectivo programa, as modificacGes consequentes.

Desta maneira por mais que existisse alguma divergéncia entre as acdes presentes na
LOA 2015 e as instituidas no Plurianual, tais dispositivos permitem que as a¢des programadas
sejam atualizadas em conformidade com o or¢camento. Todavia, esta medida foi adotada
apenas pela Lei Orcamentaria de 2015, de maneira que apesar do PPA 2014/2017 permitir a
atualizagdo de suas agdes através da LOA, a mesma aprovada para o exercicio de 2014 néo
mencionou em nenhum de seus dispositivos sobre a atualizacdo das respectivas acoes
governamentais presentes no Plurianual.

Fazendo-se de extrema relevancia destacar que além das ac¢Bes governamentais
presentes nas LOAs analisadas apresentarem distingfes das instituidas no PPA 2014/2017,

também os programas apresentaram-se divergentes. Explicando melhor, dos nove programas
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presentes em ambas as Lei Orcamentérias (2014 e 2015) apenas dois estavam presentes no
Plurianual, os programas “melhoria da qualidade de vida” e “desenvolvimento da
infraestrutura municipal”.

Em relacdo a isso, o0 PPA 2014/2017 disp6s sobre inclusdo, exclusdo e alteracdo de
novos programas em seu art. 3%, no qual determina que tais atos somente poderdo ser
realizados através de Projeto de Lei de Revisdo do Plano ou Projeto de lei especifico
propostos pelo Poder Executivo. Todavia, 0 Poder Executivo municipal nunca prop6s Lei de
Revisdo do PPA ou lei especifica que excluiria, incluiria ou alteraria programas instituidos no
Plurianual, mantendo-se o mesmo na forma integral desde sua aprovacao.

Portanto, as referidas LOAs ndo poderiam de forma alguma tratar de programas
divergentes daqueles presentes no Plano aprovado para o periodo o qual elas pertencem.
Demonstrando, desta maneira, a incompatibilidade existente entre as Leis Orcamentéarias
aprovadas para os exercicios 2014 e 2015 com o PPA 2014/2017, e que estes orcamentos

foram elaborados fora dos padrées legais, considerando-se, portanto, irregulares.
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4 CONCLUSAO

O presente trabalho abordou o tema planejamento governamental, com enfoque na
integracdo dos instrumentos de planejamento da atual gestdo municipal do municipio baiano
de Sitio do Quinto. O embasamento tedrico que serviu para constru¢do do presente trabalho
permitiu identificar aspectos relevantes sobre o planejamento governamental, bem como sobre
a relevancia da integracdo de seus instrumentos para efetivacdo dos planos de governo, e
consequentemente, para uma administracao eficaz e eficiente.

Os estudos realizados visando atingir o objetivo deste trabalho foram muito
satisfatorios, de modo que ndo houve nenhum empecilho que atrapalhasse a realizacdo
pesquisa. Devendo-se ressaltar que o Diario Oficial do municipio foi a principal ferramenta de
investigacdo, haja vista que nele séo publicados todas as leis e atos oficiais, dentre eles o PPA,
aLDOeaLOA.

Assim, partindo-se da premissa de que as dificuldades enfrentadas pelo municipio no
processo de efetivacdo dos planos de governo poderiam ser causadas justamente devido a falta
de compatibilidade e integracdo entre os instrumentos de planejamento governamental, ou
seja, 0 Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei Orcamentaria Anual, 0
presente trabalho se propds a examinar a integracdo dos mesmos.

A pesquisa analisou o PPA 2014/2017, as LDOs e LOAs dos exercicios financeiros de
2014 e 2015, e mostrou uma série de inconsisténcias e incompatibilidades, e até
irregularidades, entre os trés instrumentos de planejamento do periodo compreendido pela
pesquisa. Sendo que da maneira como 0S mesmos se encontravam organizados, ndo haveria
com existir uma sequéncia que permitisse a implantacdo dos programas de governo e as suas
realizacbes durante as execucOGes orcamentarias, de modo que ao findar do PPA a
administragdo municipal tivesse executado o seu plano de governo com eficiéncia e eficacia.

Portanto, pode-se afirmar que as falhas que vem sido cometidas pelo governo
municipal, no que diz respeito a incompatibilidade entre o PPA, as LDOs e as LOAs, vem
causando enormes prejuizos a populagdo sitio-quintense, uma vez que sdo elas as
responsaveis pela inércia das distor¢es administrativas, sociais e econémicas.

O motivo pelo qual isso acontece € que as politicas publicas ndo possuem uma
sequencia, ou seja, iniciem, sejam executadas e atinjam o seus objetivos ao final do periodo
compreendido pelas mesmas. Haja vista, que ha uma quebra entre os trés instrumentos de

planejamentos, que seriam 0s responsaveis para a efetivacédo destas politicas.
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Sugere-se que futuros estudos que sigam esta linha realizem um trabalho de
conscientizacdo dos gestores publicos sobre a importancia da integracdo dos instrumentos de
planejamento governamental para a efetivacdo das politicas de governo, e consequentemente,
atendimento as demandas sociais. E orientem os referidos gestores como 0s mesmos devem
proceder durante a elaboracdo do PPA, da LDO e da LOA.
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