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PORTAL DOS CONVENIOS:

Um novo paradigma nas transferéncias voluntaria da Unido.

Roberto Viana dos Santos *

Resumo

No momento de redefinicdo da acdo estratégica do Estado para reorienta-lo de
modo a responder aos desafios do século XXI, evidencia, cada vez mais, sua
indispensavel atuacédo na busca das solucdes esperadas pela sociedade por meio
da formulacdo de politicas, da promog¢do da competitividade, da regulacdo dos
mercados e da provisdo de bens publicos, sem deixar de lado suas
responsabilidades na implementacdo de politicas de distribuicdo progressiva de
renda que revertam o quadro de profundas desigualdades sociais, instituindo
redes de protecdo e fomentando a inclusdo socio-econémica dos mais pobres da
populacdo. Neste trabalho s&o descritas varias iniciativas inovadoras da
administracdo publica brasileira, relativo a inova¢des na agenda governamental,
como a nova sistematica de relacionamento do Governo Federal com entes
federados via “Portal dos Convénios”, que facilta o acesso dos estados,
municipios e entidades privadas aos diversos programas e recursos oferecidos
pelo Governo Federal, uma das mais importantes medidas de curto prazo para
melhorar o funcionamento da maquina publica.

Palavras-Chave: Convénios, Gestao Publica, Siconv.
Abstract

At the time of redefinition of the strategic state to redirect it to respond to the
challenges of the twenty-first century, shows its increasingly vital role in finding the
solutions expected by society through the formulation of policies, promotion of
competitiveness, market regulation and provision of public goods, without
neglecting their responsibilities in implementing policies progressive distribution of
income that reverting to deep social inequalities, establishing safety nets and
fostering socio-economic inclusion of the poorest population. This paper describes
several innovative initiatives from the Brazilian government on the innovations in
the government appointment book as a new system of federal government's
relationship with federal agencies via the "Portal of the Covenants, which
facilitates access by states and municipalities to various programs and resources
offered by the Federal Government, one of the most important short-term
measures to improve the functioning of public administration.
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1. Introducao

Atualmente a gestdo de politicas publicas depende do estabelecimento
de parcerias entre os poderes publicos e entidades da sociedade civil. A0 mesmo
tempo em que se procura constituir parametros mais publicos para a gestdo das
politicas, amplia-se a utilizacdo de mecanismos como a prestacdo indireta de
servicos e a focalizacao e racionalizacdo de gastos publicos.

A Administracéo Publica convive, no seu cotidiano, com problemas de
natureza legal, administrativa, operacional, de controle, de acompanhamento e de
fiscalizacdo, quanto a gestdo de seus recursos repassados através de convénios.
A gestdo da transferéncia de recursos publicos tornou-se tema de significativo
valor no ambito da Administracdo Publica.

A Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998, chamada
“Reforma Administrativa”, trouxe a tona a gestao associada dos servigos publicos,
através dos consorcios e dos convénios de cooperacdo. No entanto, o Decreto-
Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 j4 estabelecia principios da reforma
gerencial administrativa, como os principios da racionalidade, do orcamento, do
planejamento, da descentralizacdo e do controle dos resultados. Trata-se do
federalismo cooperativo, ou seja, uma cooperagao geral dos entes federados na
gestdo de servicos publicos e transferéncia de encargos visando a eficiéncia
administrativa também chamada “Pacto Federativo”.

Este artigo foi elaborado com o intuito de abordar os principais
conceitos relacionados aos convénios e a utilizacdo do Sistema de Gestdo de
Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parcerias (SICONV) %, também
conhecido como Portal de Convénios, instrumento este muito utilizado na
administracdo publica para viabilizar a execucdo de agbes nos ambitos federal,
estadual e municipal.

O desenvolvimento desse estudo visa propiciar aos profissionais de
Orgéos e Entidades executoras de convénios e contratos de repasses, uma Vis&o
geral sobre transferéncia voluntaria de recursos pelo Governo Federal, para a

execucao das politicas publicas.

? Sistema em plataforma web gerenciado pelo Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo
(http://www.convenios.gov.br)



Uma das principais fontes normativas formais deste estudo € a Portaria
Interministerial n° 127, de 29 de maio de 2008, complementada pelo art. 116 da
Lei 8.666/93 (Lei de Licitacdes), que regulamentou o Decreto Federal n°® 6.170, de
25 de julho de 2007, o qual absorveu a Instrucdo Normativa n°® 01, de 15 de
janeiro de 1997 da Secretaria do Tesouro Nacional.

Tal Portaria Interministerial estabelece novos critérios para a
celebracdo e formalizacdo de convénios, conforme interpretacbes, em
consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Neste trabalho foi utilizado o termo transferéncia voluntaria para
designar as modalidades de convenio, contrato de repasse e outros instrumentos

similares.

2. O Sistema de Gestao de Convénios — SICONV

O Portal de Convénios surgiu a partir de uma determinacao do Tribunal
de Contas da Unido - TCU, explicitada nos Acérddos 788 e 2088/2006. Nos
referidos Acdérddos o TCU determinou ao Ministério do Planejamento, Orgcamento
e Gestdo - MP, que apresentasse aquele Tribunal um estudo técnico para
implementacdo de sistema de informatica em plataforma web que permita o
acompanhamento online de todos 0s convénios e outros instrumentos juridicos
utilizados para transferir recursos federais a outros oOrgaos/entidades, entes
federados e entidades do setor privado, que possa ser acessado por qualquer
cidadao, via rede mundial de computadores, contendo informacgdes relativas aos
instrumentos celebrados.

A partir das diretrizes da LDO, o SICONV foi regulamentado pelo
Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, tornando o seu uso obrigatorio por
todos os gestores de recursos publicos executados de forma descentralizada.

A introducédo normativa do SICONV no ordenamento juridico deu-se a
partir do Art. 13 do Decreto n® 6.170/2007, com as altera¢cfes introduzidas pelo
Decreto no 6.619/2008.

Art. 13. A celebracdo, a liberacdo de recursos, o0
acompanhamento da execucdo e a prestacdo de contas de
convénios, contratos de repasse e termos de parceria serdo
registrados no SICONV, que sera aberto ao publico, via rede
mundial de computadores - Internet, por meio de péagina
especifica denominada Portal dos Convénios. (BRASIL, 2008)



Por sua vez, a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 127/2008, com
as alteracOes introduzidas pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 342/2008,
dispbe no Art. 3° que os procedimentos relativos a formalizacdo, execucdo,
acompanhamento, prestacdo de contas e informagdes acerca dos convénios,
contratos de repasse e termos de parceria serdo realizados no SICONV.

O Sistema de Gestédo de Convénios do Governo Federal foi criado para
aportar transparéncia e controle aos recursos transferidos voluntariamente a
outras esferas de governo e a entidades privadas sem fins lucrativos. Tal iniciativa
foi impulsionada por sucessivos escandalos de utilizagdo inadequada dos
recursos transferidos.

SICONV é o sistema que viabiliza aos 6rgdos CONCEDENTES
(6rgdos publicos federais) e aos CONVENENTES (estados, municipios,
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista, consoércios
publicos, organismos internacionais e entidades privadas sem fins lucrativos) o
gerenciamento on-line de todos os convénios cadastrados, sendo obrigatério para
todas as operacoes de transferéncia voluntaria do Governo Federal.

Sob outra otica, SICONV é o caminho por intermédio do qual as
entidades convenentes acima mencionadas podem pleitear recursos junto ao
Governo Federal para execucéo de obras e agdes.

O Sistema de Gestédo de Convénios, aberto para acesso ao publico via
rede mundial de computadores: internet, por meio de pagina especifica, devera
ser utilizado para todos os atos de celebracdo, execucdo, acompanhamento e
prestacao de contas de convénios e contratos de repasse firmados com recursos
da Unido.

A transferéncia voluntaria € uma forma de colaboracéo, pela qual as
instituicbes podem atingir parte de seus objetivos, sem a necessidade de
aumentar sua capacidade instalada e pessoal permanente.

Para a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, transferéncia voluntaria
é definida da seguinte forma:

S&o0 os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios em decorréncia da celebracdo de
convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos similares cuja
finalidade é a realizacdo de obras e/ou servigcos de interesse
comum e coincidente as trés esferas de governo. (BRASIL, 2009).



Sa e Rabello (1987 p.150) definem convénio: vocabulo originario do
latim "cum + venire", significa agao conjunta de aproximagao, quase sinébnimo de
acordo que sugere mais a idéia de superacao de um conflito ou a preocupacéo de
preveni-lo, e visa a construir as bases de uma colaboracdo mutua.

No ambito Federal, as transferéncias voluntérias, usualmente, servem
como meios para promover a descentralizacdo na gestdo de recurso publico
federal, sendo repassados para outros entes publicos ou privados, a fim de
realizar objetivos que sao compartilhados. Em muitas ocasifes destinam-se a
viabilizar a execucdo de programa concebido por érgdo federal por meio da
atuacao direta de outra entidade.

Sob a légica do federalismo, a transferéncia de recursos entre os entes
federativos se torna ferramenta extremamente importante para viabilizar a melhor
atuacdo das entidades federativas. Isso pode ser observado por dois angulos
diferentes.

Pelo angulo de quem recebe os recursos, € de reconhecer que, apesar
de alguns convenentes contarem com receitas proprias, geridas de acordo com a
sua legislacdo, a complementacdo desse ingresso é sempre uma oportunidade de
incrementar suas atividades. E pelo angulo de quem repassa os valores, fica a
expectativa que o recurso possa ser melhor aplicado por aquele ente que esta
mais proximo da populacdo atendida, gerando assim maior eficiéncia na
aplicacao das verbas publicas. Esse € o grande motivo para a descentralizacao
administrativa.

As transferéncias voluntarias, desde os idos da Constituicdo Federal de
1891, eram regidos pelo Cdédigo de Contabilidade Publica de 1822 e pelo seu
regulamento, considerados na época como instrumentos de avanco técnico nos
campos orcamentario, financeiro, contébil e patrimonial.

As situacbes nao previstas nesses dispositivos legais eram
complementadas pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio de Atas e Sumulas
expedidas. A falta de atualizacdo do Codigo de Contabilidade Publica trazia
inconvenientes a gestdo de Convénios, por ser o Unico marco regulador da
matéria.

Com o advento da reforma tributaria de 1966, criou-se a dependéncia
financeira e politica dos governos estaduais e municipais em relacdo ao Governo

Federal, com decorrente verticalizacdo das estruturas de poder. Os municipios



tiveram que se adequar a disponibilidade federal de recursos, passando as
prefeituras a atuagdo de modelos pontuais de acdo, destituidos, néo raras vezes,
de critérios racionais em longo prazo.

Em 1967, o Governo Federal editou o Decreto-Lei n°® 200, dispositivo
legal para regular os contratos administrativos, também carentes de atualizagédo
adequada, sendo que suas omissOes eram supridas, a exemplo do que ocorria
com os Convénios, pelo egrégio Tribunal de Contas da Uni&o.

Tal dispositivo estabeleceu que a execucdo das atividades da
Administracdo Federal deveria ser amplamente descentralizada, desde que as
unidades federadas estejam devidamente aparelhadas, conforme reza o artigo 10
do Decreto-Lei n° 200/67:

Art. 10. A execucdo das atividades da administracdo federal
devera ser amplamente descentralizada.
§ 1°. A descentralizacdo sera posta em pratica (...):

(..)

b) da Administracdo Federal para a das unidades federadas,
guando estejam devidamente aparelhadas e mediante convénio;
(...). (Decreto-Lei n°® 200/1967).

Em 1986, o Decreto n° 93.872 traz, em seu artigo 48, a possibilidade
de celebracdo, entre entidades publicas ou privadas e 6rgdo da Administracdo
Federal de convénios, de acordos ou ajustes relativos a servicos de interesse

reciproco:
Art. 48. Os servigos de interesse reciproco dos 6rgéos e entidades
da Administracdo Federal e de outras entidades publicas ou
organizacdes particulares poderdo ser executados sob regime de
muatua cooperacdo, mediante convénio, acordo ou ajuste.
(Decreto n° 93.872/1986).

Ademais, e ndo menos relevante, a Instrucdo Normativa n® 01/97, da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, publicada em
15/01/1997, disciplinou a celebracdo de convénios de natureza financeira que
tinham por objeto a execucgéo de projetos ou realizagédo de eventos.

A publicacdo da Portaria Interministerial n® 127/08 trouxe normas e
mecanismos para o repasse de recursos da Unido mediante transferéncia
voluntaria, as quais ajudam aos Estados, Municipios e entidades sem fins
lucrativos entenderem melhor como conveniar com a Unido.

Embora a hierarquia inferior as leis e decretos, a Portaria
Interministerial n°® 127/08 ndo pode ser considerada mera instrugcédo, visto que

possui poder coercitivo, estabelecendo direitos e obrigacdes para a celebracao de



convénios, guardando conformidade com a Constituicio em vigor, a Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, vinculando toda a
Administracédo Federal.

A transferéncia voluntaria deixa de ser, portanto, um simples ato de
repasse de verbas, tido como fundo perdido, sem qualquer controle de alcance de
objetivos ou prestacdo de contas. O Poder Executivo Federal, no entanto, vem
atualizando as regras para a celebracdo de convénios e contratos de repasse,
tornando mais rigidos 0os mecanismos de controle e avaliagdo de resultados e
incorporando obrigacdes para aqueles que com ele querem conveniar.

As transferéncias voluntarias como instrumento de execucdo de
politicas publicas favorece, na funcédo de administracdo, a participacao periférica
nos niveis centrais do poder publico no sentido de abordar os assuntos sociais de
forma técnica e organizada.

A gestdo das transferéncias voluntarias constitui elementos que irdo
colaborar para elevar o nivel de entendimento na complexa fungdo do contexto
dos controles, externo e interno, no qual busca uma integragdao, a fim de
proporcionar de forma clara os requisitos de formalizacdo, execugao e prestacéo
de contas nos principais aspectos que envolvem tais repasses.

Para ter acesso ao Portal dos Convénios, o usuario devera estar
habilitado no SICONV. Para tanto, devera solicitar senha com perfil especifico,

junto ao Cadastrador Parcial do respectivo 6rgéo.

%'Planejamentoﬁ S
—= Ministeria i i tor, Orcamento e Gestao

‘ Portal dos Conwvenios
| dos =

o Forta

Acesso Livee | © c = = i= | Perguntas Freguentes

TN FORM-AGCOES URGENTES

comMeE

Central de atendimento
O8S00 978 234320
Cligue agui para abrir
acionamento na CSS wia
VWEE.

= Unidade Cadastradora
- Concedente

= Convenente/Proponente
CAPACITACAO
TREINAMENTO
Para proponentes,
concedentes e
unidades cadastradoras.
Conhega as novidades!

- Entidade sem fins lucrativos

Fonte: http://www.convenios.gov.br
Figura 1 — Sitio do Portal de Convénios — SICONV



O quadro abaixo tem o intuito de demonstrar algumas das principais

alteracdes ocorridas entre a Portaria Interministerial n°® 127/08 que atualmente

regulamenta as normas relativas a transferéncias de recursos da Unido mediante

convénios e contratos de repasse e a antiga Instrucdo Normativa 01/97 que

definia as transferéncias através de convénios:

Quadro 1 - Comparativo das principais alteracdes en

tre Portaria n°® 127/08 e

IN n® 01/97

Instrucdo Normativa 01/97

Portaria Interministerial 127/08

Os recursos Federais eram disponibilizados
pelas politicas e divulgados por cada Ministério

Os recursos Federais serdo disponibilizados
através do Portal SICONV no qual os
ministérios devem relacionar suas politicas
passiveis a conveniar.

A contrapartida era obrigatéria

A contrapartida, quando houver, sera calculada
sobre o valor total do objeto e podera ser
atendida por meio de recursos financeiros e de

bens e servicos, se economicamente
mensurdveis
Os pagamentos podiam ser realizados aos | Os pagamentos serao realizados

fornecedores e prestadores de servicos através
de cheque e/ou ordem bancéria

exclusivamente mediante crédito na conta
bancéaria de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servicos, autorizados pelo
concedente via SICONV

N&o mencionava esta possibilidade

Contempla conveniar com entidades privadas
sem fins lucrativos

N&o mencionava esta possibilidade

Admite o Consorcio Publico - pessoa Juridica,
formada exclusivamente por entes da
federacéo

Convenente deveria manter os documentos
relacionados a transferéncia voluntaria pelo
prazo de cinco anos

Convenente devera manter os documentos
relacionados a transferéncia voluntaria pelo
prazo de vinte anos

Nao existia credenciamento

Para apresentar proposta de trabalho, o
interessado deverd estar credenciado do
SICONV

Dependendo do tipo de transferéncia voluntéaria
0 concedente deveria apresentar varias
PrestacBes de Contas Parciais

N&o existe mais Prestacdo de Contas Parcial

Nao existia um valor minimo para celebracao
de convénios e contratos de repasse com
orgdos e entidades da administracdo publica
direta e indireta dos Estados, Distrito Federal e
Municipios

E vedada a celebracdo de convénios e
contratos de repasse com 0Orgdos e entidades
da administragdo publica direta e indireta dos
Estados, Distrito Federal e Municipios cujo
valor seja inferior a R$ 100.000,00 (cem mil
reais)

N&o existia a obrigatoriedade de definir onde
ficariam os bens remanescentes do convénio

Sera obrigatéria a estipulagdo do destino a ser
dado aos bens remanescentes do convénio ou
contrato de repasse.

Fonte: Arquivo Préprio
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Ao observar o quadro verifica-se que a Portaria Interministerial n°
127/08 alterou significativamente varios pontos entre eles:

a) A partir do Portal SICONV os recursos financeiros referente a cada
programa de cada ministério serdo gerenciados pelo novo sistema, onde varios
orgdos das mais variadas esferas de governo poderdo verificar e analisar o
andamento e uso do recurso publico;

b) Este Portal tende a desemperrar as iniumeras fases que eram
solicitadas por cada 6rgdo que se pretendia conveniar, uma vez que 0 Sistema
permitird que muitas das antigas acfes sejam executadas diretamente pela rede
mundial de computadores;

c) O Portal também permitira que todo cidaddo possa acompanhar em
sua localidade o convénio que for firmado entre a Unido e o proponente, fazendo
com que haja uma maior transparéncia do uso dos recursos publicos;

d) Entre algumas das alteracbes pode ser citada a questdo da
contrapartida: a IN 01/1997 exigia a obrigatoriedade da contrapartida e a partir da
Portaria n°® 127/08 existe a possibilidade da mesma néo ser exigida, uma vez que,
diversos convénios, atualmente, sdo efetuados com Organiza¢cbes da Sociedade
Civil de Interesse Publico — Oscip, sendo que a maioria destas entidades sdo sem
fins lucrativos, o que acarreta um empecilho, tendo em vista que muitos destes
parceiros nao tém recursos para oferecer como contrapartida;

e) A Prestacdo de Contas é outro ponto fundamental, tendo em vista
que a partir da nova portaria ndo existe mais a exigéncia da Prestacdo de Contas
Parcial sendo somente exigida a Prestacdo de Contas Final, pois a insercao de
dados no Portal ira garantir ao concedente acesso imediato aos dados lancados
no sistema,;

f) Segundo o art. 50 da Portaria n® 127/08 define que os pagamentos
serdo efetuados via Portal pelo concedente, apos a liberacdo e anuéncia do
proponente, uma vez que todos os fornecedores deverdo ser cadastrados no
sistema bem como sua conta bancaria especifica além das seguintes solicitacdes:
destinagao do recurso, meta, etapa, fase do Plano de Trabalho e comprovacéo do
recebimento definitivo do objeto, mediante inclusdo no sistema das notas fiscais

ou documentos contabeis;
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g) Os orgdos da administracdo publica Federal dardo preferéncia as
transferéncias voluntarias aos Estados, Distrito Federal e Municipios cujas a¢des
sejam desenvolvidas por intermédio de consorcios publicos;

h) Aos atos de celebracdo, alteracdo, liberagdo de recursos,
acompanhamento da execucdo e a prestacdao de contas dos convénios e
contratos serd dada publicidade em sitio eletrdnico especifico denominado Portal
dos Convénios;

i) Para a aquisicao de bens e contratacdo de servicos com recursos de
orgdos ou entidades da Administragdo Publica federal, as entidades privadas sem
fins lucrativos deverdo realizar, no minimo, cotacéo prévia de pre¢cos no mercado,

observados os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade.

Conforme prescreve a Portaria n® 127/08, art. 5, para a celebracéo dos
instrumentos regulados por esta Portaria, 0 6rgdo ou entidade da Administracédo
Publica Federal podera, com vista a selecionar projetos e 6rgaos ou entidades
que tornem mais eficaz a execucdo do objeto, realizar chamamento publico no
SICONV, que devera conter, no minimo:

| - a descrichio dos programas a serem executados de forma
descentralizada; e

Il - os critérios objetivos para a selegdo do convenente ou contratado,
com base nas diretrizes e nos objetivos dos respectivos programas.

§ 1° Devera ser dada publicidade ao chamamento publico, pelo prazo
minimo de quinze dias, especialmente por intermédio da divulgacao na
primeira pagina do sitio oficial do érgdo ou entidade concedente, bem
como no Portal dos Convénios.

§ 2° A gualificag&o técnica e capacidade operacional da entidade privada
sem fins lucrativos sera aferida segundo critérios técnicos e objetivos a
serem definidos pelas concedente ou contratante, bem como por meio
de indicadores de €ficiéncia e eficacia estabelecidos a partir do histérico
do desempenho na gestdo de convénios ou contratos de repasse
celebrados a partir de 1° de julho de 2008. (Portaria n® 127/2008)

Como se observa no texto acima, a partir da publicacdo da Portaria n°
127/08, fica evidente que com o Portal SICONV existira uma maior transparéncia
e publicidade dos atos, a partir da qual estardo elencadas as politicas publicas,
gue poderédo ser pleiteados pelos proponentes, os recursos disponibilizados nas
mais diversas areas do Governo Federal.

Ressalta-se o beneficio que o novo sistema Portal SICONV trara, uma
vez que, por exemplo, anteriormente se encaminhava um projeto ao Ministério ou
Secretaria para avaliagdo, muitas vezes sem protocolo de recebimento e prazos

definidos para um posicionamento por parte do mesmo. Com o cadastramento de
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projetos no Portal SICONV cada érgéo responsavel pelo programa devera emitir
parecer a respeito da solicitagdo, dando maior transparéncia a todos solicitantes.

Uma parte importante do SICONV € a possibilidade de eliminar
intermediarios de liberacdo de dinheiro do Orcamento Federal, como as emendas
parlamentares, alvos frequentes de denuncias de irregularidades. Eliminando
esses projetos de fachada, agora, para um recurso sair do governo é preciso que
seja cadastrado no Sistema um plano detalhado de execucdo do convénio,
acabando assim os projetos s6 com capa e contracapa.

O SICONV foi elaborado levando em conta um conjunto de diretrizes,
em especial com énfase na transparéncia a sociedade, simplificacdo/agilizacdo
de procedimentos, reducdo do custo operacional total, automacdo de todas as
fases do ciclo de vida das transferéncias voluntarias, suporte a padronizacao de
objetos e forte interoperabilidade com os demais sistemas estruturadores (Receita
Federal; SIAFI; Diario Oficial da Unido; CADIN; CAUC e Instituicbes bancérias
publicas).

Em decorréncia dessas diretrizes foram criadas diversas facilidades
paras os 6rgaos usuarios, com destaque para a centralizagdo da divulgacédo dos
Programas de Transferéncias num unico sitio da internet, criacdo de um cadastro
unificado de convenentes, o envio eletronico de propostas, demonstrativos on-line
dos recursos transferidos e a transferir, status do cronograma fisico-financeiro e
funcionalidades para acompanhamento e fiscalizagao.

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS — NOVA

REGULAMENTACAO
O Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse

=

' bDIvULGACAO NO SICONV EXECUCAQ ACOMPANHAMENTO
Programas objeto da descentralizago (::
2, se couber, critérios para selecio do
convenente (60 dias apods sangio LOA) L
CHAMAMENTO PUBLICO “B::é“f::onsus PHE&Tﬁi‘:‘E’EEﬁEiETAS
Belegic prnjat_ﬁjpignr?ja&r Ediicddss soncedente ou contratante
CREDENCIAMENTO CELEBRACAO ANALISE E APROVACAO
Registro no SICONV p/ que DA PREST. DE CONTAS
nteressado possa apresentar proposta Ats 90 dizs dc-.aeu eRiants
PROPOSTA DE TRABALHO AMNALISE
O propoanente credenciado apresenta Anglise & manifestacio conclusiva Legenda
de proposta de trabalho no SICONW pelos setores tecnico & juridico
] | TT [] Concedente
CADASTRAMENTO PLANO DE TRABALHO [0 convenente
Concedente ou unidades cadastr. do :> Encaminhado pelo proponents apos Ak
SICAF (validade: 1 ang) o cadastramenta D mpos

Fonte: Arquivo Proprio
Figura 2: Fluxograma operacional do SICONV
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Como se percebe, a estrutura e o fluxo operacional do SICONV atende
aos elementos minimos que caracterizam a efetiva implantacdo de uma politica
publica, contendo todos o0s pressupostos basicos necessarios a efetiva
participacédo da sociedade no seu contexto.

Observa-se no sistema a complexidade em qualificar os convenentes
e 0s técnicos responsaveis pelo manuseio do sistema, bem como pela
instabilidade técnica da plataforma e das conexdes.

Como o processo, em principio, deveria ter sido implementado
gradualmente, houve uma precipitacdo do Ministério do Planejamento em
implantar um sistema dessa envergadura, com tantas dificuldades a serem
sanadas, sem primeiro estruturar técnica e profissionalmente o minimo de
convenentes para acessar o sistema.

Dentre as dificuldades encontradas para a implantacdo do SICONV,
inicialmente esta o fato de ter entrado em funcionamento sem que todos 0s seus
modulos estivessem plenamente operacionais, o que trouxe dificuldades para
seus usuarios.

A dificuldade do proprio governo em capacitar seus servidores fez com
gue os Ministérios e demais Orgdos Federais adotassem procedimentos
diferentes uns dos outros, gerando informa¢des desencontradas quando 6rgaos
publicos municipais e estaduais e entidades privadas sem fins lucrativos
procuraram informacgdes sobre as novas normas e 0s novos procedimentos.

O principal fator que contribuiu para tornar complicada a implantacéo
das novas normas e dos novos procedimentos para os Orgaos publicos que
buscam recursos federais foi 0 momento em que entraram em vigor, as vésperas
das eleicdes municipais, no final do mandato dos prefeitos.

Em meio a muitas vantagens que foram propiciadas pelo SICONV,
varios obstaculos foram detectados em sua aplicacdo, bem como em seu
desenvolvimento, uma vez que, sua Iimplantacdo foi conturbada e a
implementacéo ainda carece de um longo caminho a ser percorrido.

O SICONV representa uma politica publica de governo eletrénico,
pautada na relacéo efetiva entre os atores sociais, que também tem o objetivo de
atender aos pressupostos basicos de atendimento, participacdo e transparéncia
publica, além da gestdo efetiva dos convénios mantidos com o poder publico

federal.
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3. Consideracdes Finais

Fica evidente a necessidade de melhorar os mecanismos de
interlocucdo com Estados, Distrito Federal, Municipios e Oscip, em especial no
que se refere a simplificagdo do processo de descentralizacdo de recursos, a
transparéncia e a integracao das ac¢6es no territério. Por isso, o Governo Federal
desenvolveu uma nova sistematica de repasse de recursos da Unido mediante
transferéncia voluntéaria através do Portal de Convénios.

O Portal dos Convénios € uma acgdo de simplificacéo da relagédo entre
os entes da Federacdo que facilitara o acesso de inumeros potenciais
convenentes aos varios programas de governo e tornard mais simples a
comunicacdo de demandas ndo contempladas por esses programas. Assim, ha
maior interacdo entre a Unido, demais entes federativos e Oscip, melhorando
assim o mapeamento das demandas por politicas publicas.

O SICONV funciona como um banco dos principais programas do
Governo Federal que envolve descentralizacdo de recursos, por meio de uma
interface completamente adaptada aos usuarios finais, ou seja, 0s potenciais
convenentes ou contratantes.

Independente das dificuldades geradas até 0 momento pela
implantacdo do SICONV, conclui-se que a iniciativa € bem-vinda e tende a
contribuir para a transparéncia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia do sistema de transferéncia de repasses realizados pelo
governo federal aos Estados, Distrito Federal, Municipios e Oscip.

Essas e outras acdes, propostas, projetos e programas, partem da
premissa de que é imprescindivel orientar a acdo do Estado para resultados,
tendo como foco o cidaddo e, ao mesmo tempo, garantir a qualidade do gasto
publico, tudo isso sob o manto da boa governanca.

Destarte, as exigéncias legais e toda a sistematica desses
instrumentos de transferéncias voluntarias de recursos, requerem a capacitacdo
dos agentes publicos em todas as esferas governamentais, de forma que o
processo de celebragéo, execucéo e prestacdo de contas, possibilite uma boa e

regular aplicacéo dos recursos transferidos.
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