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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de abordar a melhor sistemética para se apropriar os
custos dos programas governamentais, buscando fazer um estudo que possa
contribuir para o melhor método de se apurar custos da gestao publica, tentando
atender aos dispositivos da LRF que estabelecem a obrigatoriedade da implantacao
de um sistema de custos que permita a avaliacdo e 0 acompanhamento da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial na Administragdo Publica. A metodologia
utilizada foi adaptada a uma abordagem qualitativa, exploratéria e bibliografica.
Como resultado alcangado, teve o0 método mais adequado que foi a implantagdo do
sistema ABC, devido este permitir visualizar a melhor forma de como os custos séo
consumidos na Administracdo Publica. Apesar do gasto, da falta de qualificacéao e do
processo de implantagdo ser em longo prazo, o ABC proporciona informacgdes
gerenciais que auxiliam na tomada de decisfes, e € a partir da transparéncia e da
evidenciagdo dos custos que sera possivel mensurar quanto cada atividade custa

aos programas governamentais.
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ABSTRACT

This paper aims to address the best system for appropriating the costs of
government programs, trying to do a study that may contribute to the best method of

identifying costs of public administration, trying to meet the provisions of the LRF
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establishing the mandatory implementation of a cost system that enables the
assessment and monitoring of budgetary, financial and equity in public
administration. The methodology was adapted to a qualitative, exploratory and
literature. As a result achieved was the most suitable method that has been the
deployment of the ABC, because this allows the best view of how costs are
consumed in Public Administration. Despite the expense, lack of qualification and
deployment process to be long term, the ABC provides management information to
assist in decision making, and is based on transparency and disclosure of costs that

will be possible to measure how much each activity costs the government programs.
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INTRODUCAO

Este artigo tem como finalidade principal indicar a melhor sistematica para se
apurar custos na gestdo publica, com o fim ainda de gerar informagbes aos
gestores, o que auxilia na tomada de decisdes, sendo imprescindivel para uma boa
gestao.

O objetivo deste estudo é pesquisar a melhor forma para se apropriar 0s
custos dos programas governamentais, analisando os métodos de custos e
verificando aquele que melhor se aplica a gestao publica.

O estudo resulta numa metodologia adaptada a uma abordagem qualitativa,
exploratéria e bibliografica, tomando por base a Lei Complementar n® 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF (que contribui para a transparéncia das contas
publicas), a Lei Federal 4.320/64 e as disposicoes do Conselho Federal de
Contabilidade. Além disso, tomam-se como parametros alguns estudos ja realizados
na literatura contébil, coletados em artigos e livros publicados.

As discussdes empreendidas tomam como ponto de partida os programas
governamentais, o conceito de custos, os métodos de se apurar custos e, por fim, a
demonstracao do melhor método para aplica-los a gestao publica.



A escolha do presente tema tem como justificativa a implantacdo de um
sistema de custos na administracdo publica, estabelecido principalmente, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, onde prescreve que a administracdo publica deve manter
um sistema de custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial. E também pelo fato de, atualmente, os
esforcos serem cada vez maiores pelo desenvolvimento de a¢cdes de melhoria da
gestao publica. Dai a importancia da contribuicdo de escolher o melhor método de
se aplicar custos a gestao publica.

Este Trabalho esta estruturado em trés capitulos. No primeiro estd contida a
introducdo, o problema e os objetivos da pesquisa. No segundo € feita uma
abordagem sobre programas de governo, custos e métodos de custos. Também é
apresentado o método mais adequado para se aplicar custos a gestao publica. Por

ultimo, no terceiro capitulo, séo relatadas as consideracdes finais.

1 PROGRAMA DE GOVERNO

Tratando-se especificamente da tematica da Gestdo Publica, pode-se
observar, no ambito da realidade brasileira, que a acao planejada esta diretamente
ligada ao orcamento-programa que € o principal instrumento legal de planejamento
da Administracdo Publica, por meio do qual o Estado define seu plano de governo
para um exercicio financeiro (ARAUJO e ARRUDA 2009).

A materializacdo se da — tanto na manutencdo das atividades quanto na
execucao dos projetos — através do instrumento denominado Orcamento Publico.
Através dele, sdo expressas, em determinado periodo, seu programa de atuacgéo,
discriminando a origem e o montante dos recursos a serem obtidos, bem como a
natureza e o montante dos dispéndios a serem efetuados (PISCITELLI e TIMBO,
2010).

A agregacao dos gastos publicos por area de agdo governamental esta
destinada na classificacao funcional definida na Portaria SOF numero 42, de 14 de
abril de 1999, que especificou a classificacdo, composta de funcdes e subfuncodes,
nos trés niveis de governo: uniao, estados, DF e municipios. Trata-se de uma

classificacao independente dos programas, que passou a ser adotada pela Uniéo,



Estados e Distrito Federal a partir do exercicio financeiro de 2000 e, a partir de 2002,
também pelos Municipios.

Neste sentido, o programa representa o aparelho de organizacdo da acgao
planejada do governo tendo em vista a efetivacéo dos objetivos a serem obtidos.

Segundo Araujo e Arruda (2009), o programa é um instrumento de
organizacdo da acao governamental, visando a concretizacdo dos objetivos
almejados, e é mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual.
Representa os objetivos que se pretende alcancar com as acdes, e sao classificados
em projetos, atividades e operacdes especiais.

Para Araujo e Arruda (2009), o projeto é o instrumento de programacao para
alcancar o objetivo de um programa, envolve um conjunto de operacdes limitadas no
tempo. Caracteriza-se pela criagcdo de um novo elemento econémico na composicao
dos bens publicos.

Ja em relagdo as atividades, Araudjo e Arruda (2009), dizem ser um
instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa, envolve um
conjunto de operagcdes que se realizam de modo continuo e permanente. Resulta
em um produto necessario a manutencao das acoes do governo.

As operacdes especiais representam uma categoria neutra em relacdo ao
ciclo produtivo, sdo constituidas de despesas nao associadas a manutengdo ou
expansao/aperfeicoamento da agao de governo (SILVA, 2009).

Dessa forma, optou-se por utilizar-se um Unico modulo integrador entre plano
e orcamento, que sera o programa. Em termos de estruturacéo, o plano termina no
programa e 0 orgamento comega no programa, o que confere a esses documentos
uma integracdo desde a origem, sem a necessidade, portanto, de buscar-se uma
compatibilidade entre modulos diversificados. O programa como Unico modulo
integrador e o0s projetos e atividades como instrumentos de realizacdo dos
programas. (ANDRADE, 2002).

Na tentativa da execucado dos programas serem mais econémico e eficiente,
torna-se necessaria transparéncia na aplicagcdo dos recursos € um maior controle
dos gastos publicos e, para tanto, a Administracao Publica deve manter um sistema
de custos.



2 CUSTOS

A contabilidade de custos nasceu da contabilidade financeira, quando da
necessidade de avaliar estoques na industria, mais especificamente com o inicio da
Revolucao Industrial.

Martins (2010), define custos como um gasto relativo ao bem ou servigo
utilizado na producgao de outros bens ou servigos. Sdo insumos de bens de capitais
ou servicos efetuados para execucao de determinados objetos.

Para Koliver (2009), custos sao insumos de capitais, bens ou servicos,
efetuados para consecucdo de determinados objetivos. Estes insumos assumem,
primeiramente, uma expressao fisica e se traduzem, posteriormente, pela expressao
monetaria dos mesmos, considerando o total retorno dos capitais empregados, em
termos de reposicao.

Na contabilidade financeira, os custos costumam confundir-se com as
despesas e a diferenca entre eles é importante, ao passo que 0s custos sao
incorporados aos produtos, enquanto que as despesas sao levadas diretamente ao
resultado do exercicio.

A despesa, para Martins (2010), é o bem ou servico consumido direta ou
indiretamente para a obtencéo de receitas.

Os custos ainda tem, a saber, a relacdo de custos diretos e custos indiretos.
Custos diretos sdo todos os custos de producdo que podem ser identificados
diretamente aos produtos e servicos sem qualquer método de atribuicdo de custos,
isto &, estdo ligados diretamente a cada tipo de bem ou fungéo de custo. E aquele
que pode ser atribuido ou identificado direto a um produto. Ou ainda, sdo aqueles
diretamente incluidos no calculo dos produtos (SLOMSKI, 2008).

Ja os custos indiretos, sdo todos os custos que embora fagcam parte do
processo de producao dos produtos ou servicos nao sao identificaveis diretamente
e, assim, necessitam de taxas/critérios de rateio ou parametros para atribuicado ao
objeto custeado. Ou melhor, sdo aqueles que apenas mediante aproximag¢ao podem
ser atribuidos aos produtos por algum critério de rateio (SLOMSKI, 2008).

Para se apurar custos no Brasil ha varios métodos de custeio, sendo os trés
principais: custeio por absor¢ao, custeio variavel e o custeio por atividades (ABC).

Conforme Martins (2010), custeio significa apropriacéo de custos.



3 METODOS DE APURACAO DE CUSTOS

Métodos de custeio sao formas de apuracao dos valores dos custos dos bens,
mercadorias ou servicos das entidades publicas ou privadas (KOLIVER,2009).

3.1 Método de custeio por Absorcao

Custeio por Absorcao, segundo Martins (2010), € o método derivado da
aplicacao dos Principios de Contabilidade geralmente aceitos.

Megliorini (2001), diz que custeio por absorcdo € o método de custeio que
consiste em atribuir aos produtos fabricados todos os custos de producao, quer de
forma direta ou indireta.

O sistema de custeio por absorcao é aquele sistema que apura o valor dos
custos dos bens ou servicos, tomando como base todos os custos da producao,
quer sejam fixos ou variaveis, diretos ou indiretos.

Uma das vantagens do custeio por absorcdo € que atende aos Principios
Fundamentais de Contabilidade, editados pela Resolucdo 750/93 do Conselho
Federal de Contabilidade, notadamente no que tange ao principio da competéncia.

Este sistema é aceito pelo fisco brasileiro por reconhecer todos os custos de
producdo como despesas somente no momento da venda, demonstrando de forma
mais apropriada a confrontagdo da receita com a despesa, na apuragao do
resultado.

Como desvantagem tem o fato do mesmo apresentar pouca quantidade de
informacdes para fins gerenciais, pois serve basicamente da valoracao dos estoques
e das despesas com produtos ou servicos vendidos.

Outro fato é que, como este sistema considera a alocacao de todos os custos
aos bens, mercadorias ou servigos, ha a necessidade de rateio dos custos indiretos,
0 que torna as informagdes de custos quebradicos.

A dificuldade que encontra para alocar custos indiretos reside na definicdo da
base de rateios a ser utilizada, pois & uma tarefa que envolve aspectos subjetivos e



arbitrarios. Se o critério adotado ndo for bem sélido, o resultado de custos ficara por
certo deficiente para acatar aos fins a que se propée (MEGLIORINI, 2001).

3.2 Custeio Variavel

E o método de custear os produtos ou servicos por margem de contribuicao,
obtida pela diferenca entre as receitas e seus respectivos custos diretos ou
variaveis. A sua premissa basica é a de que somente os custos claramente
identificados com os produtos ou servigos vendidos, devem ser apropriados. Os
demais custos, necessarios para manter a capacidade instalada chamados de fixos,
devem ser desconsiderados MARTINS (2010).

Custos fixos existem independetimente do volume da producao e acabam
sendo no mesmo montante MARTINS (2010).

O sistema de custeio variavel procura amenizar as distor¢des existentes nos
critérios de rateios exigidos no sistema de custeio por absorcdo. No custeio por
absorcao os custos fixos sdo rateados aos produtos e/ou servicos, enquanto que no
custeio variavel estes custos sao tratados como despesas, e vao direto para o
resultado.

Uma das vantagens do custeio variavel € a apresentacao de informacgdes
gerenciais para o gestor. Este método permite aos diretores utilizar os custos como
ferramenta auxiliar na tomada de decisées (MEGLIORINI 2001).

Como desvantagem fere os Principios Fundamentais de Contabilidade, por
nao atender principalmente o principio da competéncia, uma vez que os custos fixos,
referentes a produtos e/ou servigos, ainda ndo vendidos, sdo levados diretamente
para o resultado (MARTINS 2010).

3.3 Custeio Baseado em Atividades (ABC - Activity Based Costing)



O sistema de custeio baseado em atividades (ABC — Activity Based Costing) é
uma metodologia de custeio que procura reduzir sensivelmente as distorcdes
provocadas pelo rateio arbitrario dos custos indiretos (MARTINS 2010).

Segundo Martins (2010), custo indireto € o custo que nao se pode apropriar
diretamente a cada tipo de bem ou fungao de custo no momento de sua ocorréncia.

De acordo com Cogan (2005), o Custeio Baseado em Atividades parte da
premissa de que as diversas atividades desenvolvidas geram custos e que o0s
produtos consomem essas atividades.

O Método ABC foi originalmente desenvolvido para gerenciamento dos
custos, tendo como enfoque os recursos e as atividades geradores de custos, o que
significa que os custos sao atribuidos as atividades baseadas no uso dos recursos,
depois atribuidos aos objetos dos custos, tais como produtos ou servigos, baseado
no uso das atividades (COGAN, 2005).

A idéia fundamental é atribuir primeiramente os custos as atividades e
posteriormente atribuir custos das atividades aos produtos.

A aplicacao do método de custeio ABC implica em varias vantagens, e, dentre
elas podemos destacar:

» atende aos Principios Fundamentais de Contabilidade;

» informagbes gerenciais relativamente mais fidedignas por meio da
reducao do rateio;

* menor necessidade de rateios arbitrarios;

» obriga a implantacdo, permanéncia e revisao de controles internos;

» adapta melhor visualizacao dos fluxos dos processos;

» identifica, de forma mais transparente, onde os itens estado consumindo
mais recursos;

» identifica o custo de cada atividade em relacdo aos custos totais da
entidade; e

» possibilita a eliminacdo ou reducédo das atividades que ndo agregam
valor ao produto.

Por outro lado, pode-se enumerar como desvantagens:
» gastos elevados para implantagao;
« alto nivel de controles internos a serem implantados e avaliados;

» leva em consideracdao muitos dados;



» dificuldade de envolvimento e comprometimento dos empregados da
empresa;

« falta de pessoal competente, qualificado e experiente para implantacédo
e acompanhamento; e

» necessidade de formulacao de procedimentos padroes.

4 CUSTOS NA GESTAO PUBLICA

Na gestdo publica, a utilizacdo de sistemas de custos foi instituida
inicialmente pela Lei n° 4.320/1964 em seu artigo 99. Logo a seguir, foi reforcada
pelo art. 79 do Decreto Lei n°200/1967 e, mais adiante, pela Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que estabelece a obrigatoriedade
da implantacao de sistemas de custos nos 6rgaos publicos, como destaca em seu
paragrafo 3° art. 50 que: “a Administragcdo Publica deve manter um sistema de
custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial.”

A Resolucdo CFC n° 1.129/2008, introduzida pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), que busca a convergéncia da contabilidade publica as
International Public Sector Accounting Standard (IPSAS), Padrdes Internacionais de
Contabilidade do Setor Publico, estabelecem, entre outros, a implantagdo no setor
publico da contabilidade de custos.

Com a implantagdo de um sistema de custos, os gestores das entidades
publicas conhecem os custos das suas entidades e podem tomar as melhores
decisbes entre as alternativas de produzir ou comparar produtos e servicos, de
produzir ou de terceirizar e/ou privatizar servigos. (SLOMSKI 2008)

Giacomoni (2002), afirma que ao medir insumos e produtos, o sistema de
mensuracgao realiza comparagdes e cria medidas Uteis para a tomada de decisao
dentro do processo orgamentario.

Pisciteli e Timb6o (2010) explanam que: a falta de um sistema de
contabilidade de custos impede a fixagdo de medidas de desempenho, em prejuizo

do processo de planejamento.
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Com esse aspecto gerencial que o estado tende a incluir, a administracdo
publica deve ser dirigida para os resultados esperados pela sociedade, onde o custo
€ um componente desse resultado a ser alcancado.

5 O MELHOR METODO DE CUSTO PARA SER APLICADO NA GESTAO
PUBLICA

A escolha do melhor método de se apurar custos na gestdo publica nao é
tarefa simples, pois ha defensores para quase todos os métodos, em virtude de, no
setor publico, diferentemente do setor privado, ainda ndo haver limitacdo legal
quanto ao uso dos métodos de custeio. Assim, qualquer um dos métodos (Custeio
por absorcao, Custeio variavel e Custeio por atividades (ABC) pode ser adotado.

Porém, o Custeio por Atividades (ABC) é o mais aconselhado, pois além das
vantagens apresentada no item 2.3.3, no ABC os custos sdo gerados pelas
atividades e sua base é sustentada pelo consumo de recurso, nao pelo gasto, o que
permite visualizar da melhor forma como o0s custos sdo consumidos na
Administracdo Publica, além de identificar quais as atividades que agregam e as que
nao agregam valor aos produtos langados para a sociedade.

Segundo Martins (2010), para atribuir custos as atividades e aos produtos
utilizam-se de direcionadores.

Martins (2010) ensina ainda que ha de se distinguir dois tipos de direcionador:
direcionador de custos de recursos, e os direcionadores de custos de atividades.

O citado autor continua afirmando que o primeiro identifica a maneira como as
atividades consomem recursos e serve para custear as atividades. Afirma ainda que
0 segundo identifica a maneira como os produtos consomem atividades e serve para
custear produtos.

Na mensuracdo pelo ABC fica claramente definida como os recursos sao
consumidos nas organizagdes e ainda mostra os impactos causados sobre a
estrutura organizacional em conseqUéncia da criacdo, modificacdo ou extincdo de
determinada atividade.

Para Nakagawa (2001), o custeio ABC admite a evidenciagcdo de custos de

forma mais apurada, tornando-se eficaz para a gestdo econbdmica das empresas,
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uma vez que podem antecipar as agdes dos gestores com o objetivo de minimizar
e/ou eliminar os erros de decisbes e contribuir para a otimizacdo do lucro da
empresa. Nessa analise também é possivel identificar as atividades que nao
agregam valor ao produto e elimina-las.

De acordo com Slomski, no método de custeio ABC, ndo séo os produtos ou
servicos que consomem recursos, mas sim as atividades, ou seja, as acdes
produzidas para suas producdes que consomem 0s recursos disponibilizados pela
sociedade a gestao publica.

O Método de Custeio ABC, de acordo com Slomski (2008), pode ser
apresentado da seguinte forma:

RECURSOS

l

Direcionadores de Atividades

l

ATIVIDADES

l

Direcionadores de Recursos

l

PRODUTOS OU SERVICOS

Figura 1 - Método de Custeio ABC

Recursos sédo todos aqueles ativos disponibilizados em periodos anteriores e
nao consumidos (bens mdveis e imoveis) e os recursos disponibilizados nesse

periodo (receita orcamentaria).
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Direcionadores de atividades na administracdo publica, sdo as diretrizes
or¢camentarias determinadas na Lei de Diretrizes Orcamentaria.

As atividades, ja definidas anteriormente, sdo as acdes do governo para a
producdo de bens e servigos que consumirdo os recursos disponibilizados, seja em
projetos ou atividades com o fim de sustentar a manutencdo dos servicos do
governo.

Direcionadores de recursos sao fatores que definem o acontecimento de uma
atividade.

Produtos ou Servicos sdo o objeto das atividades, ou seja, aquilo que elas
produzem.

A utilizagdo do sistema de custeio ABC proporciona informacdes gerenciais
que auxiliam os tomadores de decisdo, pois é a partir da transparéncia e da
evidenciacdo dos custos que sera possivel mensurar quanto cada atividade custa,
ou seja, o cidadao sabera com uma melhor eficacia as informacdes mais detalhadas

sobre o0 que deseja saber quanto ao desempenho das atividades governamentais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

E notdrio que a administragdo publica carece de um sistema de custos que
permita o controle eficaz dos seus recursos. E importante ressaltar o quanto a
legislacédo existente enfatiza a necessidade de um sistema de custos para a gestéao
publica, com o objetivo de permitir que os programas do governo tenham um
resultado com eficiéncia, eficacia e economicidade.

Pode-se observar com isso a urgéncia da implantacao desse sistema de
custos, o qual se mostra de fundamental importancia para a avaliacdo dos
resultados dos servicos publicos prestados a sociedade, tanto como forma de
orientar o governo no corte dos gastos publicos, quanto na aplicacdo dos recursos.
Observa-se ainda que os recursos financeiros gerados pelo governo sao escassos
em relacdo as necessidades da coletividade. Nao havendo alternativa sendo a de
procurar diminuir despesas.
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Ressalta-se que definir um método para se apropriar melhor aos custos dos
programas governamentais ndo é facil, mas o sistema de custos ABC permite
visualizar da melhor forma como os custos sdo consumidos.

Observa-se ainda que o Sistema ABC estd relacionado com a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, que prevé normas e limites para administrar os
recursos publicos, mediante planejamento e controle dos gastos. Com a implantagéo
do Sistema ABC percebe-se uma grande melhoria nos processos, tanto no sentido
de uma melhor alocagao dos recursos publicos quanto na reducao dos custos.

Sabe-se que o processo de implantacdo é um processo em longo prazo. Além
disso, ha falta de qualificacdo e os gastos sédo altos, mas o resultado é um maior
controle efetivo da alocacao dos recursos publicos, de modo a atingir a eficacia das
atividades na prestacdo dos servicos do Estado.
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