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Resumo

O presente trabalho visa diagnosticar a estrutura e a composicdo do sistema
tributario nacional por meio de sua analise histérica. Desse modo, é utilizada uma
abordagem histérica da carga tributaria nacional, a fim de compreender como foi
sendo moldado o nosso sistema de tributacdo, ao longo dos anos. O estudo desse
tema justifica-se pelo interesse em aprofundar os conhecimentos nessa area que
apresenta uma gama variada de informacdes relevantes, uma vez que, trata-se de
uma abordagem de enorme significAncia, pois interfere nas relagdes econdmicas
entre governo e sociedade. O estudo destaca que a carga tributaria nacional mostra-
se complexa e fortemente concentrada em poucos tributos. Observa-se que grande
parte da arrecadacdo tributaria esta concentrada com a Unido, evidenciando que
mesmo com as mudancas introduzidas com a promulgagéao da Constituicdo Federal
de 1988 ainda persiste a concentracao tributaria, bem como € crescente o
percentual de tributos cumulativos, que produzem efeitos danosos na economia.
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Abstract:

The present work Seeks to diagnose the structure and composition of the tax system
brazilian through its historical analysis. In this way, and used a historical approach of
the tax burden national, In order to understand how it was being shaped our tax
system, and over the years. THE study of this subject was justified in the interests to
deepen the knowledge in this area that presents a wide range of relevant information,
since it is an approach of enormous significance, because it touches on economic
relations between government and society. The study shows that the tax burden
national shows complex is heavily concentrated in a few tributes. It is observed that a
large part of the tax collections is concentrated with the Union, thus evidencing that,
even with the changes introduced with the promulgation of the Federal Constitution
of 1988 is still continuing the concentration tax, As well as increasing the percentage
of taxes cumulative, which produce harmful effects in the economy.
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1 INTRODUCAO

Ultimamente se tem observado tendéncia a elevacdo do gasto publico
motivado por fatores, tais como mudancas demogréaficas relacionados ao
envelhecimento da populacdo ocasionando aumento dos gastos com saude e
despesas previdenciarias; outro fator € o aumento crescente da urbanizacdo que
implica aumento maior na demanda por servi¢os ligados a salude, a educacédo e a
infra-estrutura. O Estado, em decorréncia da elevacao do gasto publico, utiliza para
o seu financiamento do aumento da cobranca de impostos contribuindo assim para
elevar o nivel da carga tributéria.

Deste modo, o sistema tributario presente em um dado momento pode ser
entendido como resultado de um processo de transformagbes a fim de melhor
adequar-se a um determinado ambiente econémico. Porém, ocorrem situagdes em
gue se tornam necessarios programarem mudancas na estrutura tributaria em face
de uma maior necessidade por parte do Estado.

A tributacdo, dependendo da forma pela qual € imposta, podera afetar
varios segmentos da economia, bem como os individuos e as empresas.
Geralmente, os tributos sdo cobrados de acordo com a renda, com a propriedade,
com a rigueza, com os lucros empresariais, salarios e bens e servicos.

Com relagéo a carga tributaria brasileira, no decorrer dos anos, muitos
tém sido os debates a respeito do sistema tributario brasileiro, principalmente no que
concerne a sua reformulacdo, de modo a melhor adequar-se a sociedade com um
todo. Um ponto de bastante conflito é a crescente utilizagdo de tributos cumulativos
gerando um efeito cascata da tributacdo, onerando os consumidores de renda
menos elevada e provocando deterioracdo da qualidade da tributagcdo, uma vez que
o tamanho da carga de impostos inibe o crescimento econémico do pais.

Segundo Alvarenga (2000), o sistema tributario ndo pode considerar que
a tributacdo seja apenas um instrumento de financiamento das atividades
governamentais, mais que a tributacdo também realize as seguintes funcdes: (1)

Estabilidade da atividade econdmica visando assegurar as condi¢cbes para o0



crescimento do desenvolvimento equilibrado; (2) Melhoria do bem-estar social
através de mecanismos de distribuicdo de renda e das riquezas e também a reducéo
das disparidades ou das diferencas sociais existentes na sociedade.

A finalidade deste estudo é fazer uma analise histérica do sistema
tributario nacional tendo como base desde a primeira Constituicdo Republicana,
passando pelas constituintes de 1934, 1937, 1946, bem como pela reforma da
década de 60, ate a promulgacéo da constituicao vigente.

Além disso, serdo analisados 0s principais acontecimentos no campo
tributario referentes ao periodo posterior a Constituicdo Federal de 1988 como forma
de descrever o atual estagio do sistema tributario nacional.

A pesquisa € do tipo exploratdria, qualitativa e bibliografica, com base em
pesquisa bibliografica doutrinaria de alguns autores, além da Constituicdo Federal e

do Cédigo Tributario Nacional.

2 Definigdes Tributérias
2.1 Carga Tributaria

Carga tributaria pode ser entendida como equivalente a arrecadacao de
todos os tributos federais, estaduais e municipais coletados no pais em proporcéo
ao PIB (Produto Interno Bruto) em determinado periodo de tempo. Deste modo, é
possivel saber a dimensdo do produto interno que € apropriado pelo governo sob a
forma da cobranca de tributos.

A tributacdo € uma das alternativas possiveis que o Estado dispbe como
forma de financiamento de suas atividades. As outras formas sdo: emissdo de
moeda, operacbes de mercado aberto e empréstimos bancarios. Além de financiar
0s gastos do governo, a instalacdo da norma tributaria provoca implicacdes diretas e
indiretas nos diversos segmentos da sociedade.

A estrutura da tributacdo agregado as politicas orcamentarias atua
diretamente na alocacdo e na distribuicdo de recursos na sociedade. Por meio de
uma configuracdo da estrutura tributaria é possivel utiliza-la como um mecanismo de

combate a concentracéo de renda.



2.2 Sistema Tributario Nacional

O Brasil teve o seu sistema tributario nacional a partir da publicacdo da
Emenda Constitucional n°18, de 1965. A estrutura tributéria instituida caracterizou-
se por um sistema eminentemente rigido e concentrador, uma vez que a Unido
detinha a maior parte das competéncias tributarias. Posteriormente, a Lei n°5.172,
de 25 de outubro de 1966 passou a ter forca de Lei Complementar e a denominar-se
Caddigo Tributario Nacional.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi instalada uma
nova ordem, juntamente com um novo sistema tributario nacional. Houve a
ampliacdo da competéncia tributaria dos Estados e Municipios.

Sao principios que regem o sistema tributdrio nacional e que estdo

mencionados no Codigo Tributério Nacional e na Constituicdo Federal de 1988:

Legalidade;
Irretroatividade da lei;
Anterioridade da lei;
Isonomia;

Uniformidade da tributagéo;
Capacidade contributiva;
Proibicdo de confisco;
N&o-cumulatividade;
Liberalidade de trafego;
Base de calculo;
Imunidade reciproca.

De acordo com Riani (2002), cada sistema de tributacéo varia de acordo
com as peculiaridades e também com determinadas situa¢des politicas, econémicas
e sociais de cada pais.

Os sistemas tributarios existentes diferenciam-se entre si de acordo com o
tratamento tributario dado as distintas categorias de renda da sociedade. Para se
verificar o efeito provocado apos a aplicagdo de um sistema de tributagcdo, analisa-se
o perfil da renda da sociedade depois da aplicagdo do imposto. Desse modo, o
sistema podera ser classificado como sendo proporcional, progressivo ou regressivo.

O sistema proporcional tem a caracteristica de ndo provocar nenhum tipo
de impacto sobre a redistribuicdo da renda na sociedade, uma vez que nele aplica-
se a mesma aliquota do tributo para os diferentes niveis de renda presentes. No

sistema progressivo aplicam-se os maiores percentuais de impostos para as classes



de renda mais elevada, assim, quanto maior o nivel de renda dos individuos maior
sera o percentual a incidir. A distribuicdo de renda, neste caso, ocorre em beneficio
das classes de menor poder aquisitivo. No sistema regressivo a incidéncia é mais
fortemente situada nas camadas de renda mais baixa. Assim, quanto menor o nivel
de renda, maior € o percentual de imposto a ser pago pelo individuo. O emprego do

sistema regressivo concentra mais renda nas classes de maior poder aquisitivo.

3 Andlise Historica

Os sistemas tributarios, ao longo da historia, sofreram algumas mudancas
necessarias para se adequarem a evolucdo da economia, como também as
demandas da sociedade por maior justica fiscal, nesse processo, antigas crencas
vao sendo rejeitadas ou reformuladas no decorrer dos anos. (REZENDE; 1996).

Segundo Varsano (2002):

O sistema tributario vigente em dado momento € fruto de um
processo de evolucdo que, na maior parte do tempo, é continuo.

7

Com efeito, uma vez fixada sua estrutura basica, ele é capaz de
adaptar-se, mediante alteracbes tdépicas nas normas legais e
administrativas, a modificacfes nas condi¢cdes econbmicas e sociais
reinantes e, assim, operar satisfatoriamente durante periodos
relativamente longos (Varsano: 2002, p.1).

A formacdo do sistema tributario nacional se originou de um processo
gradual onde, a cada mudanca implantada pouco acrescentava ou modificava a

estrutura vigente.
A Constituicdo Republicana de 1891

De acordo com Giambiagi e Além (2002), desde a Proclamacdo da
Republica até os anos de 1930, o sistema tributario brasileiro manteve praticamente
a mesma estrutura vigente a época do império. A principal fonte de receita durante o
Império provinha do comércio exterior, principalmente, com o imposto de importacao.

A estrutura tributaria nos anos de império estava relacionada a uma
economia eminentemente agricola e extremamente aberta, onde a principal fonte de
receita publica neste periodo era o comércio exterior, com a introducdo da
Constituicdo de 1891, houve a primeira mudanca significativa que foi a iniciacdo do

regime de separacao de fontes tributarias. Contudo, era ainda bastante semelhante



a composicdo do sistema tributario existente ao final do Império. Como havia
adotado o regime federativo, era necessario dotar os Estados e Municipios de
receitas que lhes permitissem a autonomia financeira. (VARSANO; 1996)

De acordo com Alvarenga (2002) a Constituicdo Republicana de 1891 ja
estabelecia trés areas de competéncia tributaria, ou seja, adotou-se a norma da
discriminagéo, bem como, ja estabelecia imunidade entre Estados e Uniéo.

A Constituicdo Federal de 1934

A Constituicdo Federal de 1934 foi a primeira Constituicdo a trazer um
capitulo sobre a ordem econdmica e social. Assim como diversas leis da época,
promoveu importantes alteracfes na estrutura tributaria do pais, oferecendo-se
condicGes para alteracdo na forma de tributacdo, avancando para uma etapa em
que h& predominio dos impostos internos sobre produtos. Outra inovacao presente
na Constituicdo Federal de 1934 foi a reparticdo da receita de impostos entre
diferentes esferas de governo.

Foi a partir das novas definicbes contidas na constituinte de 1934 que
foram instituidas algumas limitacGes para a cobranca do imposto de exportacao. Os
estados adquiriram competéncia para instituir o imposto sobre vendas e
consignacdes e 0s municipios passaram a ater competéncia para estabelecer alguns

tributos.
A Constituicao Federal de 1937

A Constituicdo de 10 de novembro de 1937 estabeleceu poucas
mudancas ao sistema tributario estabelecido pela Constituicdo anterior. A principal
mudanca implantada pela nova Constituicdo foi a perda de competéncia privativa
dos estados para tributar o consumo de alguns produtos como, por exemplo, para
tributar o consumo de combustiveis de motor a explosdo, quanto aos Municipios foi
retirada a competéncia para tributar a renda das propriedades rurais. (MATIAS-
PEREIRA; 2002)

Cabe ressaltar que no inicio da década de 1940, o imposto sobre vendas
e consignacdes ja detinha cerca de 30% (trinta por cento) do total das receitas dos
estados, no entanto a participacdo do imposto de exportacdo caia para indices

inferiores a 4% (quatro por cento). Observa-se, pois, uma mudan¢ca no ambiente



econdbmico neste periodo com a intensificacdo dos impostos voltados para o
mercado interno.

Cabe ressaltar quanto a composicdo da receita tributaria federal nas
primeiras décadas dos aos 90 que o imposto de importacdo permaneceu como a
mais importante fonte de receita até o final da década de 30 quando foi superado
pelo imposto de consumo, fato explicado em decorréncia da Segunda Guerra
Mundial que diminuiu drasticamente as importacdes e obrigou 0 governo a aumentar
a tributacdo sobre o consumo. (VARSANO; 1996).

A Constituicao Federal de 1946

A Constituicdo de 1946 assim como a constituicdo anterior trouxe poucas
modificacbes no que se refere ao leque de tributos utilizados no pais. Aos
Municipios houve aumento de receita com a introducao de dois novos impostos que
foram adicionados a sua competéncia: o imposto sobre atos de sua economia ou
assuntos de sua competéncia (imposto do selo municipal) e o imposto de inddstrias
e profissdes. Os Estados, que em 1940 haviam perdido o direito de tributar os
combustiveis, passaram também a ter participagcdo no imposto Unico. No caso da
competéncia residual a mesma voltou a ser exercida pela Unido e pelos Estados.
(VARSANO; 1996).

Com relacédo a introducdo da Constituicdo Federal de 1946 observa-se
que:

Embora nédo tenha promovido uma reforma da estrutura tributéria, a
constituicdo de 1946 modificou profundamente a discriminacédo de
rendas entre as esferas do governo, institucionalizando um sistema
de transferéncias de impostos. (VARSANO; 1996, p.5).

Uma observacdo importante € que a criacdo das transferéncias foi
acompanhada por restricbes a utilizagdo dos recursos, ou seja, muitas das
transferéncias ja tinham destinacdes de aplicacédo especifica.

De acordo com Giambiagi e Além (2002), o sistema de transferéncia de
receitas foi reforgcado pela Emenda Constitucional n°® 5 no inicio da década de 1960
que, por sua vez, atribuiu aos municipios 10% (dez por cento) da arrecadacao do
imposto de consumo e ampliou de 10 para 15% (quinze por cento) a participacao

dos mesmos no imposto de renda.



As reformas da década de 60.

Segundo Alvarenga (2002) o sistema tributdrio nacional é bastante
recente e surgiu na verdade, com a emenda constitucional 18 em 1965, que atribuiu
maiores detalhes nessa éarea, delineando sua composicdo em imposto, taxa e
contribuicdo de melhorias. Os objetivos da emenda 18 eram: (1) Diminuir o déficit de
caixa da Unido, na época um dos principais focos inflacionérios; (2) Incentivar a
acumulacao de capital e a sua realocagao entre as regidoes brasileiras; (3) Reduzir
as disparidades regionais da capacidade tributéaria.

Com a reforma foi implantado um sistema tributario inovador, do ponto de
vista administrativo e técnico, dotado de potencial para interferir na alocacdo de
recursos da economia e amplamente conectado as metas de politica econdmica
tracados em nivel nacional. (GIAMBIAGI E ALEM; 2002).

Com relacao as inovacgdes proporcionadas pela reforma da década de 60,
destaque para o método de arrecadacdo que priorizava a tributacdo sobre o valor
agregado, em vez de “em cascata”, ou seja, cumulativos.

De acordo com Rangel e Netto (2003) as alteragdes proporcionadas em
1965 no Sistema Tributario Nacional proporcionaram uma estrutura tributaria
moderna, racional e coesa, propiciadora do chamado “milagre brasileiro” da década
de 1970.

Houve, ainda nessa década, a criacdo de dois importantes impostos cuja
incidéncia € sobre o valor agregado: o imposto sobre produtos industrializados (IPI)
na esfera federal e sobre circulacdo de mercadorias (ICM) na esfera estadual.

Os impostos passaram a ser divididos em quatro grupos principais:
impostos sobre comércio exterior, impostos sobre patriménio e renda (IPTU, ITR e
IR); impostos sobre a produgéo e a circulagao (IPl, ICMS, IOF, e ISS); impostos
anicos e receitas extra-orcamentarias. (MATIAS-PEREIRA; 2002).

Em 1965, o Brasil foi o pioneiro na ado¢cdo de um imposto sobre o valor
agregado, o ICM, e na atribuicdo de sua competéncia aos Estados, uma mudanca
que trouxe inegaveis beneficios para a modernizacdo do sistema tributario nacional
e para o fortalecimento da federacdo. (AFONSO; 2004).

Com a Constituicdo da Republica de 1967 foi praticamente instituido o
Sistema Tributario Nacional, dentro de um planejamento rigoroso, estabelecendo a

unidade econbmica financeira, bem como a competéncia tributaria do poder de



tributar. Houve a conceituacdo entre taxa e contribuicbes de melhorias, entretanto
nao conceituou 0s impostos que continuou a ser elaborado pela doutrina.
(ALVARENGA; 2002).

Para Varsano (2002) o sistema tributario nacional implantado entre 1964
e 1967 tinha como prioridades medidas que, de um lado, contribuissem de imediato
para a reabilitacdo das financas federais e, de outro, atendessem de forma mais
urgente os anseios de alivio tributario dos setores empresariais. Ainda segundo
Varsano, tais medidas foram bem sucedidas no sentido de reabilitar rapidamente as
financas federais e tiveram como méritos eliminar os impostos cumulativos,

adotando, em substituicdo, impostos sobre valor adicionado.

4 Sistema tributério e a Constituicdo Federal de 1988

Com a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, o sistema
tributario nacional passou por uma série de mudancas, como a ampliacdo da
competéncia tributaria dos estados e municipios; no caso da Unido a competéncia
tributéria foi mantida.

Deste modo, a Constituicdo Federal de 1988 aumentou o grau de
autonomia fiscal dos Estados e Municipios, a desconcentracdo dos recursos
tributarios disponiveis e a transferéncia de encargos da Unido para aquelas
unidades. E, ainda conseguiu consolidar uma situacdo de desequilibrio do setor
publico e concentrou a insuficiéncia de recursos na Unido, porém nao proveu 0s
meios necessarios para que houvesse um processo ordenado de descentralizagéo
dos encargos. (VARSANO; 1996).

Em decorréncia da ampliacdo da base tributaria dos Estados e
Municipios, houve ampliacdo da base tributaria estadual e aumento dos percentuais
do produto da arrecadacéo do imposto de renda (IR) e do imposto sobre produtos
industrializados (IPI). Porém, a Unido passou a utilizar cada vez mais impostos cuja
receita ndo era partilhada com Estados e Municipios.

Conforme argumentava Valentim (2000), a eficacia do novo sistema foi
colocada a prova, na medida em que a Unido passou a defender a tese de que,
inobstante a Constituicdo Federal de 1988 ter atribuido novas competéncias a
Estados e Municipios, nado l|he atribuiu o respectivo encargo ou Onus delas

decorrentes, em prejuizo de toda a Federacéao.
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De acordo com Alvarenga (2002) a Carta Magna alterou alguns pontos na
area econdémica como, por exemplo, 0s impostos sobre circulagdo de mercadorias e
servicos (ICMS); e os impostos Unicos sobre energia elétrica, minerais, combustiveis
e lubrificantes, transportes e comunicacdes que passaram para a alcada dos
Estados. Houve também a ampliagdo da participagdo de Estados e Municipios em
alguns impostos como o imposto de renda (IR) e o imposto sobre produtos
industrializados (IP1).

Atualmente, no que diz respeito a competéncia tributaria, os Estados e os
Municipios por forga da Constituicdo Federal de 1988 gozam de ampla autonomia
para cobrar seus impostos e arrecadar as demais receitas, para executar suas
despesas, inclusive para contratar servidores e definir os salarios, para contrair
dividas, sendo os orcamentos e as prestacdes de contas aprovadas por poderes
Legislativos proprios e ndo dependem de autoriza¢des ou avaliagbes, ex-ante ou ex-
post, do Governo Federal — com excecdo das transferéncias ditas voluntarias e de
eventuais empréstimos contraidos junto a 6rgaos federais, que envolvem montantes
inferiores as transferéncias tributarias obrigatorias.

Diante da maior autonomia concedida aos Estados e Municipios para
arrecadar seus impostos, ocasionou um conflito federativo, habitualmente
denominado de “guerra fiscal” em que beneficios fiscais e financeiros sao
concedidos de forma generalizada pelos Estados as grandes empresas, para que
estas se instalem em seus territorios.

Como observa Lima (1999) alguns tributos surgiram pds Constituicao de
1988 como formas de financiar o Estado, deste modo criou-se a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), em 1989; e o Imposto Provisoério sobre Movimentacao
Financeira (IPMF), com vigéncia em 1993, posteriormente recriada como
Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacéo Financeira (CPMF) em 1996.

Conforme observa Afonso (2004) por meio de uma analise historica, 0s
Estados perderam, e muito, importancia na divisdo tributaria. Em 1960, detinham
34% (trinta e quatro por cento) da receita tributaria nacional. Foram os mais
atingidos pela centralizacdo militar, que reduziu tal fatia para 22% (vinte e dois por
cento) em 1980 e, a abertura politica, recuperou uma proporcao de 27% (vinte e
sete por cento) no ano em que foi aprovada a ultima grande reforma (1988). A
posicao relativa estadual até chegou a subir para 29% (vinte e nove por cento) em

1991, mas, a partir dai, caiu constantemente, a ponto de se estimar que em 2003
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tenha detido apenas um quarto da receita tributaria nacional, uma proporcéo abaixo
da registrada em 1988.

5 O periodo p6s-1988

Apés, o periodo correspondente a promulgacdo da Constituicdo Federal
vigente, aconteceram importantes mudancas no sistema tributario nacional assim
como no cenario econdmico nacional como, por exemplo, a abertura econémica no
inicio dos anos noventa e o Plano Real.

Conforme observado anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 ao
estabelecer a perda de recursos disponiveis a unido em relacdo aos Estados e
Municipios, nado instituiu, porém, os meios legais e financeiros necessarios a
introducao de uma descentralizagao de suas receitas.

De acordo com Afonso et alii (2000), no periodo pOs-constituinte, o
governo federal, diante de um ambiente econémico com a presenca de desequilibrio
fiscal e financeiro crbénico, adotou sucessivas medidas com o propdsito de equilibrar
suas perdas, o0 que pioraram a qualidade dos servigos prestados e da tributacao.

Ainda segundo Afonso et alii (2000), o governo introduziu uma série de
cortes e a extingdo de programas federais ou municipais. Quanto as receitas
ampliou os tributos que nédo séo partilhados com os Estados e Municipios e excedeu
na utilizacdo de contribuicées sociais cumulativas como a Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido — CSLL incidente sobre as empresas, com 0 objetivo de aumentar
rapida e intensamente a arrecadacdo e a receita tributaria disponivel. Porém, os
efeitos econdmicos oriundos dessas acgbfes sdo prejudiciais ao funcionamento
adequado da economia.

Segundo Lima (1999), o Governo Federal teve que criar, posteriormente a
promulgacdo da Constituicdo Federal vigente, uma série de tributos necessarios
para completar o financiamento da Unido sem, contudo, atentar para as regras
econdmicas de tributacdo, tdo somente almejando a arrecadacao.

Observa Lima com relacdo ao surgimento de alguns tributos:

“Assim, criaram-se a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), em 1989; e o Imposto Provisério sobre Movimentagao
Financeira (IPMF), com vigéncia em 1993, posteriormente recriada

como Contribuicdo Provisdria sobre Movimentacdo Financeira
(CPMF) em 1996. Esta foi sucessivamente prorrogada, com aliquota
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elevada de 0,2% para 0,38% em 1999, caso também da aliquota da
contribuicdo para financiamento da Seguridade social (COFINS),
aumentada de 0,5% para 2% em 1990; e para 3%, em 1999”. (Lima;
1999, p. 7)

Conforme observa Varsano (1996), situacbes como as distor¢cbes
provocadas pela crescente utilizagdo de tributos cumulativos como fonte de
financiamento do setor publico, principalmente da seguridade social, sempre
estiveram presentes no sistema tributario brasileiro.

Para Afonso (1998), as mudancgas no ambiente econémico, de uma forma
geral, foram intensificadas na década de 90. Tais mudancas tém importantes
consequéncias sobre a forma de financiamento das atividades do governo.

Ainda segundo Afonso (1998), fatores como a aceleracéo da globalizacéo
dos mercados e a formacao de blocos econdmicos regionais, tem proporcionado
uma preocupacao cada vez mais crescente sobre os impostos causados pela
politica tributaria sobre as decisGes de producao e investimento em escala mundial;
assim, procura-se estabelecer um equilibrio fiscal e assegurar e estabilidade ao
longo do tempo.

Ainda sobre os acontecimentos referentes ao periodo p6s-1998, Varsano
faz a seguinte afirmacao:

“Datam dos anos 90 duas importantes mudangas macroeconémicas.
A primeira foi que a economia brasileira passou por um processo de
abertura comercial, que inclui, além de reducdo das tarifas e das
barreiras ndo-tarifarias, a integracdo regional, com a formacdo do

MERCOSUL. Na segunda, logrou-se, em 1994, por meio do Plano
Real, e estabilizagdo da economia”. ( Varsano; p. 2)

Observa Varsano (1996) quanto aos efeitos da abertura econdmica
promovida no inicio dos anos 90, que se torna impraticavel utilizar as exportagdes
como meio para auferir receita; j4 a tributacdo sobre movimentos de capital, que sédo
altamente sensiveis, precisa ser seriamente planejada assim como 0s investimentos
direcionados a producéo que sdo sensiveis a tributacdo dos fluxos e dos negaocios.

Desse modo, 0 que se observa em relacdo ao periodo correspondente ao
inicio da década de 90 sédo politicas tributarias nacionais cada vez mais reguladas
por politicas internacionais, que por sua vez, impdem limites estreitos ao exercicio

da soberania fiscal dos paises.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A carga tributéria brasileira, mesmo apds ter passado por algumas
modificacdes e reformas implantadas em periodos anteriores, ainda se mostra de
forma bastante ineficiente e complexa. Além disso, estudos a respeito da carga
tributaria tém observado a crescente deterioragdo da qualidade da tributacdo
brasileira o que tem motivado desde a década de 90 os anseios em trono de
reformas, principalmente devido a tributacdo cumulativa, a evasédo e a guerra fiscal e
as elevadas contribuicbes sobre a folha de salarios que geram efeitos danosos na
producao e no investimento.

Conforme ficou constatado, o sistema tributario nacional apresenta
obstaculos que impedem o pais de ingressar numa trajetéria em direcdo ao
desenvolvimento. Um dos problemas observados na tributacdo brasileira foi o
aumento substancial dos tributos cumulativos no pais como € o caso da COFINS, a
contribuicdo para o PIS e a CPMF, atualmente ndo mais em vigor.

Verificou-se uma tendéncia de elevacdo da carga explicada devido a
fatores, tais como, os elevados encargos da divida publica, a necessidade de
financiar acBes sociais do governo e a urgéncia de investimentos publicos
necessarios para suprir 0s servicos essenciais como os de infra-estrutura, saude e
educacdo, que por sua vez, tornam a receita tributaria necesséaria e contraria a
queda.

A incidéncia da tributacdo brasileira apresenta-se bastante diferente da
observada em paises desenvolvidos. No Brasil, as maiores incidéncias de tributos
sao de impostos indiretos e regressivos, cujo mecanismo tributario ndo diferencia o
poder aquisitivo dos contribuintes, portanto a forma como est4d atualmente
estruturada a tributacdo no Brasil representa um fator que, no minimo, ndo colabora
para diminuir os niveis de desigualdade social do pais.

Em sintese, conclui-se que as falhas apresentadas pelo sistema tributario
nacional sdo significativas, e as acfes utilizadas ao longo das décadas, apenas

atenuavam as distor¢Oes, apesar de nao as eliminarem por completo.
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