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RESUMO

A celebracgdo de convénios constitui-se em um dos meios eficientes de que se utiliza
a Administracdo Publica para adquirir recursos que propiciam a realizacdo de suas
atividades. Nesse sentido, o convénio € uma importante ferramenta, uma vez que
possibilita a cooperacdo entre instituicbes publicas entre si, ou entre estas e
entidades privadas. A utilizacdo desse tipo de instrumento prescinde da observagao
de requisitos legais necessarios em todas as suas etapas, que envolvem
procedimentos desde a formalizagdo, a execucao, fiscalizagcéo, até a prestacdo de
contas. O objetivo deste trabalho é mostrar a importancia do instrumento convénio
para a Administragdo Publica, como ferramenta de viabilizagdo de transferéncia de
recursos financeiros e bens. Como exemplo de captacdo pratica, serdo abordados
alguns convénios firmados entre a Universidade Federal de Sergipe (UFS) e
entidades concedentes que pactuaram o empreendimento de a¢des conjuntas com a
UFS, em favor da educacgéo e do desenvolvimento de segmentos da sociedade no
ano de 2010, conforme sera demonstrado no curso deste artigo.

Palavras chave: Administragcdo Publica, Convénio, Educacéo, Recursos Financeiros

ABSTRACT

The signing of agreements constitutes one of the efficient ways Public Administration
uses to acquire resources that allow the execution of its activities. In this manner, the
agreement is an important instrument, once it enables cooperation among public
institutions or between them and private entities.The use of this instrument dispenses
with the observation of necessary legal requirements in all its stages, which involve
procedures since the formalization, implementation, supervision, to accountability.
The objective of this paper is to show the importance of the agreement instrument
for Public Administration as a tool for enabling the transfer of financial resources and
assets. As a practical example, some agreements signed between Sergipe’s Federal
University (UFS) and grantor entities which forged the development of joint actions
with UFS are going to be discussed, in favor of education and development of society
segments in the years 2009 and 2010, as it is going to be demonstrated in the course
of this article.

Keywords: Public Administration, Agreement, Education, Financial Resources



SUMARIO

RESUMO

ABSTRACT

1. INTRODUCAO

2. METODOLOGIA

3. PRINCIPIOS

3.1PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA ADMINISTRAC;AO PUBLICA
3.1.1. Principios da Legalidade

3.1.2. Principios da Impessoalidade

3.1.3. Principios da Moralidade

3.1.4. Principios da Publicidade

3.1.5. Principios da Eficiéncia

4. CONVENIO ADMIN ISTRATIVO

4.1. Definicdo e Legislacdo Aplicavel

4.2. Envolvimento Institucional — Participes do Convénio
Concedente

Convenente

Executor

Interveniente

Proponente

4.3. Diferencas entre Convénios e Contratos Administrativos
5. FORMACAO E CONTEUDO DO CONVENIO

5.1. Plano de Trabalho

5.2. Objeto

5.3. Contrapartida

5.4. Vigéncia

5.5. Rescisdo, Renuncia ou Extingcao

5.6. Fiscalizacéo

6. OUTROS PROCEDIMENTOS

6.1. Prestacao de Contas

6.2. Tomada de Contas Especial

7. CONVENIOS NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
7.1. Gestéo de Convénios na UFS



7.2. Alguns exemplos de Convénios celebrados na UFS em 2010 - Quadro 29
CONCLUSAO 32
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 33



1 - INTRODUCAO

Iniciando pela conceituagéo, vale assinalar que a palavra Convénio € vocabulo
originario do latim convenium, que significa acdo conjunta de aproximacdo e da a

idéia de acordo, pacto, combinacéo, concordia, avenca ou pacto.

Os convénios sdo ferramentas classificadas como instrumentos legais que
possibilitam aos 6rgados e entidades da administracdo publica entre si, ou entre estas
e entidades privadas a execucgao das mais diversas acdes, com vista a viabilizar a
realizacdo de atividades legalmente previstas em seus atos constitutivos. Assim, a
exemplo, uma instituicdo de ensino superior pode utilizar esse instrumento como
forma de captar recursos para o desenvolvimento de projetos de pesquisas
cientificas, para apoiar acdes de ensino e extensdo junto a comunidade universitaria
Ou junto ao publico externo, de modo a promover acdes de melhoria e

desenvolvimento de interesse coletivo de segmentos da sociedade.

Embora a temética sobre Convénios seja bastante abrangente e instigante, dado o
vasto campo de areas de conhecimento que ela abarca, sera priorizado como objeto
de estudo neste Artigo, os fundamentos legais que norteiam a formalizacdo de
convénios na Administracdo Publica, envolvendo conceitos, diferencas entre
convénios e contratos administrativos, formacéo e contetdo do convénio, incluindo
plano de trabalho, objeto, contrapartida, vigéncia, rescisdo e fiscalizacdo. Além
destes elementos foram introduzidas no¢des sobre prestagéo de contas e tomada de

contas especial.

Para situar o contexto em que se insere esta ferramenta, fez-se incursdes sobre os
principios fundamentais da Administracdo Publica, com vista a evidenciar a conexao
destes com a gestdo de convénios, bem como de principios especificos da

cooperacao administrativa.
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E sabido que as Fundacées Publicas, a exemplo das universidades federais s&o

entidades da administracdo descentralizada, criadas para prestacdo de servicos
publicos.

No Brasil adota-se como forma de Estado o regime da federacdo, expressamente
previsto na Constituicdo Federal de 1988. A principal caracteristica desse modelo é
a descentralizacdo politica. Esta distribuicdo de poder compreende a Unido, os
Estados-Membros, o Distrito Federal e Municipios. Isso significa, que além do poder
central representado pela Unido, as outras esferas possuem autonomia e

competéncias proprias legitimadas pela Constituicdo Federal.

E objetivo fundamental do Estado brasileiro promover o bem comum. Nesse sentido,
no Brasil a distribuicdo dos servi¢os ofertados a coletividade esta distribuida entre os

diversos entes e entidades de cada esfera de poder.

O Estado exerce a funcdo administrativa por meio dos 6rgdos, pessoas juridicas e
seus respectivos agentes, 0os quais sdo encarregados de desempenhar certas

atribuicdes sob sua responsabilidade.

Essa distribuicdo de competéncias e responsabilidades se da de forma centralizada
ou descentralizada. A administracao centralizada representada pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios é encontrada nos 6rgados da administracao direta, onde
se tem na esfera federal os servicos que integram a estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios e na estadual, distrital e municipal as

Secretarias.

Ja na administracdo descentralizada o Estado cria pessoas juridicas para a
execucdo de determinados servicos, € onde estdo inseridos os o6rgdos da

administragao indireta.

A descentralizagdo administrativa pode ocorrer por meio de outorga ou delegagéo. A
descentralizagdo por outorga acontece quando o Estado cria uma Entidade (pessoa

juridica) e a ela transfere determinado servico publico. A entidade é instituida
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através da edicado de lei especifica que a institua, ou autorize a sua criagdo. Sao

exemplos de entidades criadas por meio de descentralizacdo por outorga as
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes

publicas.

Na descentralizacdo administrativa por delegacdo o Estado transfere apenas a
execucao do servigo, para que a pessoa delegada o preste a populagéo, por sua
conta e risco, restando ao Estado a obrigacéo de fiscalizar tais atividades. Temos
como exemplos, os contratos de concessdo ou de permissao de servi¢os publicos, e

0s atos unilaterais, que se caracterizam pela autorizacao de servigos publicos.

Como exemplo de entidade da administracdo indireta, destaca-se aqui, a
Universidade Federal de Sergipe, criada por lei especifica, sob a forma de Fundacao
Plblica para exercer atividades educacionais. Como instituicdo publica, tem como
finalidade a prestacdo de servicos a coletividade. Para a consecu¢do dos seus
objetivos busca a cooperacdo com outras entidades publicas e privadas, utilizando-

se de instrumentos de convénio para viabilizar tais parcerias.

Os convénios estéo previstos no art. 241 da Constituicdo Federal, com 0 seguinte

texto:

Art. 241 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios e 0s convénios de cooperagao
entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servicos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.

O trabalho est& estruturado nos seguintes tépicos: 1) Iniciado por esta Introducéo; 2)
Metodologia utilizada; 3) Principios fundamentais da administracdo publica; 4)
Convénios administrativos; 5) Formacdo e conteudo dos convénios; 6) Outros

Procedimentos; 7) Convénios na Universidade federal de Sergipe.



2. METODOLOGIA UTILIZADA

Para a realizacdo deste trabalho foram realizadas pesquisas recorrendo-se a
literatura convencional em livros, produ¢cdes de monografias e artigos técnicos, bem
como, consultas em documentos oficiais relacionados a Legislacdo Federal e anélise

de processos referentes a convénios na Universidade Federal de Sergipe.

3. PRINCIPIOS

3.1 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracdo publica brasileira esta sedimentada em principios, e sdo esses
principios que devem nortear o comportamento do administrador e de todo gestor
publico. Os recursos que ingressam nas entidades publicas, em especial em uma
universidade publica sdo destinados a execuc¢do das mais diversas atividades, como
desenvolvimento de projetos de pesquisa, que envolve a aquisicdo de
equipamentos, compra de material de consumo, constru¢cdo de um laboratério, por
exemplo. Os recursos publicos tém como destinacdo a realizacdo de servicos cujo

alvo serd sempre a coletividade.

Assim, é obrigacdo do administrador publico obedecer aos preceitos da lei, atentar
para ndo incorrer em atos que ferem aos principios constitucionais, sob pena de
sofrer as sanc¢des aplicaveis a cada caso. E sobre esses principios que se discorre a

seqguir:

A atual Carta Magna expressa em seu art. 37, caput, 0s principios a serem
observados por todos os oOrgdos e entes dos entes federativos, tanto da
Administragéo Direta como da Administracao Indireta.

Estdo relacionados no referido artigo os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.
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3.1.1 Principio da Legalidade

De acordo com este principio, a Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que

esta na lei.

Este principio, além de elencar o rol dos principios expressos no art. 37 da
Constituicdo Federal, estd disposto também no art. 5° quando estabelece que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de

lei”.

Dai o entendimento de que, na vida particular o que prevalece € a autonomia da
vontade, ou seja, o individuo € livre para realizar tudo o que a lei ndo Ihe proibe. J&
na administracéo publica, o administrador, por estar obrigado a observar o principio
da legalidade, deve cumprir rigorosamente os mandamentos da lei, pois ela contem
0S parametros que orientam as suas atividades. Consequentemente, ndo pode a
administracdo Publica por discricionariedade conceder direitos de qualquer espécie,
criar obrigacdes, ou impor vedacdes aos administrados, para tal, ela depende que a
lei a autorize. Os atos discricionarios poderdo ser realizados desde que néo se

configure em abuso de poder.

Percebe-se, por essas razfes, que o principio da legalidade é uma espécie de
condutor, principal norteador das atividades administrativas, sem deixar, contudo, de
conceder a devida importancia aos demais principios que serdo relacionados a

sequir.

3.1.2 Principio da Impessoalidade

Conforme este principio, o administrador publico ao atuar, deve ter como finalidade o
interesse publico. A motivacdo para a pratica de um ato administrativo,
obrigatoriamente, sera o interesse coletivo e nunca o de particular ou terceiros. Tem
como objetivo a igualdade de tratamento que a Administracdo deve dar aos

administrados.
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Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho (2010) “O principio objetiva a

igualdade de tratamento que a Administracdo deve dispensar aos administrados que
se encontram em idéntica situagdo juridica. Nesse ponto, representa uma faceta do

principio da isonomia”.

Entende-se que para que se possa dar igual tratamento, a administracdo deve
observar e analisar cada situagéo. Ora, ndo seria justo dar igual tratamento a quem

se encontra em diferente situagao.

Além da caracteristica fundamental de nortear as atividades administrativas para
que estas ndo se desviem da finalidade publica, a fim de favorecer ou prejudicar a
determinadas pessoas, segundo os autores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo

(2010), importante observar esse principio sob mais um prisma:

b) como vedacdo a que o agente publico se promova as custas das
realizagcbes da Administracdo Publica (vedada a promocédo pessoal do
administrador publico pelos servigos, obras e outras realizagfes efetuadas
pela Administracéo Publica).

Essa vedacdo encontra-se expressa também no 8§ 1° do art. 37 da Constituicdo

Federal, nos seguintes termos:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
Orgdos publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacao
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocéao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Nessa acepcao, observa-se que é dever do agente publico atuar sem visar aos seus
interesses em particular. Estando este investido em cargo publico, deve atuar com
imparcialidade ao executar as tarefas sob sua responsabilidade, pois estas visam

t&do somente ao interesse publico.

Essa vedacao impede, por exemplo, que um agente politico promova-se as custas
de uma obra realizada em sua gestao. Entdo, um Prefeito Municipal, um Governador
deve sempre referir-se as acdes do Municipio, do Estado e nunca dele préprio em

particular.
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3.1.3 Principio da Moralidade

Segundo este principio o administrador publico, além de estar obrigado a agir de
acordo com a lei, deve, ainda, atentar para os preceitos éticos e morais. Esses séo
preceitos que devem direcionar toda a sua conduta, averiguando os critérios de
conveniéncia, oportunidade e justica em suas acdes, e ainda distinguir o que é

honesto do que é desonesto.

Maria Sylvia Zanella de Pietro (2009) assinala que, “Além disso, o principio deve ser
observado ndo apenas pelo administrador, mas também pelo particular que se
relaciona com a Administracdo Publica. Sdo frequentes em matéria de licitacdo os

conluios entre licitantes, a caracterizar ofensa a referido principio”.

Vale ressaltar que os atos de improbidade administrativa ensejam punicdo severa a

guem os pratica, conforme dispde o artigo 37, § 4°, da Constituicdo Federal.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo
da acdo penal cabivel.
Ou seja, havera ofensa ao principio da moralidade administrativa sempre que o
comportamento da administracdo ou do administrado, que com ela se relaciona
juridicamente ofender a moral, os bons costumes, os principios de justica e de

equidade, sujeitando-se quem os descumpre as penalidades previstas na lei.

3.1.4 Principio da Publicidade

O principio da publicidade exige a ampla divulgagdo dos atos praticados pela
administracao publica.

As excecles a esse principio estdo previstas na propria Constituicdo Federal, com
destaque para o artigo 5°, inciso LX, “a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
guando a defesa da intimidade social o exigir”.
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Quanto aos convénios, a publicidade € condicdo para sua eficacia. Portanto,

enquanto o instrumento ndo se torna publico, ndo produz efeitos, conforme
determina o artigo 61, 8§ 1° da Lei 8.666/93.

3.1.5 Principio da Eficiéncia

O principio da Eficiéncia foi inserido na Emenda Constitucional n°® 19, de 04 de junho
de 1998, o mesmo reza que toda a atividade administrativa deve ser exercida com

presteza, perfeicédo e produtividade.

Hely Lopes Meirelles (2010) destaca que “O principio da eficiéncia exige que a
atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional. E o mais moderno principio da fun¢do administrativa, j& que ndo se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da

comunidade e de seus membros”.

O referido principio aparece também analisado por (Pietro: 2009) sob dois aspectos:

a) relativamente a forma de atuac¢éo do agente publico, espera-se o melhor
desempenho possivel de suas atribuicBes, a fim de obter os melhores
resultados;
b) quanto ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a administracao
publica exige-se que este seja 0 mais racional possivel, no intuito de
alcancar melhores resultados na prestacdo dos servicos publicos.
Mas, 0 que se evidencia na pratica € que a sociedade atual anseia pela oferta de
servigcos publicos de qualidade. O Brasil € um pais que possui uma carga tributaria
elevada, com um percentual elevado de arrecadacdo, mas, em contrapartida vé-se

que muitos dos servigos prestados a coletividade ainda séo precarios.

Observa-se, em consonancia com o0 pensamento dos autores acima mencionados,
que o principio da eficiéncia legitima e vem a consolidar a necessidade de exigir da
Administracdo Publica servicos de melhor qualidade. Isso implica na obrigagdo que
tem a Administracdo de treinar 0 agente publico para que este tenha um
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desempenho efetivamente eficiente, exigindo-se presteza e produtividade.

Entende-se, ainda, que esta implicita neste principio a obrigacdo que tem o Estado
de dotar os érgaos publicos de estrutura adequada, com aparelhamento compativel
as necessidades dos servigcos a serem prestados, a fim de oferecer & populacao

melhores servi¢cos de forma racional e organizada.

Na obra de Pedro Durdo (2009) intitulada Convénios & Consoércios Publicos, o autor
nos apresenta outros principios que intitula de Principios Especificos da Cooperacéo
Administrativa. Sobre esses principios ele vai buscar referéncias em Ivo Dantas e
Manoel Messias Peixinho (2001), sendo que aqueles os denominam de “Principios
Administrativos Setoriais”, classificados em cinco, a saber: Principio da Cooperagao
Acordada, Do ingresso livre e voluntario, Do interesse publico primario, Da
vinculacdo ao ato convenial ou consorcial, Da responsabilidade dos seus participes

e executores, conforme passa-se a comentar:

a) Sobre Principio da Cooperacédo Acordada

Do que se apreende, conforme Durdo (2009, pg 34) nos transmite com base em
suas referéncias acima e reforcado por outros autores, este principio garante a
possibilidade de haver a formalizacdo de acordos de cooperagéo para realizacdo de
acOes de interesse matuo, com vista a prestacao de servigos publicos.

b) Sobre Principio do ingresso livre e voluntéario

O que se assimila da mesma obra é que este principio indica que a associacao
através de um instrumento de convénio é um ato voluntario dos participes, ndo ha
qualquer obrigatoriedade que os leve a buscar a cooperacdo. O que ocorre é uma
somacdo de esforcos visando ao bem comum. Consequentemente, ha a

possibilidade de retirar-se da avenca, sem que isso acarrete em penalidades.
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c) Sobre Principio do interesse publico primario

Entende-se que o objetivo a ser alcancado através da formalizacdo de um convénio
deve ser beneficiar a coletividade. O interesse social prepondera em relacdo aos
interesses da administracdo publica. Nas palavras de (Durdo: 2009) “Trata-se da
supremacia do interesse publico sobre qualquer outro”. Pode-se ilustrar desse
entendimento, por exemplo, que uma entidade publica que tenha recebido recursos
da Unido para a constru¢do de uma estrada, ndo pode em hipétese alguma utiliza-lo
para outro fim que ndo seja beneficiar aquela populacdo com a realizacdo daquela

obra especifica.

d) Sobre Principio da vinculacdo ao ato convenial ou consorcial

Do que se sintetiza do estudo, a execucdo do convénio deve obedecer ao que fora
pactuado, somente sendo possivel realizar o que consta nas clausulas conveniais e

no respectivo plano de trabalho (Dur&o:2009).

e) Sobre Principio da responsabilidade dos seus participes e executores

Retem-se se principalmente da contribuicdo de (Dur&o:2009), o qual toma como
base a Constituicdo Federal e a Lei 8.429/92 de Improbidade Administrativa, que em
caso de ma aplicacdo ou desvio de recursos publicos os participes serao
responsabilizados, cabendo apurar a quem cabe a responsabilidade visando ao

ressarcimento ao erario.
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4 CONVENIO ADMINISTRATIVO

4.1 Definicéo e Legislagdo Aplicavel

Segundo (Meirelles: 2010), “Convénios administrativos sdo acordos firmados por
entidades publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizagdes particulares,

para realizacdo de objetivos de interesse comum aos participes”.

Essa definicdo corrobora com o pensamento da maioria dos autores que tratam

deste tema.

Para (Pietro: 2009), “Define-se o convénio como forma de ajuste entre o Poder
Publico e entidades publicas ou privadas para a realizacdo de objetivos de interesse

comum, mediante mutua colaboragao”.

O Decreto n® 6.170 trouxe a seguinte conceituacao sobre convénio:

§ 1° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

| — Convénio — acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotacbes consignadas nos
or¢camento fiscal e da seguridade social da Unido e tenha como participe, de
um lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, direta ou
indireta e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administragdo publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execugao de programa de governo,
envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servi¢co, aquisi¢cdo de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua colaboracao.

Observa-se que o Decreto acima mencionado disciplina os convénios quando
houver transferéncia de recursos financeiros, cuja fonte provenha do orcamento
fiscal e da seguridade social da Unido. Desta forma, entende-se que no dmbito da
Unido, permanece parcialmente em vigor a Instrugdo Normativa n° 01/97, uma vez
gue nem todos 0s convénios trazem em seu bojo o repasse de recursos dessas

fontes.
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O § 1° do Art 1° da Instrugdo Normativa 01/97 define o convénio da seguinte

maneira:

§ 1° Para fins desta Instrugdo Normativa considera- se:

| — Convénio — Instrumento qualquer que discipline a transferéncia de
recursos publicos e tenha como participe érgdo da administracdo publica
federal direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de
economia mista que estejam gerindo recursos dos orcamentos da Uniéo,
visando a execucao de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento
de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao;

Assim, entende-se que na esfera federal, os procedimentos de convénio poderao se
subordinar a Instrucdo Normativa 01/97-STN, de 15 de janeiro de 1997 ou ao
Decreto Federal 6.170, de 25 de julho de 2007, regulamentado pela Portaria
Interministerial 127, de 29 de maio de 2008, conforme se enquadre em cada caso.
Ndo podendo deixar de destacar a subordinacdo a Lei 8.666, de 21 de junho de
1993 (Lei de Licitacdes e Contratos), no caso desta, conforme dispde o art. 116,
aplicando-se no que couber. Observa-se ainda, que a legislacdo acima mencionada
ndo é exaustiva, podendo o instrumento sujeitar-se a outras normas, conforme

couber em cada situacgao.

4.2 Envolvimento Institucional — Participes do convénio

Para melhor compreensao, entende-se ser interessante trazer algumas definicdes

sobre os participes, que sdo entes ou entidades envolvidos em um convénio:

Concedente:

E o 6rgdo ou a entidade responséavel pela transferéncia de recursos financeiros ou
pela descentralizacdo dos créditos orcamentérios, destinados a execuc¢do do objeto
conveniado. Também tem a responsabilidade de controlar e fiscalizar a execugéo do
convénio, bem como de analisar as prestacdes de contas apresentadas pelo

convenente.

Convenente:
E a entidade recebedora dos recursos do convénio, que assume 0 compromisso de
gerenciar e prestar contas da utilizagdo dos recursos. O convenente pode ser

também o executor do convénio, ou nao.
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Executor:

E a entidade responsavel diretamente pela execucéo do convénio.

Interveniente:
E a instituicdo que participa do convénio para manifestar consentimento, ou assumir

obrigacdes em nome proéprio.

Proponente:
E a instituicdo que propde a celebracéo do convénio. Neste caso, é responsavel por
encaminhar o plano de trabalho e demais documentos a instituicio concedente para

aprovacao.

4.3 Diferencas entre Convénios e Contratos Administrativos

Embora o convénio tenha em comum com o contrato o fato de ser um acordo de
vontades, ndo se pode afirmar que se trata de modalidade de contrato, conforme
entendimento da maioria dos estudiosos deste tema. A propria Lei 8.666/93, em seu

art. 116, caput, dispde que suas normas se aplicam aos convénios “no que couber”.

Uma das diferencas entre convénio e contrato € que no contrato as partes séo
opostas, ou seja, com interesses divergentes, enquanto no convénio 0s interesses
sao reciprocos. Em razéo disso, no contrato figuram as partes e no convénio figuram

somente participes.

No entendimento de (Duréo: 2009):

“Assim, poderiamos tracar as primeiras e reveladoras diferengas entre
ambas as figuras quando se trata do objetivo pretendido por tais acordos:
nos contratos administrativos, ha a oposicéo de objetos, exteriorizados pela
prestacdo e contraprestacdo que envolve o liame contratual; nos convénios
de cooperacgdo, ndo ha contraposicdo, e sim, uma convergéncia de esforcos
para o atingimento da meta final, que é a satisfagédo do interesse publico”.

(Pietro: 2009), aponta as seguintes diferencas entre convénios e contratos:

a) no contrato, os interesses sdo opostos e contraditorios, enquanto no
convénio sédo reciprocos; por exemplo, em um contrato de compra e venda,
o vendedor quer alienar o bem para receber o melhor preco e o
comprador quer adquirir o bem pagando o menor pre¢co; no convénio,
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também chamado de ato coletivo, todos os participantes querem a
mesma coisa;

b) os entes conveniados tém objetivos institucionais comuns e se
relnem, por meio de convénio, para alcanga-los; por exemplo, uma
universidade publica — cujo objetivo é o ensino, a pesquisa e a prestagéo de
servicos a comunidade — celebra convénio com outra entidade, publica ou
privada, para realizar um estudo, um projeto, de interesse de ambas, ou
para prestar servicos de competéncia comum a terceiros; € o que ocorre
com os convénios celebrados entre Estados e entidades particulares tendo
por objeto a prestacao de servicos de salde ou educacao; € também o que
se verifica com os convénios firmados entre Estados, Municipios e Unido
em matéria tributaria para coordenacdo dos programas de investimentos e
servigos publicos e mdutua assisténcia para fiscalizacdo dos tributos
respectivos e permuta de informacdes;

C) no convénio, os participes objetivam a obtencdo de um resultado
comum, ou seja, um estudo, um ato juridico, um projeto, uma obra, um
servico técnico, uma invencdo, etc., que serdo usufruidos por todos os
participes, o que ndo ocorre no contrato;

Percebe-se que uma das principais diferengcas entre esses institutos, consiste em
razdo de o convénio nao visar ao lucro, porquanto os interesses entre os participes
sdo comuns. No caso dos contratos que se caracterizam pela prestacdo de um

servico por determinada entidade a outra, é visivel que a entidade contratada

almejara auferir lucro.

Vale ressaltar, que em virtude da divergéncia de natureza juridica desses
instrumentos, a rescisdo de convénios e contratos possui peculiaridades especificas.
No caso dos convénios, ndo ha 6bice a qualquer participe retirar-se da parceria
qguando julgar conveniente, cabendo apenas prévio aviso. JA em relacdo aos

contratos, onde 0s interesses sao 0postos as regras sdo mais rigidas.

A supremacia do interesse publico sobre o privado permite quanto a estes ultimos, a
existéncia de clausulas contratuais que ratificam a soberania da Administracéo
Plblica, as quais sdo denominadas clausulas exorbitantes. Essas clausulas
contempladas no art. 58 da Lei 8.666/93 permitem a Administracdo rescindir
unilateralmente o contrato, nos casos previstos em lei, a fim de resguardar o

interesse publico.
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5. FORMACAO E CONTEUDO DO CONVENIO

O convénio € formalizado por termo que deverd conter preambulo, texto (distribuido

em clausulas) e encerramento.

Trata-se de acordos firmados entre entidades publicas, ou entre estas e entidades
privadas, ndo se admitindo a inclusdo de pessoa fisica como participe. Embora nédo
haja restricdo expressa em lei, quanto a formalizacdo de convénio com pessoa
fisica, entende-se que ndo é admitida essa figura por se tratar de acordos que tem
como objetivo o interesse publico. Também néo € admitida a avencga entre os 6rgaos

que compdem as instituicdes publicas.

Para a celebracdo de convénio ndo ha a necessidade de realizar procedimento
licitatério, previsto na Lei 8.666/93, tendo em vista que ndo existe competicdo. Nas
palavras de (Durdo: 2009), “Observe-se que onde nao existe competicdo sera
inviabilizado o procedimento licitatério”. No entanto, quando se tratar de repasse de
verbas a entidades privadas visando compras, contratacdo de obras e servigos,

necessaria se faz a licitacdo, consoante o artigo 117 do Decreto 6.170/2007.

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 116 da Lei 8.666/93, de 21 de junho
de 1993, a aquisi¢cdo de produtos e a contratacdo de servigos com recursos
da Unido transferidos a entidades privadas sem fins lucrativos deverdo
observar os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade,
sendo necessaria, no minimo, a realiza¢do de cotacédo prévia de pre¢os no
mercado antes da celebracdo do contrato.

Pela prépria natureza do convénio ndo é viavel preceder de licitacdo para a
formalizacdo do ajuste. No entanto, a entidade que receber a verba destinada a
execucao do objeto do convénio sera obrigada a implementar o certame licitatorio,

com vistas a obter a proposta mais vantajosa.

Reiteradas decisbes do Supremo Tribunal Federal consideram inconstitucional a
exigéncia de autorizacdo legislativa para celebracdo de convénios, por atentar
contra os principios de independéncia dos poderes. No entanto, apds a assinatura

do convénio a entidade ou 6rgdo repassador devera dar ciéncia ao seu Poder
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legislativo, conforme preceitua o artigo 116, 8 2° da Lei 8.666/93. Ao encontro

desse dispositivo legal esta a Portaria Interministerial 127/2008, em seu artigo 35,
onde esta previsto que o concedente ou contratante notificar4 no prazo de até dez
dias, a celebracdo do instrumento a Assembléia Legislativa ou a Camara Legislativa

ou a Camara Municipal do convenente ou contratado, conforme o caso.

5.1 Plano de Trabalho

O plano de trabalho € um instrumento que integra as solicitacbes de convénio, 0

qual detalha os compromissos a serem assumidos por cada participe.

De acordo com o art. 116, 8 1° da Lei 8.666/93 sdo itens obrigatérios a serem

observados quando da elaborac¢éo do plano de trabalho:

Art. 116 (...)

§ 1° A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou entidades
da Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de competente
plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o qual devera
conter no minimo as seguintes informacdes:

| — identificagdo do objeto a ser executado;

Il — metas a serem atingidas;

[Il — etapas ou fases de execucéao;

IV — plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V — cronograma de desembolso;

VI — previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da
conclusdo das etapas ou fases programadas;

VIl — se o ajuste compreender obra ou servi¢co de engenharia, comprovagao
de que os recursos proprios para complementar a execucao do objeto estdo
devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair
sobre a entidade ou 6rgao descentralizador;

Na concepcao de (Pietro: 2009), a redacao do dispositivo néao foi feliz, ao vincular a
obrigatoriedade da prévia aprovagao do plano de trabalho, a autora afirma “porque
da a impressdo de que somente se aplica a ajustes que tenham por objeto a
realizacédo de “projetos” ou, por outras palavras, um resultado determinado (uma
obra, um servico, um parecer, um laudo etc.), com repasse de verbas de uma
entidade para outra”. Observa-se que nem sempre 0s ajustes sao firmados com

transferéncia de recursos financeiros, assim, torna-se evidente que somente sera
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admissivel a inobservancia do art. 116 nos casos de convénios sem transferéncia

de recursos financeiros ou bens.

5.2 Objeto

Trata-se do que os participes se propdem a executar apos a firmatura do convénio,
é a finalidade a ser alcancada através do ajuste.

Na concepcado de Jessé Torres Pereira Junior (2003), “O convénio pode ter por
objeto qualquer coisa (obra, servico, atividade, uso de certo bem), desde que

encarne um interesse publico”.

O convénio deve ter objeto claro e conciso. Essa € uma formalidade a ser cumprida,
tendo em vista, principalmente, a necessidade de facilitar a fiscalizacdo da execucédo

do mesmo, bem como quando da comprovacgao da prestacao de contas.

5.3 Contrapartida

E a contribui¢do oferecida pelo convenente ao pleitear a sua participa¢io no acordo.
A contrapartida pode ser oferecida em recursos financeiros, bens ou servigos, desde
gue economicamente mensuraveis e compativel com a capacidade financeira da

entidade beneficiada.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ao tratar das transferéncias voluntarias no capitulo
V aponta como exigéncia para efetivacdo da transferéncia, a comprovagéo por parte

do beneficiario da existéncia de previsdo orgcamentaria de contrapartida.

A portaria Interministerial 127/2008, artigo 20, a define:

Art. 20. contrapartida, quando houver, sera calculada sobre o valor total do
objeto e podera ser atendida por meio de recursos financeiros e de bens ou
Servigos, se economicamente mensuraveis.
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§ 1° A contrapartida, quando financeira, devera ser depositada na conta
bancaria especifica do convénio ou contrato de repasse em conformidade
com os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso.

§ 2° A contrapartida por meio de bens e servi¢cos, quando aceita, devera ser
fundamentada pelo concedente ou contratante e ser economicamente
mensuravel devendo constar do instrumento, clausula que indique a forma
de afericdo do valor correspondente em conformidade com os valores
praticados no mercado ou, em caso de objetos padronizados, com
parémetros previamente estabelecidos.

§ 3° A contrapartida a ser aportada pelo convenente ou contratado, sera
calculada observados os percentuais e as condi¢cdes estabelecidas na lei
federal anual de diretrizes orgamentérias.

§ 4° O proponente devera comprovar que 0S recursos, bens ou servigcos
referentes & contrapartida proposta estdo devidamente assegurados.

5.4 Vigéncia do Convénio

Deve integrar o ajuste clausula que estabeleca a vigéncia do convénio.
Considerando a obrigatoriedade que tem a Administracdo Publica de dar
transparéncia aos seus atos, observa-se que a vigéncia do convénio, em regra,
inicia-se a partir da publicacdo de extrato na imprensa oficial. Esta publicacdo sera
providenciada pelo concedente ou contratante no prazo de até 20 dias da assinatura

do convénio, sendo condicdo para sua eficacia.

A Lei 8.666/93, em seu art. 116, bem como a Portaria Interministerial 127/2008
limitam a vigéncia do convénio ao tempo necessario para a execu¢cdo dos objetivos
determinados. Ou seja, para a fixacado do prazo de vigéncia deve-se levar em conta
0 prazo previsto para a execuc¢ao do objeto e em funcdo das metas estabelecidas no

Plano de Trabalho.

As alteragBes no prazo de vigéncia do convénio serdo feitas através de termos

aditivos, vedada a formalizacdo de termo aditivo que altere o objeto do convénio.

Convém destacar que néo é permitida a aplicacado de recursos oriundos de convénio
fora do prazo de vigéncia. Em raz&do disso, o responsavel pelo convénio na
instituicdo executora deve atentar para os prazos estabelecidos no instrumento de

convénio e respectivo plano de trabalho.
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5.5 Rescisédo, Rendncia ou Extingéo

Considerando que no convénio, ao contrario do contrato, a posi¢do juridica dos
signatarios € a mesma, por serem participes com interesses em comum, qualquer
deles pode denuncia-lo e retirar-se da cooperacao, ficando tdo somente responsavel
pelas obrigacdes assumidas e auferindo as vantagens do periodo em que participou
do acordo. Neste caso, ao retirar-se devera obedecer ao prazo minimo de aviso
estabelecido em clausula convenial, que usualmente é de 30 (trinta) a 60 (sessenta)

dias.

Cumpre destacar que todo e qualquer saldo remanescente do convénio e/ou de
receitas provenientes de aplica¢des financeiras quando néo utilizados no objeto do
convénio deverao ser devolvidos a entidade ou 6rgao repassador dos recursos por
ocasiao da concluséo, denuncia ou rescisdo, conforme prevé o 8 6° da Lei 8.666/93,
sob pena de imediata instauracdo de tomada de contas especial, providenciada pela

autoridade competente do 6rgdo ou entidade concedente.

5.6 Fiscalizacao

A fiscalizacdo do convénio estd sujeita a mais de um tipo de controle. Pode-se
destacar o controle exercido: a) pela entidade concedente; b) pela propria instituicdo
recebedora dos recursos; c) pelos orgaos de controle externo; d) pelo cidadao

comum.

A entidade concedente é originalmente responsavel pela fiscalizacdo da aplicacédo
dos recursos, pois a prestacao de contas a esta sera encaminhada. Entende-se que,
como repassadora dos recursos tem o dever de averiguar a existéncia da correta
aplicacao dos recursos, podendo proceder a verificagdo in loco e orientar no que for

necessario.
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O controle a cargo da instituicdo beneficiada se dara através dos 6rgdos de

controle interno. Vale ressaltar que, recentemente, o Tribunal de Contas da Unido
editou Acordao determinando as instituicdes de ensino superior que designem fiscal
para acompanhar a execucdo dos convénios, quando estes envolverem
transferéncias de recursos financeiros.

O controle externo pode ser exercido a qualquer tempo pelo Tribunal de Contas da
Unido, Controladoria Geral da Unido e Ministério Puablico.

O cidadado comum, também esta autorizado a fiscalizar as a¢bes da Administracéo
Plblica, conforme patenteado na atual Carta Magna, este tem legitimidade para
propor Acdo Popular quando da constatacao de irregularidades envolvendo recursos

publicos.

6. OUTROS PROCEDIMENTOS

6.1. Prestacao de Contas
O 6rgao ou entidade que receber recursos de convénio é obrigado a prestar contas
da correta aplicacdo dos recursos. A obrigacdo de prestar contas esta prevista no

Art. 70 da Constituicdo Federal, conforme transcreve-se:

Art. 70 — paragrafo Unico — Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie, ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.

A prestacao de contas € composta de documentos comprobatérios da aplicagéo dos
recursos, 0s quais sao encaminhados ao 6rgao ou entidade concedente. A mesma

pode ser parcial ou final. Havera prestacdo de contas parcial, quando 0s recursos
forem repassados em trés ou mais parcelas. No caso da prestacdo de contas
parcial, esta é condi¢cdo necesséria para a liberacdo de parcelas posteriores. Ao final
da execucédo da avenca ocorrera a prestacao de contas final, cujo prazo para envio
dependera da legislacéo regulamentadora do instrumento original. Como exemplo, a

Instrucdo Normativa 01/97-STN estabelece o prazo maximo de sessenta dias,
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contado do final da vigéncia do convénio para a apresentacdo da prestacédo de

contas, enquanto, o Decreto 6.170/2007 estabeleceu o prazo de trinta dias.

Apés a entrega da prestacdo de contas pelo convenente, a autoridade administrativa
do concedente tera o prazo de noventa dias, contado da data do recebimento para

proceder a analise da documentacao.

Importante ressaltar, que os documentos comprobatérios das despesas deverao ser
mantidos pelo convenente a disposicdo dos 6rgaos de controle interno e externo

pelo prazo de 10 anos, contados da aprovacédo da prestacdo de contas.

6.2 Tomada de Contas Especial

A Tomada de Contas Especial - TCE deve ser instaurada quando nao for

apresentada a prestacéo de contas, ou quando esta ndo for aprovada.

Trata-se de procedimento utilizado no ambito da Administracdo Publica, com o
intuito de repor ao erario os recursos do convénio, quando da utilizacdo de forma
indevida, ou da nao utlizacdo. A instauracdo da TCE somente sera realizada
quando esgotadas todas as medidas administrativas internas cabiveis, com vista a
recomposicao dos danos. Constitui-se em procedimento que objetiva apurar o que
de fato ocorreu, identificar os responsaveis pelas irregularidades e quantificar os

danos, em termos de prejuizos causados ao erario.

A TCE podera ser instaurada por iniciativa do ordenador de despesas do
concedente; por recomendacdo do Controle Interno, ou por determinacdo do

Tribunal de Contas da Uni&o (instauragéo de oficio).

De acordo com o artigo 11 da Instrucdo Normativa 56/2007 do Tribunal de Contas
da Unido, autoridade administrativa competente somente sera obrigada a instaurar a
TCE e ainda de encaminhar ao TCU, quando o prejuizo ao erario atingir o valor

minimo de R$ 23.000,00, atualizados monetariamente. No entanto, permanece com



27
a responsabilidade de apurar os fatos e adotar todas as medidas administrativas

internas necessarias visando ao ressarcimento.

7. CONVENIOS NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

7.1 Gestdo de Convénios na UFS

A Universidade Federal de Sergipe € uma Fundacao criada pelo Governo Federal,
através do Decreto Lei 269 de 28 de fevereiro de 1967. Conforme dispbe seu
Estatuto, a UFS gozara de autonomia didatico-cientifica, administrativa, disciplinar, e
de gestbes financeira e patrimonial, definidas em lei. A mesma se regerd pela
legislacdo em vigor, por seu Estatuto e Regimento Geral e por normas de aplicacédo

especifica.

O seu Estatuto preconiza:

Art. 3° A Universidade Federal de Sergipe objetiva:

I. estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

II. incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da
cultura e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio
em que vive;

[ll.suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos
que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracao;

IV.promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publica¢8es ou de outras formas de comunicacgao;

V estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacéo de reciprocidade;

V formar diplomados nas diversas areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacao continua;

VI promover a extensdo, aberta a participacdo da populacdo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagado cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicao.

A fim de promover o desenvolvimento institucional, e de cumprir fielmente com suas
obrigacdes de disseminadora do saber, conforme prevé seus atos constitutivos, a

Universidade Federal de Sergipe vem buscando a realizacdo de parcerias. Nesse
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sentido, a formalizacdo de convénios possibilita a efetiva colaboracdo entre a

mesma e demais entidades. Nesse contexto, a celebracdo de convénios é

largamente utilizada na instituicdo de ensino.

N&o obstante haver na instituicAo de ensino a formalizacdo de varios tipos de
convénios a cada exercicio, com ou sem transferéncia de recursos ou bens, este
estudo trata dos convénios que preveem essa transferéncia. Pode-se destacar os
acordos firmados com entidades como, a Financiadora de estudos e Projetos —
FINEP, a Petréleo Brasileiro S/A - PETROBRAS e Banco do Nordeste do Brasil S/A

— BNB, entre outros.

Esses convénios possibilitam o ingresso de recursos financeiros e bens na
instituicdo, e usualmente a UFS oferece como contrapartida a hora de trabalho do
professor ou professores envolvidos em cada projeto. Ora, por se tratar de uma
instituicdo prestadora de servicos a coletividade e que nao dispbe de recursos
proprios € evidente que nas cooperagfes pactuadas a instituicdo de ensino ofereca
como contrapartida, por exemplo, o trabalho de pesquisa, o estudo, que tem a
finalidade de beneficiar a sociedade.

Os instrumentos de convénio ou cooperacdo técnica (como também podem ser
denominados) firmados pela Universidade Federal de Sergipe tem a sua execucao
sob a responsabilidade de um servidor, o qual atua como Gestor do Convénio.
Este servidor/gestor é formalmente designado através de portaria editada pela

Reitoria da UFS.

Grande parte dos convénios celebrados pela Universidade Federal de Sergipe é
resultante de projetos aprovados junto a varias entidades financiadoras. Séao
projetos que tem como responsaveis professores da instituicdo. Ressalte-se que o
docente responsavel pelo projeto serda também designado posteriormente como
Gestor do Convénio. Esses projetos contemplam atividades no ambito do ensino, da
pesquisa e da extensdo universitaria, tanto em nivel de graduacdo como de poés-

graduacéo.
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Em novembro de 2008, o Tribunal de Contas da Unido editou o Acordao 2731,

que estabeleceu novas regras a serem cumpridas pelas universidades federais.
Dentre as recomendagOes emanadas, destaca-se o item relacionado ao papel do
gestor de projetos no ambito da instituicdo de ensino, o qual se transcreve:

9.2.7. firmem seus contratos atentando para a devida segregacdo de
funcdes e responsabilidades, no que tange a propositura, homologacéo,
assinatura, coordenacdo e fiscalizacdo, de modo a impedir a concentracdo
dessas fungbes exclusivamente em um Unico servidor, em especial nos
coordenadores de projetos;

Em decorréncia desta determinacéo surgiu a figura do Fiscal de Convénio, que é o
servidor designado para acompanhar a execucdo do convénio na instituicdo, o qual
terd, dentre outras atribuices, a incumbéncia de verificar se o convénio esta sendo
executado de acordo com o plano de trabalho aprovado. O Fiscal de Convénio,

assim como o gestor é designado atraveés de portaria especifica.

Conforme se evidencia no resumo e corpo do trabalho a Universidade Federal de
Sergipe envidou esforgos na celebracdo de Convénios com entidades concedentes
de recursos no ano de 2010 que resultaram na formalizacdo e execucdo de

diferentes convénios.

A titulo de ilustracédo, lista-se a seguir, alguns exemplos de captacdo de recursos
pela UFS no exercicio de 2010, embora apenas para demonstrar a natureza das
parcerias realizadas, visando ao desenvolvimento da coletividade, uma das
caracteristicas do instrumento convénio. Por essa razao, oS recursos captados por

convénio, ndo se constituem em objeto de divulgacao.

7.2 Alguns exemplos de Convénios celebrados na UFS em 2010:

Instituicdo
Concedente Objeto
Realizacdo do “Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia a ser oferecido a
INCRA 50 jovens e adultos beneficiarios da Reforma Agraria dos Estados da Regido
Nordeste”
Desenvolvimento do Projeto “Modelo geolégico evolutivo para os riftes
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Instituic&o
Concedente

Objeto

PETROBRAS

marinhos do jurassico da Bacia Lusitanica - Projeto Atlantis”

Desenvolver o Projeto “Caracterizacdo Multiescalar de Reservatérios com
Foco na Qualidade de Reservatdrio, na Regido do Alto de Aracaju, Bacia
Sergipe — Alagoas — CAMURES”

Desenvolver o Projeto de Pesquisa “Desenvolvimento Social junto as
Comunidades Abrangidas pelo Programa de Educacdo Ambiental com
Comunidades Costeiras — PEAC”

Criar subsidios para o cogerenciamento dos recursos pesqueiros nos
municipios do litoral envolvidos pelo Programa de Educagdo Ambiental com
Comunidades Costeiras - PEAC

Desenvolver o Projeto “Caracterizagdo Geoldgica da Plataforma Continental e
da Influéncia dos Aportes Fluviais ha Regi@o Norte do Estado de Sergipe”.

Desenvolver o Projeto “Caracterizagdo geoldgica, quimica e biolégica dos
sedimentos da Bacia de Sergipe e Alagoas e os canions de Japaratuba e Sao
Francisco e a avaliacdo da contribuicdo natural e antropogénica de metais e
hidrocarbonetos provenientes do continente e das atividades de exploracdo e
producéo e 6leo e gas”.

Desenvolver o Projeto “Processo tecnoldgico para remocéo de sulfeto da 4gua
produzida na producdo de petréleo visando condiciona-la para reinjecdo em
pocos de petroleo”

Consolidar a intervenc¢do de natureza social junto as comunidades abrangidas
pelo PEAC

Criar a infra-estrutura do Laboratério de Tecnologias e Monitoramento
Ambiental - LTMA, para desenvolver linhas de pesquisa nas areas de novas
tecnologias e monitoramento ambiental.

Implantar o Laboratério de Modelagem e Ciéncias Geoldgicas (LMCG) do
NEREN - Nucleo de Estudos e Pdés-Graduacdo em recursos Naturais do
Departamento de Engenharia Agronémica - DEA

Criar a infra-estrutura do LCNT (Laboratério de Corrosdo e Nanotecnologias)
para desenvolver linhas de pesquisa nas areas de desenvolvimento,
caracterizacdo e simulacdo de materiais de interesse da indUstria de petréleo
e gas

Estudar a utilizagdo de biossurfactante na extragdo do petréleo oriundo de
campus maduros.

Criar linhas de pesquisas na automacédo e controle dos processos envolvidos
na producdo de petroleo; desenvolver sistemas dedicados a projetos na area
de elevacdo e escoamento, como na area de medicdo de vazdo e
processamento primario.

Desenvolver Nanocompositos com Propriedades Biocidas para Prevencao da
Corroséo Bacteriana.

Desenvolver experimentalmente bancadas e plantas piloto para suporte a
testes e ensaios para pesquisa em processos petroliferos.

PETROBRAS

Estudo do processo gtl (gas to liquid) milicanais em escala piloto visando
futuras aplicacdes offshore

FINEP

Consolidagdo da Pesquisa na Universidade Federal de Sergipe VI

Implantar Infraestrutura para Pesquisa nos Campi de Itabaiana, Laranjeiras e
da Saude.

Implantar Infraestrutura para Pesquisa nos Campi de Laranjeiras e Itabaiana

Consolidar a pesquisa ligada aos Programas de Pés-Graduacdo da UFS

Adequar e capacitar laboratério de ensaios mecanicos de fadiga e mecanica
da fratura em ambientes agressivos, bem como andlise de fraturas

As politicas de (re)ordenamento territorial no Alto Sertdo Sergipano

Utilizacdo de palma forrageira e feno de gliceridia como alternativa para
reducdo dos custos de racdo para cabras leiteiras na regido semi-arida de
Sergipe
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Instituic&o
Concedente Objeto
BNB Efeito da utilizacdo de fitase sobre o desempenho e digestibilidade do

tambaqui (Colossoma macropomum)

Estudo do potencial produtivo de gramineas forrageiras em sistemas de
producéo irrigado e nédo irrigado

XXXIII Reunido nordestina de botanica: Flora nordestina, diversidade,
conhecimento e conservacao

Reducédo de custos em programa de inseminacéo artificial em ovelhas Santa
Inés utilizando doses reduzidas de hormdnio indutor de ovulagdo por via
submucosa vulvar

Consumo, desempenho, caracteristica de carcaca e qualidade da carne de
caprinos terminados em pastagem nativa de caatinga recebendo niveis
crescentes de suplementagdo alimentar, durante o periodo seco

Métodos de Secagem de Oleaginosas visando Otimizar a Extracdo de Oleo
para Producéo de Biodiesel

Fonte: Coordenacéo de Programas, Projetos e Convénios da Universidade Federal de Sergipe
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CONCLUSAO

Do estudo, conclui-se que a ferramenta convénio pode ser amplamente utilizada
pela Administracdo Publica quando houver necessidade de buscar parcerias que
possibilitem a realizacdo de acdes de interesse mutuo, e sempre em funcdo de

atender interesses sociais.

Essas parcerias podem ocorrer entre organizacdes da esfera publica entre si, ou
entre estas e organizacdes privadas, com ou sem transferéncia de recursos
financeiros ou bens, desde que se enquadrem em objetivos de interesses comuns,
sem beneficiar apenas a um dos participes, pois desta forma haveria uma
descaracterizagdo do instrumento, podendo ocorrer a formalizagcdo do chamado

“convénio dissimulado”, que seria um contrato revestido da forma de convénio.

Nesse sentido, € de fundamental importancia, que o gestor publico atente para os
procedimentos necessarios a serem adotados, quando da celebracdo desse
instrumento, que envolve requisitos, como, o embasamento legal, a andlise
minuciosa da minuta de convénio, entre outros. Apds a formalizacdo, é importante
gue haja atencao a cada etapa, a fim de que se cumpram o0s prazos estabelecidos.
Assim, portanto, os responsaveis pela execucao do convénio ndo podem realizar
uma compra antes ou apO0s o0 encerramento da vigéncia do instrumento, o que
enseja a glosa de tal recurso. Vale destacar, também, a importancia da prestacéao de
contas, procedimento de suma importancia, comprobatério da aplicacdo dos

recursos.

Por fim, entende-se que o convénio € um meio legal, que pode ser utilizado sempre
que a Administracdo Publica necessitar do apoio de outro ente para a consecugao
de suas atividades. No entanto, ndo de forma aleatoria, uma vez que a conduta do

administrador publico deve seguir os ditames da lei.
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