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Empreendimentos de Economia Soliddria e Registro Publico: Possibilidades e

Impossibilidades. *

Vinicius Santos Rodrigues

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os empreendimentos de economia solidéria sob
a perspectiva de sua formalizagdo juridica no sistema de registros publicos brasileiro,
abordando seus fundamentos histdricos, conceituais e juridicos, bem como as possibilidades e
impossibilidades que geram dificuldades de seu enquadramento no ordenamento vigente. A
economia solidaria ¢ compreendida como uma forma de organizag¢do do trabalho que surge,
especialmente a partir das transformagdes decorrentes da Revolucao Industrial e, mais
recentemente, das crises do mercado de trabalho, estruturando-se com base na cooperagdo, na
autogestao e na participagdo coletiva, em contraposicao aos modelos tradicionais de producao
centrados no capital. No Brasil, esse modelo ganhou maior relevancia a partir da década de
1990, consolidando-se como alternativa de geragao de renda e inclusdo social. A metodologia
adotada neste trabalho caracteriza-se como pesquisa de natureza bdsica, voltada a producdo e
ao aprofundamento de conhecimentos sobre o tema, com enfoque na analise e compreensao de
seus aspectos gerais. Quanto a abordagem, trata-se de pesquisa qualitativa, por possibilitar uma
interpretagdo mais aprofundada das questdes estudadas, priorizando a compreensdao do
fendmeno em sua dimensdo conceitual e contextual. Ao longo do estudo, verifica-se que,
embora os empreendimentos de economia solidaria possuam relevancia social e econdmica, sua
formalizag¢do ainda ocorre de forma limitada, uma vez que, na auséncia de previsao juridica
especifica suficientemente detalhada, acabam sendo enquadrados em categorias tradicionais
como associagdes ou cooperativas, o que nem sempre reflete adequadamente sua estrutura e
funcionamento. Tal situagdo contribui para a confusdo entre institutos distintos, especialmente
entre associativismo e cooperativismo, além de gerar dificuldades praticas no ambito dos
registros publicos. Observa-se que o sistema registral, regido por principios de seguranga,
publicidade e autenticidade, desempenha papel essencial na constituicao das pessoas juridicas,
nao sendo recomendavel sua flexibilizacdo excessiva como forma de solucionar essas
inadequacdes. Nesse contexto, conclui-se que o principal desafio ndo esta na rigidez do sistema,
mas na auséncia de critérios claros de individualizacao juridica dos empreendimentos de
economia solidéria, sendo necessario o aprimoramento do ordenamento juridico para permitir
seu reconhecimento de forma mais precisa, garantindo coeréncia, seguranga juridica e
efetividade no processo de formaliza¢ao dessas organizagoes.

Palavras-chave: Desafios legais; Economia Solidaria; Flexibilidade de Registro; Registro

Publico.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico constitui um dos pilares do Estado Democratico de
Direito. Nessa toada, investigar os contornos econdmicos € suas interseccdes com as
problematicas e desafios juridicos ¢ de fundamental relevancia. A escolha do tema
empreendimentos de economia solidaria e registro publico, a partir de suas possibilidades e
impossibilidades ¢ justificada pela crescente importancia da economia solidaria como
instrumento de inclusdao produtiva e desenvolvimento social, bem como pela necessidade de
reflexdo juridica acerca da adequacdo das estruturas normativas existentes as novas formas de
organizagdo econdmica baseadas na cooperagdo e na autogestao.

O estudo acerca dos empreendimentos de economia solidaria e sua relagdo com o
sistema de registros publicos tem ganhado relevancia no cenario juridico brasileiro, ocorre
especialmente diante de contextos marcados por desigualdades sociais, precarizacdo das
relagdes de trabalho e dificuldades de inser¢ao de diversos grupos no mercado de emprego.

De modo geral, os empreendimentos de economia solidaria (EES) caracterizam-se
através dos seus modelos de formagao flexivel, a qual pode, de formas distintas, ser constituida
com natureza associativa, cooperativista ou até mesmo se estabelecer em grupos informais de
produgdo de trabalho coletivo, o que acarreta em adaptacao social de producdo, uma vez que o
numero de integrantes, legalmente permitidos, depende do modo de sua formacao.

Assim, a estrutura mencionada ¢ fundamentada em autogestdo, solidariedade e
participacdo democratica, essa forma de organizagdo produtiva busca conciliar a geragao de
renda com a promocgao de valores coletivos e o fortalecimento das comunidades locais, porém,
por ser flexivel, sua finalidade ¢ ocasionalmente confundida se ha ou ndo fins econdmicos, o
que torna a sua criagcdo na serventia competente um caminho as cegas.

No Brasil, a economia solidaria ganhou maior visibilidade a partir das décadas de 1980
e 1990, nesse periodo, marcado por crises econdmicas e transformac¢des no mercado de
trabalho, diversos grupos de trabalhadores passaram a buscar formas coletivas de organizagado
produtiva, o intuito inicial era buscar novos métodos de fugir do sistema hierarquico e trazer a
equidade de retirada em prol da colaboracao social, onde todos fazem e todos recebem de
acordo com a sua contribuicdo, preceito este, que desmistifica o pensamento intrinseco de que
o assalariamento em estrutura empresarial capitalista era a Unica forma de manutengdo e
mantimento. Nesta época, a auséncia de legislacdo especifica para o enquadramento desses

empreendimentos dificulta o seu reconhecimento pela sociedade e pelo Estado, fator principal
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que deixa claro o motivo da auséncia de apoio necessario quanto a formagdo gerencial e ao
conhecimento de suas tecnologias sociais.

Apesar de sua relevancia econdmica e social, muitos desses empreendimentos
enfrentam desafios relacionados a sua formalizagdo juridica e ao enquadramento no sistema
institucional do Estado. A constituicao de personalidade juridica, o registro de atos constitutivos
e o cumprimento de exigéncias legais representam etapas fundamentais para garantir seguranga
juridica, acesso a politicas publicas, financiamentos e participacdo em relagdes contratuais
formais. Nesse modo, o sistema notarial e registral passa a desempenhar papel relevante no
processo de institucionaliza¢do dessas iniciativas, especialmente por meio do Registro Civil de
Pessoas Juridicas e das Juntas Comerciais, responsaveis pelo registro de associagdes,
cooperativas e demais entidades de natureza econdmica.

Diante dessa realidade, surge a necessidade de analisar de que maneira o ordenamento
juridico brasileiro e o sistema registral t€m se relacionado com os empreendimentos de
economia soliddria, considerando suas especificidades organizacionais e seus principios
estruturantes. Embora as categorias juridicas existentes permitam, em tese, a formalizacdo
dessas iniciativas, ¢ observado que muitos empreendimentos permanecem em situagao de
informalidade ou enfrentam dificuldades para se adequar aos modelos juridicos tradicionais
previstos na legislagao brasileira.

Desta forma, o projeto tem teor de complexidade significativa, dentre tantos
impedimentos e possibilidades existentes, partindo-se do seguinte problema de pesquisa: qual
seria a fuga geral para a normativa nao flexibilizar e exercer de forma objetiva a fungdo de
amparo legal para esses empreendimentos?

Assim, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar as possibilidades e
impossibilidades de registro dos empreendimentos de economia solidaria no ambito do sistema
juridico brasileiro, examinando as formas juridicas mais utilizadas por essas organizagoes, 0s
desafios enfrentados no processo de formalizagdo e o papel desempenhado pelos registros
publicos na consolidagdo dessas iniciativas. Desse modo, o objetivo especifico ¢ compreender
de que maneira o direito registral pode contribuir para o fortalecimento institucional da
economia solidaria e promover maior seguranga juridica, ampliando as condi¢des de
desenvolvimento desses empreendimentos, o qual, de certa forma, vai avaliar as perspectivas
de aperfeicoamento normativo e institucional.

A metodologia empregada no presente estudo, no que diz respeito a sua natureza, esta

classificada como uma pesquisa bdsica, visto que o presente trabalho busca novos
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conhecimentos e aprofundar discussdes gerais. Quanto a abordagem do problema, a escolha ¢
clara na forma de pesquisa qualitativa, uma vez que permite uma interpretagdo mais densa dos
pontos abordados, a qual se faz priorizar a subjetividade e a compreensao geral do tema, mas
nao soO isso, analisa dados de 1971 até o presente ano (2026), o que, de fato, demonstra as
mudancas de entendimentos doutrinarios e faz entender a grande importancia do impacto social
que o tema traz.

A pesquisa ¢ iniciada com uma introdugdo que aborda o contexto histérico e a criagdo
dos Empreendimentos de Economia Solidaria, mas ndo sé isso, como a complexidade da sua
autogestdo e as dificuldades encontradas na sua formalizagdo. Em seguida, analisa-se as
possibilidades e impossibilidades de competéncia e registros publicos e, por fim, a
imperiosidade de individualizacao registral no segmento dos empreendimentos de economia

solidaria.

2 CONCEITO HISTORICO E O SURGIMENTO DOS EMPREENDIMENTOS DE
ECONOMIA SOLIDARIA.

A priori, nos primordios, os empreendimentos de economia solidaria t€ém origens
vinculadas as transformagdes sociais e econdmicas provocadas pela Revolucdo Industrial,
especialmente na Europa durante o século XIX. Nesse periodo, com a evolu¢do da mecanizagao
e a reorganiza¢do da produgdo industrial provocaram profundas mudancas nas relagdes de
trabalho, resultando na exclusdo de artesdos e trabalhadores dos meios tradicionais de
subsisténcia. Diante desse cenario, diversos grupos passaram a organizar formas coletivas de
produgdo e trabalho como estratégia de enfrentamento as condi¢des impostas pelo modelo
industrial proveniente. Um marco histérico desse processo foi a criacdo da cooperativa
conhecida como Sociedade dos Pioneiros de Rochdale, fundada na Inglaterra em 1844,
considerada referéncia para o desenvolvimento do cooperativismo moderno e para a
consolidacao de principios como gestdo democratica, participacdo coletiva e reparti¢ao
equitativa dos resultados entre os membros (Cezere; Santos; Souza, 2024).

A formagdao dessas organizagdes coletivas esteve diretamente relacionada as
desigualdades sociais geradas pelo capitalismo industrial. A rapida expansdo das fabricas e a
concentragdo dos meios de produgdo contribuiram para o aumento da pobreza e da precarizagao
das condig¢des de trabalho, levando trabalhadores a buscar alternativas baseadas na cooperagao

e na solidariedade. Nesse contexto, surgiram diversas iniciativas associativas, sindicatos e
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cooperativas voltadas a protecdo dos trabalhadores e a constru¢do de formas mais justas de
organizagdo economica (Cezere; Santos; Souza, 2024).

No Brasil, a economia solidéria passou a ganhar maior visibilidade a partir das décadas
de 1980 e 1990, periodo marcado por crises econdmicas, aumento do desemprego e
reestruturacdo do mercado de trabalho. Diante dessas dificuldades, muitos trabalhadores
passaram a se organizar coletivamente em associagdes, cooperativas e outros empreendimentos
autogestionarios como forma de geracdo de renda e inclusdo social. Essas iniciativas foram
impulsionadas por movimentos sociais, organizagdes da sociedade civil e institui¢des publicas,
contribuindo para a consolidacdo da economia soliddria como alternativa de organizacao
produtiva no pais (Brasil, 2026).

A criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes), em 2003,
representou um marco na institucionalizacdo da economia solidaria no Brasil, ao reconhecer
essas iniciativas como objeto de politicas publicas voltadas a inclusdo social e a geragao de
trabalho e renda.

A importancia dos empreendimentos de economia solidaria existe justamente na
possibilidade de constru¢ao de praticas econdmicas baseadas na cooperagdo, na autogestao e
na participacao coletiva, diferentemente do modelo empresarial tradicional, essas iniciativas
buscam priorizar o bem-estar dos participantes e o desenvolvimento comunitério, promovendo
formas mais democraticas de produgdo e distribuicdo de renda. Sob essa perspectiva, tais
empreendimentos desempenham papel relevante na promocgao da inclusdo social e na redugdo
das desigualdades, especialmente em contextos de vulnerabilidade econdmica e social (Cezere;
Santos; Souza, 2024).

Ademais, a economia solidéria tem sido reconhecida como importante instrumento de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento local e a inclusdo produtiva, ao fortalecer redes
de cooperacao e promover formas coletivas de organizagao do trabalho, esses empreendimentos
contribuem para a democratiza¢cdo das relagdes econdmicas e para a constru¢do de alternativas
ao modelo econémico competitivo predominante. Contudo, apesar de sua relevancia social,
ainda existem desafios relacionados a sua formalizacdo juridica e ao reconhecimento
institucional dessas organizagdes, especialmente no ambito dos registros publicos e das
estruturas legais disponiveis no ordenamento juridico brasileiro (Oliveira, 2024).

Os empreendimentos de economia soliddria sdo apresentados, na doutrina
contemporanea, como formas de organizagdo econdmica que rompem com a logica tradicional

do Direito Empresarial, especialmente no que se refere a centralidade do lucro, que sdo
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inseridos no contexto da chamada empresa social, esses empreendimentos desenvolvem
atividades econdmicas voltadas a geracdo de renda, mas com forte orientacdo para finalidades
sociais, coletivas e inclusivas.

Nesse viés, a atividade econdmica ndo ¢ abandonada, mas passa a ser instrumento para
a promocdo do bem-estar dos participantes ¢ da comunidade. Assim, o resultado financeiro
assume carater secundario, sendo subordinado a objetivos sociais, como a inclusdo produtiva,
a reducao das desigualdades e o fortalecimento das relagdes comunitarias (Mamede, 2025).

Segundo Mamede (2025), os empreendimentos de economia solidaria distinguem-se
das empresas tradicionais principalmente pela forma de organizagdo interna, a autogestao
constitui elemento essencial, permitindo que os proprios integrantes participem diretamente das
decisdes e da conducao das atividades, sendo assim, essa caracteristica rompe com a estrutura
hierarquica tipica das sociedades empresarias, substituindo-a por uma légica participativa e
democrética.

Logo mais, esses empreendimentos evidenciam uma ampliacdo do conceito de
empresa no Direito contemporaneo, ao demonstrar que a atividade econdmica pode coexistir
com finalidades sociais sem perder sua relevancia juridica. Essa nova perspectiva contribui para
a superacao da concepgdo classica de empresa como entidade necessariamente orientada ao
lucro (Mamede, 2025).

Outro aspecto relevante diz respeito a diversidade de formas organizacionais adotadas
pelos empreendimentos de economia solidaria, conforme conhecimento expresso de Mamede
(2025), eles podem se estruturar sob diferentes modelos juridicos, como associagoes,
cooperativas ou outras formas coletivas, o que revela certa flexibilidade, mas também evidencia
desafios relacionados a sua adequada formaliza¢do no ordenamento juridico.

Nesse contexto, a doutrina aponta que o sistema juridico ainda enfrenta dificuldades
para enquadrar plenamente essas iniciativas, uma vez que as categorias tradicionais nem sempre
refletem suas especificidades, tal cenario reforca a necessidade de evolugdo normativa, de modo
a permitir o reconhecimento adequado dessas formas de organizacdo econdmica (Mamede,
2025).

Nao obstante, a atuacdo da (Senaes) foi determinante para o fortalecimento
institucional dos empreendimentos de economia soliddria, ao promover sua visibilidade,
incentivar sua formalizag@o e estruturar politicas publicas especificas, tal atua¢do contribuiu
para a consolidagao dessas iniciativas como agentes relevantes no desenvolvimento economico

e social (Silva; Carneiro, 2016).



FANESE

Faculdade de Administragéo,
Negécios e Saude de Sergipe

Nesse sentido, segundo Sen (2000), a liberdade possui papel significativo na vida da
populacao, ela ¢ simultaneamente meio e fim do desenvolvimento, isso significa que ampliar a
participagdo das pessoas nas decisdes econdmicas e sociais ja representa desenvolvimento em
si, porque oferecem oportunidades concretas de geragao de renda, educacdo financeira,
qualificacdo profissional e participagdo politica. Assim, individuos antes excluidos
economicamente passam a exercer maior controle sobre suas proprias condi¢des de vida, isso
se interliga naturalmente aos empreendimentos de economia solidédria, que viabilizou uma
alteragdo estrutural no que se diz respeito a uma nova geracao de renda através de autogestao e
participagdo igualitaria, que nos primordios ndo existiam, esse impacto trouxe oportunidades a
todos os meios e classes sociais.

Por fim, os empreendimentos de economia soliddria sdo reconhecidos como
instrumentos relevantes de transformacao social, ao promoverem inclusao econémica, geragao
de trabalho e fortalecimento de praticas baseadas na cooperacao e na solidariedade, dessa
forma, consolida como alternativas vidveis dentro de um modelo econdmico mais plural e

socialmente orientado.

3 ATO CONSTITUTIVO: DE QUEM E A COMPETENCIA?

Apesar da Lei n° 10.406/2002 (Cddigo Civil) ter expresso em sua a redagdo alterada:
“Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado: [...] VII - os empreendimentos de economia
solidaria.” (Brasil, 2002)., nao significa que a EES ¢ uma espécie livre de pessoa juridica de
Direito Privado, uma vez que o termo ¢ uma qualidade de Direito Administrativo atribuivel a
qualquer tipo de Pessoa Juridica (Oliveira, 2024) que respeite as normativas da Lei n°
15.068/2024 (Lei Paul Singer de Economia Solidaria), ou seja, a normativa torna ampla a
competéncia, com o intuido de flexibilizar a forma constitutiva dos seus atos, deste modo,
permite que as Juntas Comerciais ou os Cartérios de Registros Civil de Pessoas Juridicas
(RCPJ) o fagam.

No ambito dos empreendimentos de economia solidaria, a constitui¢ao da organizacao
decorre da vontade coletiva de seus integrantes, os quais, por meio de praticas autogestionarias,
deliberam sobre a criagdo, estrutura e funcionamento da atividade econdmica. Conforme
apontam Franca Filho e Laville (2004), tais empreendimentos se estruturam a partir de relagdes

sociais baseadas na cooperagdo e na participagdo democratica, o que implica que o ato
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constitutivo ndo se origina de uma logica hierdrquica, mas sim de decisdo coletiva dos
membros.

Em Sergipe, o entendimento sobre o ato constitutivo da Pessoa Juridica é expresso
pela Corregedoria Geral da Justica do Estado em questdo, na forma de sua Consolidacao
Normativa Notarial e Registral Instituida pelo Provimento n® 23/2008, que molda para efeitos
de registros, quanto a sociedade, o contrato social, salvo para sociedade andnima, quanto a
associacdo, a sua ata de criacdo e o estatuto social em registro tinico, o qual devera ser visado
por advogado e completamente rubricado por seu representante legal. (Sergipe, 2008).

Nos servicos extrajudiciais brasileiros, ¢ notério a exigéncia de um rigor cada vez
maior quanto a identificacdo e qualificacdo das partes envolvidas em atos registrais, essa
exigéncia nao se limita a uma realidade local, mas se estende a todo o territorio nacional,
consolidando um padrdo que busca garantir maior seguranca juridica, transparéncia e
confiabilidade aos registros realizados. Desta forma, a regulamentacdo estabelece que nado ¢
suficiente apenas indicar os nomes das partes, ¢ necessario apresentar um conjunto completo
de informagdes que permita sua identifica¢do precisa e evidente.

A obrigatoriedade dessa qualificagdo abrange tanto os procedimentos realizados no
ambito do Poder Judicidrio quanto aqueles praticados diretamente nos servicos extrajudiciais,
assim, cartdrios distribuidores, sejam eles privados ou estatizados, bem como todos os demais
servicos dessa natureza, assumem a responsabilidade de exigir e conferir tais dados antes da
pratica de qualquer ato, essa padronizagao reforca a funcao dos cartérios como garantidores da
autenticidade e da seguranca das informacdes, evitando fraudes, equivocos ou dificuldades
futuras na identifica¢do dos envolvidos.

No que se refere ao conteudo dessas informacgdes, ¢ exigido que as partes sejam
identificadas de maneira completa, entdo, deve ser iniciado pelo nome integral, sem o uso de
abreviagdes, o que contribui para evitar ambiguidades. Além disso, ¢ indispensavel a indicagdo
do numero de inscricdo no CPF ou no CNPJ, conforme se trate de pessoa fisica ou juridica, o
que permite a vinculagdo do individuo ou entidade aos registros oficiais existentes.

Outros elementos também sdo considerados essenciais para a qualificacdo plena, como
a nacionalidade, o estado civil, incluindo a informagao sobre eventual unido estavel e a filiagao,
aspectos que ajudam a contextualizar juridicamente a pessoa, vale relacionar a indicagdo da
profissdo, do domicilio e da residéncia, dados que contribuem para a localizacdo e

caracterizagdo social dos envolvidos. Nesse sentido, a inclusao de enderego eletronico
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demonstra a adaptacdo das normas as demandas contemporaneas, facilitando a comunicagao e
o andamento de procedimentos. (Cnj, 2017).

Dessa forma, fica claro que a exigéncia de qualificacdo completa das partes nao €
meramente formal, mas constitui um instrumento fundamental para assegurar a eficacia dos
atos registrais, promovendo maior confiabilidade ao sistema e contribuindo para a prevencao
de litigios e inconsisténcias no ambito juridico.

Nao obstante, vale observar que, mesmo com os atuais direcionamentos de lei, muitos
empreendimentos permanecem informais ou indevidamente registrados, pois a natureza do
empreendimento depende da férmula utilizada pelos membros, que sdo alteradas
constantemente. Muitos utilizam da prerrogativa de que associagdo pode ser criada com as
vantagens de um registro publico que o cartorio fornece, visto que a sua vinculacao registral
pode nao corresponder com as fungdes nelas pretendidas, pois em que pese a exigéncia legal,
ha maneiras de mascarar uma cooperativa em uma associagao, logo assim, a mera alegacao de
organiza¢do da unido de pessoas em prol de fins ndo econdmicos (Brasil, 2002)., nao
impossibilita dos associados manter a produtividade de acdes que venham a gerar economia,
brecha esta, que torna confuso qual escolha deveria ter sido feita quanto a competéncia registral,
segundo Singer:

O que vocé esta chamando de cooperativa de fachada ndés chamamos de
coopergatos ou cooperfraudes, e elas s80 um nimero enorme ¢ por uma razao
essencial: as cooperativas na legislagdo brasileira sdo consideradas
associagoes de trabalhadores autdnomos e, consequentemente, a cooperativa
nao tem nenhuma responsabilidade sobre o ganho e os direitos sociais de seus
proprios socios.(Singer, 2008, p. 290).

Deste modo, existe problemas na forma atual abordada pela normativa brasileira, a
aglomeracdo de varios dispositivos gera desconforto de entendimento geral, ainda que sejam
poucas formas de competéncia, o grau de complexidade se torna amplo, porque nos cartorios
sdo registradas diversas formas de sociedades, associacdes, empreendimentos, na junta
comercial quanto ao cooperativismo ¢ da mesma forma, logo, a critica quanto ao exercicio legal
¢ valida, devendo os oOrgdos competentes serem instruidos de forma mais especifica e

objetivada.

4 DA IMPORTANCIA DE REGISTROS PUBLICOS E A FORMALIZACAO
JURIDICA
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O sistema de registros publicos exerce uma fun¢do fundamental na organizacdo das
relacdes juridicas no Brasil, Por meio dele, ¢ a forma correta de assegurar que os atos praticados
pelos particulares tenham publicidade, autenticidade e seguranga juridica, além do que, € o
modo mais facil de adquirir um repositorio confidvel, pois apdés o ato de registro, o
arquivamento feito facilita a busca posterior por documentacdo habil, visto que todos os
exemplares de contratos, de estatuto e de publicacdes, de atos, registrados e arquivados serdo
encadernados por periddicos certos, acompanhados de indicadores que facilite a busca e o
exame. (Brasil, 1973).

A economia solidaria, conforme desenvolvido por Franca Filho e Laville (2004),
caracteriza-se pela articulagdo entre praticas economicas e relagdes sociais, estruturando-se a
partir de principios como cooperagdo, reciprocidade e participagdo coletiva, muitos
empreendimentos surgem inicialmente de forma informal, vinculados as necessidades
imediatas de grupos sociais, o que evidencia a importancia da formalizagdo juridica como
mecanismo de consolidagdo dessas iniciativas no ordenamento juridico.

No que se refere as pessoas juridicas, o registro dos atos constitutivos ¢ um passo
indispensavel para que adquiram personalidade juridica, a sua publicidade ¢ a esséncia mais
importante de assegurar legitimidade perante outrem, a for¢a gerada e a aquisi¢ao de direitos
perante as reparticdes publicas ¢ o meio mais seguro de incentivar a regularizacdo dos
empreendimentos supracitados, haja vista que historicamente esses modelos de pessoas
juridicas sempre estiveram em desvantagem quanto aos outros, uma vez que para a sua
formalizagdo um dos pré-requisitos € a sua finalidade sem fins econdmicos, € com a inclusao
desses empreendimentos na normativa brasileira, a ajuda do estado faz significativa diferenga.

A formalizacdo por meio do registro permite que as organizagdes passem a atuar
regularmente no ambito juridico, permitindo a celebragdo de contratos, a aquisi¢ao de direitos
e a assunc¢ao de obrigagdes. Diante disso, o reconhecimento formal da personalidade juridica
facilita o acesso a instrumentos financeiros, programas governamentais € parcerias
institucionais, fatores que podem contribuir significativamente para a sustentabilidade dessas
organizacoes.

No caso especifico dos empreendimentos de economia solidaria, a formalizacao
juridica representa um passo importante para sua consolidacdo institucional. Muitos desses
empreendimentos surgem inicialmente de forma informal, organizados a partir de iniciativas

\ ~

comunitdrias ou coletivas voltadas a geragdo de trabalho e renda. Contudo, a auséncia de



FANESE

Faculdade de Administragéo,
Negécios e Saude de Sergipe

formalizagdo pode limitar sua capacidade de atuacdo, especialmente no que se refere a
celebragdo de contratos, a obtengdo de financiamentos e a participagdo em politicas publicas.

Conforme observado e mencionado, diversos empreendimentos econdmicos solidarios
encontram dificuldades relacionadas a sua inser¢ao no sistema juridico formal, o que muitas
vezes se deve a inadequacdo entre suas formas organizacionais e as categorias juridicas
tradicionalmente previstas no ordenamento brasileiro. Apesar disso, ¢ destacado que a
formalizagdo continua sendo um elemento relevante para o fortalecimento dessas iniciativas e
para sua integragcdo em estruturas economicas mais amplas.

Nao obstante, a literatura sobre economia solidéria ressalta que a formalizacdo nao
deve ser compreendida apenas como uma exigéncia burocritica, mas também como um
instrumento de reconhecimento social e institucional dessas organizagdes. Para Singer (2002),
os empreendimentos solidarios representam formas de organiza¢ao econdOmica baseadas na
autogestao e na cooperagao entre os trabalhadores, sendo necessario que o ordenamento juridico
desenvolva mecanismos capazes de reconhecer e fortalecer essas experiéncias.

Nessa ordem, os registros publicos desempenham papel estratégico, pois funcionam
como instrumentos de validacdo juridica das organizagdes coletivas. A atuagdo dos servicos
registrais possibilita a inser¢cao dessas entidades no sistema formal de relagdes juridicas,
garantindo maior seguranga para seus membros e para terceiros que venham a estabelecer
relacdes com essas organizagdes.

No contexto em questao, a formalizagao juridica por meio dos registros publicos ¢ uma
etapa essencial para o desenvolvimento e a consolidacdo dos empreendimentos de economia
solidaria. Ao conferir personalidade juridica e seguranca institucional a essas organizagdes, O
sistema registral contribui para ampliar suas oportunidades de atuagdo e fortalecer sua
participagdo no cenario econdmico e social.

Portanto, os registros publicos nao apenas conferem validade juridica aos
empreendimentos de economia solidaria, mas também desempenham fungdo estratégica na sua
consolidacdo como sujeitos de direito, permitindo que essas organizagdes transcendam a
informalidade e se integrem plenamente ao sistema econdmico e juridico (Franga Filho; Laville,
2004).

Para a formalizagdo juridica perante o Registro Civil de Pessoas Juridicas, ¢ observado
requisitos obrigatorios para a validade do estatuto das associagdes, o que inclusive pode vir a
existir a nulidade do registro caso tais elementos nao sejam observados, entdo, o estatuto deve

contemplar informagdes essenciais a estrutura e funcionamento da entidade, como sua
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identificacdo, finalidade e sede, além de disciplinar os critérios de ingresso, saida e exclusdo de
associados. Também se faz necessaria a definicao dos direitos ¢ deveres dos membros, bem
como das fontes de recursos que assegurarao a manutencao das atividades. (Brasil, 2002).

Ademais, o documento deve organizar a estrutura decisoria da associagdo,
especificando a forma de constituicdo e funcionamento dos o6rgaos deliberativos, assim como
estabelecer regras para eventuais alteragdes estatutarias e para a dissolu¢do da entidade,
incluindo a isso a exigéncia de previsdo quanto a gestdo administrativa e aos mecanismos de
aprovacao das contas, o que reforga a transparéncia e a responsabilidade na condugdo das
atividades. Todavia, tais exigéncias visam conferir maior seguranca juridica as associagdes, 1SS0
que evita irregularidades e fortalece a sua organizacdo interna, sendo igualmente aplicaveis aos
empreendimentos de economia solidaria quando estes se estruturam sob a forma associativa.

No mesmo caminho, a formalizagdo juridica com a natureza cooperativista, enquanto
uma das principais formas de organizacdo dos empreendimentos de economia solidéria,
submetem-se ao registro perante as Juntas Comerciais, embora ndo sejam classificadas como
sociedades empresarias tipicas, sua atuagdo econOmica organizada justifica a adocdo desse
regime registral, conforme previsao da Lei n® 5.764/1971.

O processo de registro ocorre por meio do arquivamento do estatuto social aprovado
em assembleia de constitui¢do, momento em que a entidade passa a adquirir personalidade
juridica e aptiddo para atuar no mercado, o que torna ainda mais confuso, uma vez que quando
falado sobre fins econdmicos, a mesma deveria se manter inerte, porém ¢ visto na normativa
que a mesma pode conter variadas formas, dificultando entender o que ¢ necessario para a sua
formalizag¢do se ndo condizente com essa especificidade, ato qual carece de individualizagao

normativa especifica para seus fins.

5 DA NECESSIDADE DE INDIVIDUALIZACAO DOS EMPREENDIMENTOS DE
ECONOMIA SOLIDARIA NO SISTEMA REGISTRAL

A analise do processo de formalizagao dos empreendimentos de economia solidéria
evidencia a existéncia de dificuldades relevantes relacionadas ao seu enquadramento juridico.
Tais dificuldades decorrem, em grande parte, da tentativa de adaptagdo dessas organizagdes a
categorias juridicas previamente estabelecidas, como associagdes e cooperativas, as quais nem
sempre refletem adequadamente sua estrutura e dindmica de funcionamento, entdo por que o

legislador nao confere em sua lei especifica ja existente a fun¢ao direta de competéncia registral
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individualizada? Os empreendimentos carecem de um direcionamento objetivo e claro para que
ndo se torne necessdrio interpretar o que se enquadra melhor a ele, as associagdes tem seu
direcionamento, as cooperativas também, entdo ¢ necessario que os empreendimentos como ja
separado no codigo civil, também venha a ter.

Diante disso, parte da doutrina e de propostas institucionais tem firmado a
flexibilizacdo do sistema registral como forma de facilitar o reconhecimento desses
empreendimentos. Embora pareca razoavel, essa alternativa ndo se mostra a mais adequada sob
a perspectiva da seguranca juridica, visto que o sistema de registros publicos possui como
finalidade garantir publicidade, autenticidade e eficacia aos atos juridicos, conforme previsto
na Lei n® 6.015/1973 (Brasil, 1973), da forma que a flexibilizacdo excessiva de seus critérios
pode comprometer a confiabilidade das informacgdes registradas.

Ainda por cima, o Cdédigo Civil estabelece parametros claros para a constituicdo e
funcionamento das pessoas juridicas de direito privado, exigindo a observancia de requisitos
minimos para o reconhecimento de sua personalidade juridica (Brasil, 2002). A mitigacdo
desses requisitos, sob o argumento de adaptacdo as especificidades da economia solidaria,
poderia gerar inseguranca quanto a natureza juridica das entidades e dificultar a fiscalizacao e
o controle de suas atividades.

Os empreendimentos de economia solidaria apresentam caracteristicas
organizacionais proprias, que os distinguem das formas tradicionais de empresa inseridas no
modelo capitalista, conforme analise de Gaiger (2003), essas iniciativas estruturam-se a partir
da cooperagdo entre os trabalhadores, da gestdo coletiva e da valorizagdo do trabalho em
detrimento do capital. Tais elementos evidenciam que esses empreendimentos ndo se
enquadram plenamente nas categorias juridicas convencionais, o que refor¢a a necessidade de
sua individualizacao no sistema registral.

A necessidade de individualizagdo dos empreendimentos de economia solidaria no
sistema registral decorre da propria evolugdo do conceito de empresa no Direito
contemporaneo, conforme sustenta Gladston Mamede (2025), a atividade econdmica ndo pode
mais ser compreendida exclusivamente sob a logica da maximizagao do lucro, admitindo-se a
existéncia de organizacgdes voltadas a realizagao de finalidades sociais, a qual entra no contexto
de os empreendimentos de economia solidéria inserem-se na categoria das chamadas empresas
sociais, apresentando caracteristicas proprias, como a autogestdo, a participagdo coletiva e a
destinacdo social dos resultados, tais especificidades evidenciam que o enquadramento dessas

organizagdes nas categorias juridicas tradicionais, como associagdes ou cooperativas, nem
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sempre ¢ suficiente para refletir sua real natureza, o que justifica a necessidade de sua adequada
individualizagdo no ambito do sistema registral brasileiro.

Diante disso, a problemadtica ndo estd na rigidez do sistema registral em si, mas na
auséncia de mecanismos adequados de individualiza¢dao juridica dos empreendimentos de
economia solidaria, a dificuldade de enquadramento ndo decorre necessariamente de uma
limitacd@o do direito registral, mas da inexisténcia de critérios normativos suficientemente claros
que permitam identificar e diferenciar essas organizagdes das demais formas juridicas
existentes.

A confusdo frequentemente observada entre associativismo e cooperativismo ilustra
essa problematica, enquanto as associacdes sdo constituidas para fins ndo econdmicos, nos
termos do Codigo Civil (Brasil, 2002), as cooperativas possuem finalidade economica e regime
juridico proprio, conforme a Lei n® 5.764/1971 (Brasil, 1971). Os empreendimentos de
economia solidaria, por sua vez, apresentam caracteristicas que transitam entre essas duas
categorias, o que pode gerar interpretagdes divergentes no momento do registro.

Consequentemente, a solugdo mais adequada ndo consiste na flexibilizagdo dos
critérios registrais, mas sim na constru¢do de parametros juridicos mais precisos que permitam
a correta individualizagdo dessas entidades definindo elementos estruturais proprios, como a
forma de gestdo, os critérios de participagdo dos membros e a logica de distribuicdo dos
resultados, pode contribuir para diferenciar os empreendimentos de economia solidaria das
demais pessoas juridicas de direito privado.

A individualizagdo juridica adequada permite que essas organizagdes sejam
reconhecidas de forma mais clara no sistema registral, sem a necessidade de adaptagdes
artificiais a modelos tradicionais, isso ndo apenas preserva a seguranca juridica, como também
fortalece a identidade institucional desses empreendimentos, conferindo maior coeréncia entre
sua estrutura organizacional e sua forma juridica.

Ademais, a adogdo de critérios mais objetivos de identificacdo pode contribuir para
uniformizar a atuacdo dos Orgdos registrais, reduzindo divergéncias interpretativas e
promovendo maior previsibilidade no processo de formalizagdo, medida esta que favorece tanto
os empreendimentos quanto os proprios registradores, que passam a dispor de parametros mais
claros para a andlise dos atos constitutivos.

Ainda, destaca-se que o aprimoramento da individualizagdo juridica dos
empreendimentos de economia solidaria representa um caminho mais seguro e consistente para

sua inser¢ao no ordenamento juridico, ao invés de flexibilizar o sistema registral, o que poderia
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comprometer sua funcao essencial, mostra-se mais adequado promover a evolu¢do normativa e
interpretativa que permita o reconhecimento dessas organizacdes dentro de parametros
juridicos bem definidos.

Por ultimo, a consolidagao de critérios de individualizacao revela-se fundamental para
garantir ndo apenas a formaliza¢do adequada dos empreendimentos de economia solidéria, mas

também a preservacdo da seguranca juridica e da coeréncia do sistema de registros publicos

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho tem como objetivo compreender a relag@o entre os empreendimentos de
economia solidaria e o sistema de registros publicos no Brasil, sendo possivel perceber que,
apesar de historicamente a sua relevancia social e econdmica, essas organizagdes ainda
enfrentam dificuldades no momento de sua formalizacgao juridica, especialmente em razao da
auséncia de um enquadramento que represente fielmente sua estrutura.

Na pratica, muitos empreendimentos acabam sendo registrados como associagdes ou
cooperativas, ainda que nao se encaixam perfeitamente nessas categorias, o que contribui para
a confusdo entre esses institutos e evidencia que o problema ndo estd apenas na atuacao dos
grupos, mas também na forma como o direito os reconhece.

De toda forma, embora a flexibilizacdo do sistema registral possa parecer uma solugao
imediata, conclui-se que essa alternativa nao € a mais adequada, pois pode comprometer a
seguranca juridica, sendo mais coerente buscar o aprimoramento da individualizagdo desses
empreendimentos, com a definicdo de critérios mais claros que permitam sua correta
identificacdo.

Assim, o fortalecimento da economia solidaria no Brasil depende menos da
flexibilizacdo das normas e mais da capacidade do ordenamento juridico de reconhecer essas
organizagdes conforme suas particularidades, garantindo uma formaliza¢do mais coerente e
segura dentro do sistema registral.

Por fim, o trabalho desmembrou formas de demonstrar as possibilidades quanto as
formas registrais, mas nao so isso, justifica as impossibilidades no ordenamento juridico e os
modos que os legisladores podem vislumbrar e redefinir os empreendimentos de economia

solidaria, fortalecendo os seus meios, e assegurando as pessoas juridicas a sua seguranca.
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