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A INVISIBILIDADE DOS REFUGIADOS CLIMATICOS PERANTE O SISTEMA
JURIDICO INTERNACIONAL’

Mayra Gabrielly dos Santos Bispo

RESUMO

Em meio aos recorrentes desastres ambientais causados pelas mudangas climaticas, surge o evento do
deslocamento forcado daqueles individuos residentes nas areas afetadas, que, apesar de popularmente
chamados de “refugiados climaticos” ou “refugiados ambientais”, ndo possuem reconhecimento
juridico formalizado. Dessa forma, a presente pesquisa possui como objetivo geral analisar a lacuna
legislativa que permeia o fendmeno dos refugiados climaticos no sistema juridico internacional
contemporaneo. Para isso, foi realizado um estudo acerca da atual condigdo dos migrantes climaticos
ao nivel internacional, e nacional, considerando a auséncia de legislagdo vigente que garanta o seu
reconhecimento e os seus direitos enquanto refugiados. Para a concretizacdo da andlise, partiu-se da
seguinte questdo-problema: Em que medida os refugiados climaticos encontram tutela no direito
internacional e no regulamento patrio?. Parte-se da hipotese de que, apesar de existirem algumas
normas nacionais e internacionais que auxiliam o deslocamento por razdes climaticas, € escassa a
tutela juridica adequada em ambito global para os refugiados climaticos, o que colabora para a
perpetuagdo da sua invisibilidade e vulnerabilidade humanitaria. Justifica-se a relevancia desta
tematica ao se considerar que, nos tempos atuais, o quadro climatico global segue a ser potencialmente
agravado, o que tende a intensificar os fluxos migratérios. Logo, esta pesquisa traz dados e
informagdes atuais que abordam o refigio climatico e o impacto das questdes ambientais sobre esses
migrantes. A pesquisa possui como objetivos especificos contextualizar a tematica, apresentando a
relacdo entre as mudangas climaticas e o deslocamento forcado, demonstrar a fragilidade da legislagdo
internacional para a protecdo desses migrantes, sem olvidar-se da questdo ao nivel nacional, analisar as
consequéncias humanitarias causadas a esses individuos em razdo da falta de reconhecimento juridico,
e apontar a existéncia de possivel precedente para o reconhecimento e protecdo dos refugiados
climaticos. Em linhas gerais, a pesquisa concluiu que, a despeito de existirem iniciativas nacionais e
internacionais que possam ser consideradas um avango para o reconhecimento dos refugiados
climaticos, nenhuma delas ¢ aplicada a nivel global, de modo que persiste a invisibilidade juridica
desses migrantes perante o Direito Internacional. Os objetivos propostos foram alcangados por meio
de método dedutivo, sendo uma pesquisa de natureza qualitativa, utilizando-se de abordagens
exploratorias, descritivas e explicativas, respaldadas em pesquisas bibliograficas e documentais. Os
resultados alcancados por meio desta pesquisa demonstram faltam iniciativas a nivel global que
promovam a visibilidade da causa e a compreensdo sobre a necessidade de prote¢do dos refugiados
climaticos, persistindo, assim, a invisibilidade juridica desses migrantes no Direito Internacional, de
modo a inseri-los em um contexto de extrema vulnerabilidade.

Palavras-chave: Desastres ambientais. Deslocamento for¢ado. Refugiados climaticos. Sistema
Jjuridico internacional. Lacuna legislativa.

1. INTRODUCAO

E inegavel que a atual crise climatica € responsavel por alarmantes preocupagdes nao

apenas por parte de cientistas e estudiosos, mas por toda a humanidade. Ao longo dos anos, o
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aumento da temperatura da Terra tem ultrapassado os limites climaticos e acarretado o
aquecimento dos oceanos, o derretimento de calotas polares, o aumento do nivel do mar,
dentre diversas outras consequéncias prejudiciais a sobrevivéncia humana (Sevgili, 2026).
Conforme informagodes divulgadas pelo site da CNN Brasil, por meio do Relatorio sobre o
Artico de 2025, realizado pela Administragio Ocednica e Atmosférica dos EUA (NOAA),
restou confirmado que o periodo de outubro de 2024 a setembro de 2025 estabeleceu-se como
o mais quente desde 1900, e o aquecimento na regido permanece superior ao dobro da média
global, sem perspectiva de melhoras no quadro climético.

Tal cenério devastador acaba por propiciar a ocorréncia de eventos naturais atrelados
a desastres ambientais graves, como enchentes ou secas extremas, ciclones, dentre outros, que
se constituem como fator notdrio para o deslocamento for¢cado dos individuos que residem nas
regides afetadas, uma vez que tais dreas passam a se tornar inabitaveis.

Em meio a essas circunstancias, surge a figura dos “deslocados internos em razao das
mudangas climaticas ”, terminologia recomendada pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Refugiados (ACNUR) para se referir aos “migrantes do clima” ou “refugiados
climaticos ”, termo que tem conquistado popularidade ao longo dos anos para se referir a essas
pessoas que sdo forcadas a se deslocar de seus lares por causa dos desastres ambientais, mas
que ndo ¢ oficialmente reconhecido pelo direito internacional (National Geographic, 2024).

Ocorre que, além de ndo possuirem uma denominagdo universalmente reconhecida,
esses individuos também sao submetidos a situagdo de invisibilidade juridica, uma vez que a
Conven¢ao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, criada pela ONU em 1951, ndo abarca a
condicdo de refiigio para causas climaticas, mas somente para aqueles que cruzam a fronteira
internacional em busca de protecdo e seguranca em virtude de situacdes de violéncia,
conflitos, guerras, dentre outras formas de perseguicdo, sofridas em seu pais de origem,
conforme dados publicados pelo ACNUR (National Geographic, 2024).

Contudo, considerando que os devastadores desastres ambientais em larga escala,
causados pelas alteracdes climaticas, estdo cada vez mais frequentes na contemporaneidade,
fazendo com que o deslocamento forcado se torne comum em algumas regides do planeta,
urge atengao juridica as vitimas desses eventos naturais.

Ainda, com base em nota informativa publicada pelo ACNUR, as mudancas
climaticas nao devem ser compreendidas somente como um impulsionador do deslocamento,
mas também como um “multiplicador de ameacas”, visto que proporciona a ampliagdo de
outros fatores que também sdo causadores do deslocamento, a escassez de recursos

\

fundamentais a subsisténcia, causada por secas extremas, ¢ que podem acarretar conflitos



entre os residentes da regido afetada em razao da limitacao desses recursos basicos, a exemplo
de Burkina Faso, pais da Africa Ocidental, cuja regifo foi alvo do ataque de grupos armados
devido tensao gerada pela escassez de agua e terras férteis.

Diante das informagdes e dessa situacdo, tornou-se evidente que a realizagdo de um
estudo aprofundado acerca das condigdes juridicas atuais dos migrantes do clima ¢
imprescindivel. Sendo assim, elaborou-se a presente pesquisa com o intuito de possibilitar a
compreensdo critica e precisa sobre os desafios enfrentados por esses individuos, bem como,
possivelmente, propiciar base para futuras discussoes.

Dessa forma, indaga-se: em que medida os refugiados climaticos encontram tutela no
direito internacional e no regulamento patrio? Parte-se da hipdtese de que, apesar de existirem
algumas normas nacionais € internacionais que auxiliam o deslocamento por razdes
climaticas, ¢ escassa a tutela juridica adequada em ambito global para os refugiados
climaticos, o que colabora para a perpetuacdo da sua invisibilidade e vulnerabilidade
humanitaria.

Nessa linha, o objetivo geral deste trabalho consiste na analise da lacuna legislativa
diante do fendmeno da invisibilidade dos migrantes do clima no sistema juridico internacional,
considerando a auséncia de reconhecimento na condi¢cdo de refugiado daquelas pessoas que
sdo forcadas a se deslocar em por efeito dos desastres ambientais, bem como a auséncia de
legislagdo que garanta os seus direitos enquanto refugiados.

Os objetivos especificos da pesquisa sdo direcionados a apresentar a relacao entre o
fenomeno das mudancas climdticas e a migracao for¢ada, a fim de contextualizar a tematica,
demonstrar a fragilidade da legislagdo internacional para a protecdo dos migrantes do clima,
também relacionando com o regulamento patrio, analisar a invisibilidade e as consequéncias
humanitérias causadas a essas pessoas em razao da falta reconhecimento juridico, e apontar a
existéncia de possivel precedente para o reconhecimento e protecdo dos refugiados climaticos.

Para alcancar tais objetivos, o texto se valeu de pesquisa bibliografica baseada
principalmente nas ideias de Essam El-Hinnawi (1985), considerado pioneiro a trabalhar a
defini¢ao de “refugiado ambiental”, Richard Black (2001), que defende a complexidade da
causa e a necessidade de estudos claros e precisos, € Norberto Bobbio (2004), que trabalha a
evolugao dos direitos do homem.

Trata-se de pesquisa qualitativa, na qual utilizou-se o método de abordagem dedutivo,
partindo de uma analise geral da protecdo internacional dos refugiados para investigar
especificamente a situacdo juridica dos refugiados climaticos, com énfase na compreensao e

analise critica acerca da tematica, a fim de alcangar os objetivos entdo propostos. Além disso,



a presente pesquisa possui natureza exploratoria, descritiva e explicativa, com respaldo em
pesquisas bibliograficas e documentais, com andlise de tratados internacionais, legislagoes,
relatorios de organismos internacionais e produgdes doutrinarias relacionadas ao Direito
Internacional, Direitos Humanos ¢ Mudancgas Climaticas.

Ressalta-se, ainda, que as tematicas abordadas na pesquisa estdo presentes na lista de
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que recebe contribuicdo das Nagdes Unidas para
alcancar a previsao da Agenda 2030, o que justifica a sua relevancia. Da-se destaque aos
objetivos de niimero 10, que dispde acerca da reducdo das desigualdades, especialmente ao
topico 10.7, cuja pretensdao ¢ que sejam estabelecidas politicas de migracdo planejada,
também ao objetivo de nimero 12, que trata sobre consumo e producdo responsaveis, bem
como o de nimero 13, que busca resultados contra as alteragdes climaticas global (Nagdes
Unidas Brasil, 2026).

Os resultados obtidos na pesquisa demonstram que, apesar de ja existirem algumas
iniciativas a nivel nacional e internacional que possibilitem a visibilidade da causa e o
entendimento sobre a necessidade de protecdo dos refugiados climaticos, nenhuma delas ¢
aplicada a nivel global, de modo que persiste a invisibilidade juridica desses migrantes perante
o Direito Internacional, diante da auséncia de reconhecimento juridico, o que os insere em um

contexto de extremas vulnerabilidades.

2. ENTENDENDO A RELACAO ENTRE O FENOMENO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS E A MIGRACAO FORCADA

2.1. Os principais fatores para a degradacdo ambiental na era contemporanea

Conforme publicado pela UNICEF no Brasil (s.d.), pode-se conceituar o fendmeno
das mudancgas climaticas como sendo as transformacdes que ocorrem ao longo dos anos nos
padrdes climaticos e de temperatura do planeta, comumente resultadas de causas naturais,
porém, seriamente impulsionadas pela acdo humana, em razdo da emissdo de gases poluentes
na atmosfera causados pela queima de combustiveis fosseis e a pratica atividades industriais

poluidoras, do aumento dos casos de desmatamento florestal, entre outros fatores.

O Painel Intergovernamental sobre Mudangas do Clima (IPCC, 2023) informou que
a temperatura superficial terrestre ja ¢ superior em 1,1°C ao observado entre os anos de
2011-2020 se comparado aos anos de 1850-1990, e a a¢do humana, com destaque para a
emissdo de gases do efeito estufa, foi a principal responsavel por esse aquecimento global.

Nessa perspectiva, a ocorréncia de eventos meteorologicos extremos em inumeras areas do



globo terrestre se torna frequente, cujo resultado se caracteriza por consequéncias adversas em

larga escala, além de perdas e danos para a natureza e para os individuos.

Dentre os resultados mais evidentes das mudancas climaticas ocasionados pelo
aquecimento global destacam-se as extremas ondas de calor, precipitagdes intensas, secas,
ciclones tropicais, entre outras consequéncias cuja atribui¢c@o recai sobre a influéncia da acao
antropogénica, que, ao que tudo indica, desde a década de 1950 tem contribuido para o

aumento da probabilidade de tais eventos extremos (IPCC, 2023).

Além disso, o IPCC (2023) afirma que as emissdes de gases do efeito estufa tendem
a se intensificar, estimando-se que o aquecimento global possa atingir 1,5°C, ou até¢ mesmo
exceder tal temperatura, em um periodo de curto prazo, entre os anos de 2021 e 2040,
considerando o atual cendrio climatico mundial e as trajetorias ja modeladas que apontam

para o aumento das emissdes acumuladas de didxido de carbono.

De igual modo, no que se refere aos impactos da acdo humana em contribuigdo
negativa para os transtornos ambientais, destaca-se como causa as atividades consumeristas
em larga escala, majoradas pela influéncia da sociedade capitalista contemporanea que
propaga estilos de vida variados, tanto no aspecto cultural como no industrial, que, de certo

modo, promovem o aumento da escala de consumo (Foguesatto; Cenci, 2020).

Em suma, a ideia em questao visa demonstrar como a sociedade capitalista influencia
nas relagdes de consumo e como isso impacta o meio ambiente. Diante dos efeitos de um
mundo globalizado se tornou mais facil propagar ideais consumeristas, de modo a cativar o
interesse da sociedade pela compra exacerbada, assim como defende Zygmunt Bauman em
sua obra “Vida para consumo: A transformacdo das pessoas em mercadoria” (2008). Dessa
forma, eleva-se a busca por produtos e bens especificos, o que leva a intensificagdo dos meios
de fabricacdo, caracterizando-se como um “ciclo vicioso” responsavel por consequéncias
negativas para o meio ambiente, visto que também conduz ao aumento da producgdo de gases e
substancias prejudiciais a atmosfera terrestre, por parte da indistria, bem como de residuos

solidos, pelos seres humanos, que, em sua maioria, ndo recebem o descarte adequado.
Ainda segundo os pensamentos de Foguesatto e de Cenci (2020):

O consumo ndo sustentavel como a produgdo nao sustentavel, acentuam a
crise ambiental. A ma situagdo em que o meio ambiente (natural, artificial e
cultural) se encontram, ¢ reflexo do consumo exagerado, o qual cresce cada
vez mais. Portanto, tal crise pode afetar as linhas de produgdes de bens e



servigos, bem como, a economia mundial, visto que as criticas a sociedade
de consumo ndo ficam direcionadas apenas na questdo econdmica, mas
também no viés ambiental, na possibilidade de escassez de bens e recursos
naturais (Foguesatto; Cenci, 2020, s.p.).

Dessa forma, ¢ possivel notar como a agdo humana em diversas maneiras acaba por se
tornar causa para a destruicado ambiental, o que afeta seriamente a disponibilidade de bens e
recursos naturais de carater essencial para a humanidade, criando um cenario de instabilidade
e grave vulnerabilidade principalmente para as comunidades mais carentes que habitam areas
do globo terrestre desprovidas de seguranga ambiental e vivem com base nesses tais recursos
para provimento da alimentagdao e da economia. A seguir serd apresentado o modo como tal
instabilidade ambiental, efeito da agdo antrdpica, torna propicio o cendrio das migracdes

forcadas.
2.2. A influéncia direta das crises ambientais sobre o deslocamento forcado

Esse fendmeno das mudancas climaticas, atrelado aos processos de degradacdo
ambiental, acaba por transformar certas regides do planeta em areas indspitas para os seres
humanos, em razdo das enchentes, fortes secas, desmoronamentos de terra, entre outras
situagdes contrarias. Esse cenario reflete o contexto de vulnerabilidade socioambiental ao qual
diversos individuos sdo submetidos, tendo em vista a necessidade de abandonar as suas
moradias em busca de um novo local para sobreviver em razdo do impacto das mudancas
climaticas, além da inseguran¢a em relagdo a disponibilidades de meios para garantir a sua

subsisténcia (Costa; Demiranda; Olinto, 2025, s.p.).

Nesse cenario, tais eventos climaticos extremos se tornam os principais motivadores
da intensificacdo da migracdo forcada em diversas areas ao redor do planeta. Dessa forma, ¢

relevante enfatizar as nuances que diferenciam a migracdo forgada da migrag@o voluntaria.

De acordo com o viés tradicional, entende-se por migragdo voluntiria o
deslocamento realizado quando o migrante ¢ dotado por liberdade de escolha, ou seja, planeja
e executa a migragdo pois € o que deseja fazer, geralmente se deslocando em busca de
melhores condi¢des de vida. Em contrapartida, a migragao forgada nao dispde de liberdade de
escolha, situagdo na qual o migrante ¢ compelido a se deslocar para proteger a sua integridade
fisica, sendo muitas vezes for¢cado a abandonar os seus bens ou a sua familia (Anselmo, 2021,

p. 134).
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Face ao exposto, ¢ inevitavel relacionar a migracdo forgada a figura do refugiado,
tendo em vista a submissdo ao deslocamento por motivos alheios a vontade propria e em
busca de seguranca, razdes tipicas de quem busca refigio por meio do deslocamento para

outras regioes.

E valido observar, portanto, a diferenca existente entre o migrante comum e o
refugiado. Pode-se atribuir ao primeiro as condi¢des relativas a migragdo voluntaria, na qual
ocorre o deslocamento por razdes que ndo exigem extrema necessidade. Ja os refugiados sao
aqueles migrantes que sairam de seu pais de origem motivado pelo temor de perseguicao
fundados em questdes relacionadas a raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um
determinado grupo social ou opinido politica, bem como situagdes que envolvam grave
violagdo aos direitos humanos e conflitos armados (ACNUR, 2026), sendo protegidos

juridicamente pela Convengado Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951.

Nesse contexto, sob a dtica das mudangas climdticas, surge entdo a figura do
“refugiado climatico” ou “refugiado ambiental”, termos popularmente utilizados para se
referir aqueles que sdo forcados a se deslocar de suas regides por conta dos desastres
ambientais ocasionados pelas alteragdes climaticas, posto que ainda ndo possuem

reconhecimento oficial pelo Direito Internacional.

O conceito de “refugiado ambiental” se popularizou no ano de 1985 a partir do
pesquisador egipcio Essam El-Hinnawi em relatério produzido para o Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) (D’Urso, 2019), marcando as discussdes
internacionais sobre o deslocamento humano provocado por fatores ambientais e climaticos,
que podem ser associado a ideia de refugiado climatico, apesar de pendente a incorporacao

juridica ao Direito Internacional.

De acordo com El-Hinnawi, a condi¢do de refugiados ambientais se refere as pessoas
“forgadas a deixar seu habitat tradicional, temporaria ou permanentemente, devido a uma
perturbagdo ambiental marcante (natural e/ou provocada por pessoas) que colocou em risco
sua existéncia e/ou afetou seriamente a qualidade de sua vida” (El-Hinnawi, 1985, p. 4,

traducdo do autor).

Todavia, o ACNUR reconhece que a forma mais correta para se referir as vitimas
desse fendmeno migratorio ¢ “migrantes do clima”, visto que a maior parte dos deslocamento

forcados pelas mudancas climaticas ocorre ainda dentro dos proprios paises, ou seja, nao
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ultrapassa a fronteira internacional, além de o motivo do deslocamento, isto €, os desastres
ambientais, ainda ndo ser previsto na Convengdo de 1951. Logo, a agéncia da ONU
recomenda o termo “deslocados internos em razao das mudangas climaticas” (National

Geographic, 2024).

Alguns outros autores também discutem essa questdo e reforcam a necessidade de
reconhecimento internacional na defini¢do desses deslocados forcados, dentre os quais
destacamos Richard Black (2001), em sua obra “Environmental refugees: myth or reality?”,

que em portugués traduz-se: “Refugiados Ambientais: Mito ou Realidade?”.

Black discute a problematizacdo da falta de consenso ou compreensao diante da
existéncia de diversas tipologias de “refugiados ambientais™ e “migrantes ambientais”, visto
que a auséncia de defini¢do precisa dificulta o estudo sobre tal categoria de pessoas. O autor
ainda defende a necessidade de que tal conceito seja repensado e delimitado, no sentido de
esclarecer a base necessaria para tal intervengdo, caso essa causa venha a receber protegdo e
assisténcia por meio de instrumentos internacionais, como a Convencao de Genebra (Black,

2001, p. 13-14).

Diante de tais perspectivas, apesar de 0 ACNUR indicar que a definicdo mais correta
¢ “migrantes do clima” e indicar o uso do termo “deslocados internos em razao das mudangas
climaticas”, autores como El-Hinnawi (1985) e Black (2001) trabalham a ideia de que as
condigdes as quais essas pessoas sdao submetidas em muito se assemelha a condigcdo de

refigio, de modo que se justifica o uso do termo “refugiado ambiental”.

Em um panorama global, dados divulgados pelas Nagdes Unidas no Brasil
demonstram que mais de 30,7 milhdes de pessoas se deslocaram em virtude dos desastres
ambientais causados pela alteragdo climdtica no ano de 2020, de modo que essas catastrofes
sdo responsaveis por provocar trés vezes mais deslocamentos se comparado aos conflitos e a
violéncia. Os dados também indicam que milhdes de refugiados residem em areas facilmente
afetadas pelas mudancas climaticas e ndo possuem recursos suficientes para que possam se

adaptar ao novo ambiente (Nac¢des Unidas Brasil, 2021).

Um estudo denominado Onda 2 (do original Groundswell Part 2), realizado pelo
Banco Mundial, também concluiu que, devido as mudangas climéticas, cerca de 216 milhdes

de pessoas serdao forcadas a se deslocar no interior dos seus proprios paises até o ano de 2050,



12

com a possibilidades de que situagdes migratorias atinjam o carater critico ja no ano de 2030 e

sigam a se intensificar (Na¢des Unidas Brasil, 2021; World Bank Group, 2021).

Tais migragdes sdo impulsionadas por problemas como auséncia de dgua, aumento
no nivel do mar e diminuicdo nas produgdes das lavouras, segundo comentado pelo
vice-presidente de Desenvolvimento Sustentavel do Banco Mundial, Juergen Voegele. Para a
analise desses efeitos migratérios foram observadas regides como a América Latina, Africa e

Asia (Nagdes Unidas Brasil, 2021).

J& o ACNUR divulgou em seu Relatorio Global sobre Deslocamentos Internos de
2025, que, segundo o Centro de Monitoramento de Deslocamentos Internos (IDMC), no ano
de 2024, aproximadamente 45,8 milhdes de deslocamentos se originaram de desastres
ambientais, a exemplo de inundagdes, secas e ciclones, o que se refere a 70% dos
deslocamentos internos. Nesse viés, ao passo que os fenomenos climaticos se intensificam, o
deslocamento for¢cado tende a aumentar e ultrapassar as areas internas dos paises em direcao
as regides fronteiricas, sendo responsavel pela intensificacao de conflitos e vulnerabilidades

na regido afetada (Pachioni, 2025).

Assim, € perceptivel que as discussdes acerca da relagdo entre as mudangas
climaticas e o deslocamento for¢cado ndo devem permanecer apenas sobre questdes semanticas
em busca da definicdo de termos classificatorios para esses migrantes. Essa tematica deve
também adentrar ao prisma dos efeitos juridicos e politicos diante da urgéncia em reconhecer
a forma grave como as alteragdes climdticas repercutem sobre as populagdes mais vulneraveis
ao redor do mundo e identificar as falhas legislativas para o oferecimento de protecdo e

seguranga adequada.

Compreendida a relacdo entre as causas climaticas e a migracdo for¢ada, a seguir
serd demonstrada a falha legislativa no que concerne a garantia de prote¢ao aos direitos dos

refugiados climaticos tanto em ambito internacional quanto no sistema juridico brasileiro.

3. A LACUNA JURIDICA NA PROTECAO INTERNACIONAL DOS
REFUGIADOS CLIMATICOS

O fendmeno da migragdo e do deslocamento forcado pode ser observado desde a
época pré-historica, como as primeiras migragdes realizadas pelos Hominideos do Mioceno
médio e tardio nas areas relativas a Africa e a Eurasia, nos quais se encontravam os ancestrais

da espécie Homo. Era comum que tais migragdes ocorressem em busca de ambientes mais
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hospitaleiros, considerando as alteragcdes climdticas que ja eram vistas naquela época, a

procura de alimentos ou para escapar de conflitos com espécies rivais (Groeneveld, 2024).

Ao longo dos anos, o deslocamento humano nao deixou de ser evidente, tendo sido
registrado inclusive, em obras de cunho religioso, como “O Exodo” e a “A Diaspora” na
Biblia, o que demonstra que o fendmeno da mobilidade urbana faz parte da historia dos povos
historicos. Tal fendomeno logo passou a se tornar ainda mais perceptivel a medida em que

surgiram os primeiros conflitos armados na historia mundial (Rodrigues, 2022).

Contudo, foi com o advento da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), cujo o
conflito também ocasionou milhdes de deslocados e refugiados, que ganhou-se destaque para
a necessidade de garantia dos direitos humanos e de protecdo individualizada para pessoas na
condicdo de refugiadas, mais precisamente apos o fim da Segunda Grande Guerra, com a
promulgacdo da Carta das Nagdes Unidas, no ano de 1945, e a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, em 1948, que em seu artigo 14 apresentou o direito ao asilo a todo ser
humano que for vitima de persegui¢ao (Rodrigues, 2022; ONU, 1948). Vejamos:

Artigo 14

1. Todo ser humano, vitima de perseguigdo, tem o direito de procurar e de
gozar asilo em outros paises.

2. Esse direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicao legitimamente

motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos objetivos €
principios das Nag¢des Unidas. (ONU, 1948, s.p.)

Posteriormente, no ano de 1950, foi criado o Alto Comissariado das Nagoes Unidas
para Refugiados (ACNUR), tornando-se a Agéncia da ONU responsavel por conceder apoio e
protecdo as pessoas submetidas & condigdo de refiigio, mas apenas no ano de 1951 foi
promulgada a Convengdo de Genebra (Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados),
legislacdo adotada para determinar de forma circunstanciada as situacdes € os motivos que
definem uma pessoa como refugiado, bem como os seus direitos e deveres para com os paises

nos quais sdo acolhidos (Rodrigues, 2022; ACNUR, 2026).

Segundo o artigo 1°, A, 2), da Conven¢do Relativa ao Estatuto dos Refugiados
(ACNUR, 1951, p. 2), sera considerado “refugiado” qualquer pessoa que:

em conseqliéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se
da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora
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do pais no qual tinha sua residéncia habitual em conseqiiéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele
(ACNUR, 1951, p. 2).

Destaca-se do trecho supramencionado que a aplicacdo da aludida Convengao
limitou-se a abranger somente os fatos que ocorreram anteriormente ao ano de sua
promulgacdo, ou seja, “antes de 1° de janeiro de 1951”. Logo, por efeito das crescentes
situacdes que ocasionaram ambiente propicio ao deslocamento for¢ado, como conflitos e
perseguigdes, foi criado um Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados, com entrada em
vigor no ano de 1967, que determinou que os paises aplicassem a Convencao de 1951 para
todos os se enquadrarem como refugiado segundo a defini¢do estabelecida, sem a impor
limitagdo referente a data ou ao espago geografico, de modo a, de certo forma, ampliar a sua

aplicagao (ACNUR, 2026).

Todavia, apesar dos esforcos para garantir a prote¢do aos migrantes, ¢ notorio que
restou uma lacuna juridica no que se refere a protecdo daqueles que sao for¢ados a se deslocar
em razao das causas ambientais e das alteragdes climaticas, tendo em vista que a Convengao
de Genebra restringe-se a salvaguardar pessoas perseguidas por motivos relacionados a “raga,

religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politica” (ONU, 1951).

Vale ressaltar que, até o momento de realizacdo da presente pesquisa, maio de 2026,
também ndo foram promulgados tratados internacionais ou Protocolos especificos que
busquem reconhecer de maneira formal e a nivel global a existéncia dos refugiados

climaticos, fazendo com sejam submetidos a uma situacao de severa invisibilidade juridica.

Diante desse contexto, demonstra-se cabivel uma analise acerca das ideias de
Norberto Bobbio no que se refere aos direitos do homem. Para Bobbio, apesar de a expressao
“direitos do homem” ser considerada vaga e de dificil definicdo, em termos avaliativos,
pode-se considerar como sendo “[...] aqueles cujo reconhecimento ¢ condigdo necessaria para
o aperfeicoamento da pessoa humana, ou para o desenvolvimento da civilizagdo [...]

(Bobbio, 2004, p. 13).

Dessa maneira, ¢ valido considerar que a invisibilidade legislativa dos refugiados
climaticos dificulta o seu reconhecimento enquanto cidaddos de direito. Conforme
apresentado anteriormente, o ACNUR j& se manifestou no sentido de ndo ser cabivel a

aplicacdo do termo “refugiado” para esses individuos pela auséncia de previsao na Convengao
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de 1951, de modo que ndo possuem sequer uma denominacao reconhecida de forma universal

(National Geographic, 2024).

Essa situagdo permite, mais uma vez, referéncia aos pensamentos de Richard Black
(2001) ao se referir a auséncia de delimitacdo conceitual como um empecilho para praticas
intervencionistas que possam contribuir para a protecdo, segurangas e garantias de direitos a

esses migrantes.

Ainda, para Bobbio (2004, p. 16), por mais que haja dificuldades na definicao dos
direitos, “O problema fundamental em relagdo aos direitos do homem, hoje, ndo ¢ tanto o de
justifica-los, mas o de protegé-los. [...]”. Tal viés do jurista italiano demonstra-se totalmente
adequado para o cenario dos refugiados climaticos diante da omissdao juridica a qual sao
submetidos pela Convenc¢do de 1951, fundamentando a necessidade de aprimoramento do

sistema juridico atual para garantir reconhecimento e prote¢do a esses migrantes.

Tal conjuntura permite interpretacdo ampliada sobre a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, que traz em seu artigo 3° a esséncia de que “Todo ser humano tem
direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.”. Dessa forma, ¢ perceptivel que a auséncia
de previsdo legal para a protecdo dos refugiados climaticos pode abrir margem para a
aplicagdo incompleta da referida Declaragdo, tendo em vista que a protecdo a vida e a
seguranga dos afetados pelas mudancas climaticas e desastres ambientais ndo esta
formalmente regulamentada, o que os posiciona em situacdo de completa inseguranga juridica

e invisibilidade.

E importante enfatizar, também, que o artigo 7° da mesma norma prevé que “Todos
sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingdo, a igual protecdo da lei.[...]”, o
que justifica a necessidade de previsdo normativa sobre a prote¢do que deve ser assegurada de
igual modo aos refugiados em razao de causas ambientais e climaticas. O mesmo artigo ainda
dispoe que “Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer discriminagdo que viole a

presente Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal discriminagdo.”.

Nesse sentido, resta evidente a evolugdo legislativa ocorrida ao longo dos anos para
proteger a pessoa refugiada no ambito internacional. Contudo algumas falhas sao perceptiveis
no que tange a aplicacdo integral das referidas normas aos casos em que a busca por refugio

se da em razdo das alteragdes climaticas, o que colabora para a exclusdao e invisibilizagao
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dessa populagdo migrante. Posto isso, na sequéncia, serd abordada a tematica no ambito da

legislacdo brasileira de protecao a pessoa refugiada.
3.1. A protecao juridica migratoria nos moldes do regulamento patrio

Em ambito nacional, o regime juridico de protecdo ao refugiado no Brasil ¢
regulamentado pela Lei n® 9.474/1997, que implementa o Estatuto dos Refugiados de 1951,
(Brasil, 1997), trazendo a defini¢ao de quem pode ser considerado refugiado no pais com base

nos termos estabelecidos pela Convengao de Genebra de 1951 e pelo Protocolo de 1967.

Dessa forma, por ter a sua elaboragdo fundamentada na referida Conveng¢ado, também
deixa de contemplar os deslocados por motivos ambientais, assim como no plano
internacional, limitando o tratamento juridico da tematica aos termos estabelecidos na referida
norma. Vejamos a definicdo de refugiado prevista no artigo 1° da Lei n°® 9.474/1997 (Brasil,
1997, s.p.):

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais;
IT - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais (Brasil,
1997, s.p.).

Contudo, no ano de 2012, o Brasil abriu precedente para o acolhimento de refugiados
climaticos com a ado¢do de medida inédita, em carater especial: a concessao do chamado
“visto humanitario” para os haitianos, elaborado mediante a Resolugdo 97 do Conselho
Nacional de Imigragao (CNIg), apos o terremoto de alta magnitude que devastou gravemente

o Haiti no ano de 2010 (D’Urso, 2014).

Tal politica significou uma alternativa ao regime tradicional de refugio, uma vez que
os haitianos que buscavam por protecdo e seguranga ndo se encaixavam nas hipoteses
previstas nos incisos I, II e II do artigo 1° da Lei n® 9.474/1997, de modo que ndo podiam ser
considerados refugiados, posto que o motivo da migracdo ndo se tratava de perseguicao, mas

sim de deslocamento forcados em consequéncia aos desastres ambientais.
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A vigéncia da referida Resolucdo foi estabelecida pelo periodo de dois anos, tendo a
sua prorrogagdo por mais doze meses estabelecida pela Resolugcao 106 de 2013, inicialmente

com vigéncia prevista até o ano de 2015 (D’Urso, 2014).

Todavia, a concessao de visto humanitario e autoriza¢do de residéncia aos haitianos
continua a ser objeto de portarias conjuntas dos Ministérios da Justi¢a e da Seguranga Publica
(MJSP) e das Relagdes Exteriores (MRE), a exemplo da Portaria Interministerial n° 51, de 27
de dezembro de 2024, e da Portaria Interministerial n® 60, de 30 de dezembro de 2025, que
deixa de limitar a concessao do visto humanitario apenas aos haitianos e estende a todos os

nativos de paises em situacao instabilidade, inclusive por causa de desastres ambientais.

Destaca-se que, nos dias atuais, os afegaos tém sido grandes beneficiarios da politica
do visto humanitario diante do acordo de cooperacdo firmado entre o Ministério da Justica e
Seguranga Publica (MJSP) e a organizagao da sociedade civil Panahgah Associagdo de Apoio
Humanitario Internacional, que criou a possibilidade de acolhida de quinhentos afegdos

refugiados no Brasil em 2025 (Brasil, 2025).

Em suma, a iniciativa brasileira de conceder visto humanitario aos haitianos em face
da situacao de calamidade (a qual foram submetidos em razdo dos desastres ambientais)
demonstra a eficacia de politicas nacionais perante as lacunas existentes no direito migratorio

internacional.

Diante da atual circunstancia em que o planeta se encontra, onde o aquecimento
global tem provocado com mais frequéncia graves crises climaticas e ambientais, como a
ocorrida no Haiti em 2010, tal politica iniciada no Brasil indica que existem meios e
alternativas possiveis para assegurar prote¢do e seguranca aos refugiados climaticos, mas que

ainda nao foram aplicadas, ou a0 menos iniciadas, em ambito global.

Segundo Bobbio, os direitos do homem sdo varidveis, ou seja, se modificam e se
adequam a medida em que o momento presente exige o surgimento de novos direitos ou
novas pretensdes (Bobbio, 2004, p. 13). O quadro dos refugiados climaticos representa o
advento de uma nova condicao de vulnerabilidade que a cada dia atinge mais comunidades ao
redor do mundo, indicando a necessidade de evolugdo do direito internacional para garantir o

reconhecimento dessa nova categoria de refugio e os direitos dessa populagdo.
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Cabe agora realizar uma analise em torno dos reflexos dessa invisibilidade juridica e
das consequéncias humanitarias causadas aos refugiados climaticos, bem como a forma como

o exercicio de seus direitos basicos € afetado.

4. OS IMPACTOS DA INVISIBILIDADE E AS CONSEQUENCIAS DA FALTA
DE RECONHECIMENTO JURIDICO NO DESLOCAMENTO FORCADO
POR ALTERACOES CLIMATICAS

Conforme demonstrado anteriormente, o fendémeno do aquecimento global,
essencialmente provocado pelas agdes humanas, € o principal motivador do atual cenario de
intensas alteracoes climaticas.

Esse contexto climatico adverso, em geral caracterizado por inundagdes, secas
extremas, elevacdo descontrolada do nivel do mar, dentre outros, faz com que surjam os
episodios de migracdo for¢ada, no qual diversas pessoas que residem em ambientes
seriamente afetados precisam se deslocar em busca de um local habitavel para sobreviver,
tornando-se 0s popularmente conhecidos como “refugiados climaticos” ou “refugiados
ambientais”.

Também foi visto ao longo do presente artigo, que, apesar do referido fendmeno se
intensificar ao longo dos anos, com tendéncia a se tornar ainda mais visivel nas proximas
décadas, tais deslocados for¢ados ainda ndo possuem protegdo juridica a nivel global, muito
menos uma denominagdo consensualmente aceita e definida, o que acarreta em uma série de
incertezas e impactos negativos na busca por qualidade de vida.

Segundo o ACNUR (2025), ¢ plenamente possivel afirmar que as mudancas
climaticas atuam como multiplicadoras de vulnerabilidades nos tempos atuais. A agéncia das
Nagoes Unidas afirma que acontecimentos como inundag¢des, ciclones, secas e ondas de calor
causam a destrui¢do de abrigos, devastam plantagdes, causam a morte de animais e aumentam
os riscos generalizado de doengas, impactos destrutivos para os migrantes € as pessoas que os
acompanham, de modo que pluralizam as vulnerabilidades.

Em relatério, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados também
destacou o fato de que as alteracdes climaticas, além de afetar a disponibilidade de recursos
locais essenciais para a subsisténcia, também intensificam as tensdes entre as populagdes
deslocadas e as comunidades ja residentes no local, o que aumenta as chances de surgimento
de novos conflitos nas regides. Tais riscos complementares podem ser piorados a medida que

a crise climatica aumenta (ACNUR, 2024, p. 20).
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A falta de prote¢do juridica no Direito Internacional contribui para essas situagdes de
vulnerabilidade gravissima, em razao da invisibilidade dos refugiados climaticos por ndo se
enquadrarem nos termos da Convengao de 1951. Dessa forma, por nao possuirem status legal,
os migrantes forcados pelas mudangas climaticas sdo impossibilitados de pedir refugio e
reivindicar direitos basicos para a natureza humana.

Pode-se mencionar o caso de dois paises do Pacifico: Tuvalu e Kiribati. Atualmente,
esses paises encaram sérias ameacas de desaparecimento devido a elevagdao do nivel do mar
que tem causado a inundacao do territdrio (Stolzoff, 2024; BBC News Brasil, 2020).

Em se tratando de Kiribati, as mudangas climaticas também foram responsaveis por
precarizar a economia do pais, que ¢ dependente, essencialmente, da exportacdo de copra e
coco, bem como da pesca. Tal situagdo obrigou os cidaddos a pedir asilo em outros paises
proximos em busca de sobrevivéncia e protecdo (BBC News Brasil, 2020).

Nessa perspectiva, destaca-se o caso do cidaddo loane Teitiota, que batalhou
legalmente por quatro anos contra o governo da Nova Zelandia apos solicitar refiigio no pais,
sob a alegacdo de que a sua vida e a de seus familiares estava em perigo. Contudo, apesar dos
esforcos legais, o seu pedido de abrigo foi recusado pelo governo neozelandés (BBC News
Brasil, 2020).

Como justificativa, o governo da Nova Zelandia apresentou a seguinte manifestacao:

(...) o aumento do nivel do mar pode tornar a republica de Kiribati
inabitavel dentro de 10 a 15 anos, mas esse tempo permite que a
Republica de Kiribati intervenha, com a assisténcia da comunidade
internacional, para tomar medidas para proteger e, quando necessario,
realocar sua populagdo (BBC News Brasil, 2020, s.p.).

A resposta dada pelo poder governamental da Nova Zelindia comprova a
inseguranca juridica vivida pelos refugiados climaticos, que ndo possuem o direito assegurado
de requerer asilo por razdes climaticas e ambientais diante da falta de previsdo legal, o que
também acaba por desobrigar os paises a conceder apoio e a realocar esses migrantes. Tal
comportamento pode colaborar para a perpetuacdo da exlcusdo e da discriminag¢do desses
individuos, agravando as vulnerabilidades sociais € economicas.

A situagdo tende a se agravar ao se considerar que pesquisas indicam a probabilidade
de aumento do fluxo migratério em razdo das mudancas climaticas ao longo dos proximos
anos. Na América Latina, por exemplo, estimativas apontam uma média de 17 milhdes de
pessoas deslocadas até o ano de 2050. Porém, a regido com mais tendéncia a sofrer esses

impactos ¢ a Africa Subsaariana, na qual se concentra quase 40% dos migrantes climaticos
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previstos para as proximas décadas. Em seguida, o Leste Asidticos e o Pacifico sdo apontados
com 22,6% de migragdes forcadas pelo clima no futuro (Modelli, 2021).

Em relatério publicado no més de marco de 2026, a Organizacdo Meteoroldgica
Mundial (OMM) asseverou que as condigdes climaticas do planeta encontram-se em um nivel
de desequilibrio nunca antes detectado, sendo o maior ja observado historicamente, bem como
que as consequéncias oriundas de tal desequilibrio climatico poderao ser vistas ao longo dos
proximos séculos, com potencial para perdurar por milénios (Collins, 2026). Sendo as
mudangas climdticas fator para o deslocamento for¢cado, estudos como esse servem como base
para consolidar o fato de que o fluxo migratério tende a se intensificar com o decorrer dos
anos.

Ademais, observa-se que tal insegurancga juridica se mostra como uma verdadeira
violacdo direta aos direitos humanos previstos na Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(ONU, 1948), tendo em vista que, aparentemente, ndo hd a preocupagdo em assegurar o
direito a vida desses migrantes, bem como a segurancga, por exemplo.

Nesse viés, mesmo que alguns migrantes consigam adentrar um outro territorio, a
auséncia de reconhecimento juridico também pode acarretar a privagdo de acesso a servicos
basicos no novo pais, como educagdo, saude, trabalho, moradia, entre outros, diante da
situagdo de ilegalidade a qual serdo submetidos. Tal cenério se mostra contrario, por exemplo,
ao Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Brasil, 1992), cujo
objetivo € justamente garantir universalmente o acesso aos direitos basicos e essenciais para a
manuten¢do da vida humana com qualidade.

As estatisticas anteriormente citadas reforcam a ideia de que o “limbo juridico
migratorio”, ao qual sdo submetidos os refugiados climaticos, precisa ser resolvido
urgentemente, visto que a tendéncia ¢ que os deslocamentos forcados sejam impulsionados
ao longo das proximas décadas.

Nesse sentido, os pensamentos de Norberto Bobbio (2004, p. 16) se mostram
pertinentes mais uma vez. Em sua obra “A Era dos Direitos”, o autor destaca que o principal
problema dos direitos humanos ndo ¢ justificar a sua necessidade, mas sim assegurar a sua
aplicacdo efetiva.

Sob esse viés, no que tange aos refugiados climaticos, diante da auséncia de status
legal, bem como da falta de mecanismos internacionais de protecdo que possam ser aplicados
universalmente, essas pessoas enfrentam a invisibilidade, a privacdo de direitos basicos,

precariedade econdmica, bem como possiveis sujeicdes a situagdes exploratorias,
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marginalizagdo, praticas discriminatorias e xenofobicas, diante da situagdo de ilegalidade que
precisam enfrentar no novo pais onde irdo habitar.

Nesse contexto, ¢ oportuno destacar, também, o racismo ambiental enfrentado pelos
migrantes climaticos, que se refere, basicamente, a forma como as pessoas mais socialmente
vulneraveis, ou seja, aquelas que pertencem a comunidades mais carentes no sentido
econdmico, sdo gravemente impactadas pelas mudangas climaticas, por exemplo, por
residirem em 4areas mais propensas a ocorréncia de desastres ambientais, como aquelas
facilmente atingidas por enchentes e deslizamentos devido a falta de estrutura urbana (Brasil,
2024).

Logo, a auséncia de reconhecimento juridico faz com que se perpetue a exclusio e a
inseguranca para essas vitimas de desastres ambientais, exemplificando o problema descrito
por Bobbio, no sentido de que os direitos universais ainda ndo sdo acessiveis a todos, pois
seguem excluidos os grupos mais vulneraveis (Bobbio, 2004). Tal contexto se mostra
seriamente preocupante posto que se tratam de seres humanos em busca de um simples bem
primordial, qual seja: a sobrevivéncia. A dificuldade imposta a esses migrantes para que
possam ter acesso a direitos basicos que, em teoria, ja sdo legalmente previstos reforca a
invisibilidade e a marginalizag¢do sofrida por aqueles mais suscetiveis a vulnerabilidade social
em razao do baixo poder aquisitivo.

Uma vez trabalhadas as questdes relativas aos efeitos ocasionados aos migrantes
climaticos diante da invisibilidade juridica, a seguir, sera pontuada a existéncia de possivel
precedente para o reconhecimento e protecdo dos refugiados climdticos, sendo esse um

Tratado recentemente firmado entre os paises da Australia e Tuvalu.

5. O TRATADO DA UNIAO FALEPILI ENTRE AUSTRALIA E TUVALU: UM
AVANCO PARA O REFUGIO CLIMATICO

Em 09 de novembro de 2023 foi assinado o Tratado da Unido Falepili entre os paises
Australia e Tuvalu, com entrada em vigor em 28 de agosto do ano seguinte. Esse tratado
representa o que pode ser considerada a chance de uma nova abordagem para o
reconhecimento legal do refiigio climatico, sendo o primeiro tratado de reassentamento
climatico do planeta propondo protecdo aos deslocados forcados que poderiam vir a ser

considerados refugiados climaticos (Garot-Jacquey, 2023).

Tuvalu é uma pequena nacdo insular da Oceania, localizada entre o Havai e a

Australia, com menos de 12 mil habitantes, que vem sendo drasticamente afetada pelas
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mudangas climdaticas contemporaneas. Por ja possuir baixa elevacdo (menos de 3 metros
acima do nivel do mar), Tuvalu ¢ facilmente suscetivel aos efeitos das mudangas climaticas,
de modo que o pais atualmente enfrenta a possibilidade de ser considerado inabitavel no
futuro devido ao aumento do nivel dos mares que estd invadindo a sua 4rea costeira.
Cientistas apontam que, até o ano de 2050, 50% da capital do pais (Funafuti) serd inundada

pela agua do mar (Stolzoff, 2024; Yeo, 2024).

Diante desse cenario, foi firmado o Tratado da Unido Falepili Australia-Tuvalu, que
prevé que a Australia concedera 280 vistos por ano aos cidadaos tuvaluanos que estao sendo
ameacados pela elevagdao do nivel do mar (Instituto Humanitas Unisinos, 2025). Tal categoria
especial de visto garante a mobilidade desses individuos com dignidade e permite que se
desloquem para a Australia com direito ao trabalho, educacdo e residéncia (Australian

Government, s.d.).

Com base no exposto, ¢ nitido que o aludido tratado significa um marco significativo
€ um passo importante para o almejado reconhecimento dos refugiados climaticos enquanto
individuos vulneraveis devido as causas ambientais, reconhecendo também a crise climatica
atual como uma das principais causadoras do deslocamento forcado. Assim, o trato entre
esses dois paises garante dignidade e qualidade de vida aos deslocados, facilitando a sua

mobilidade e adaptagdo ao novo pais.

Conforme informagdes do Instituto Humanitas Unisinos, mais de 8.000 cidadaos
tuvaluanos ja solicitaram o visto australiano, sendo o visto Pacific Engagement reconhecido

como o primeiro “visto climatico” do mundo (Montojo, 2025).

Nesse sentido, o Tratado da Unido Falepili Australia-Tuvalu pode ser considerado
um avango relevante para dar visibilidade e promover o reconhecimento da necessidade de
prote¢do das populagdes ameagadas e vitimizadas pelos desastres ambientais causados em
decorréncia das mudangas climaticas. Isso por assegurar a possibilidade de realocagdo de
cidaddos de Tuvalu para a Australia de forma segura e eficaz, garantindo os seus direitos
basicos, frente a elevacdo do nivel do mar que tende a inundar todo o pais. Tal iniciativa

institui um precedente significativo para o direito internacional dos refugiados climaticos.

Todavia, apesar da nitida contribuicdo, o acordo nao apresenta uma solugdo
completa, muito menos um desfecho para a causa dos refugiados climaticos. Ocorre que o

aludido Tratado constitui apenas uma solugao parcial, ou seja, um inicio do que pode vir a se
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tornar um sistema de prote¢do globalmente eficaz, pois trata-se de um acordo bilateral, cujos
efeitos somente serdo vistos entre os paises da Australia e Tuvalu, ndo tendo aplicabilidade

nos demais paises que também sofrem com os desastres ambientais.

Dessa forma, o Tratado da Unido Falepili Australia-Tuvalu nao cria obrigacdes
universais, logo ndo traz uma solu¢do para a invisibilidade dos refugiados climaticos perante
o sistema juridico internacional, mas somente para os cidaddos de Tuvalu. Ressalta-se, ainda,
o fato de que o Tratado também nido traz o reconhecimento oficial desses deslocados na
categoria de “refugiados”, visto que ndo se utiliza desse termo para denomina-los, por mais

que nao seja o caso de deslocamentos internos.

Assim, apesar de ser um avang¢o promissor, o Tratado da Unido Falepili entre
Austrélia e Tuvalu ndo possibilita a supressao da lacuna juridica na protecdo internacional dos
refugiados climaticos. Porém, ndo se deve descartar a iniciativa trazida pelo governo
Australiano como um verdadeiro exemplo do que deve ser exercido, principalmente, por
paises que estdo situados em areas de fronteira com os mais vulneraveis as mudangas
climaticas, por promover apoio, sobrevivéncia e seguranga, além de um precedente para o seu

devido reconhecimento e protegao.
6. CONSIDERACOES FINAIS

Evidencia-se que a incidéncia de desastres ambientais ao redor do planeta, atrelada a
intensificacdo das mudangas climaticas, gera um contexto de extrema inseguranca e
vulnerabilidade para as pessoas que residem em paises ou regides mais suscetiveis a serem
gravemente afetados por tais calamidades ecologicas, forgando-as a se deslocar de seus lares
em busca de sobrevivéncia e seguranga para si proprias e para suas familias.

O presente estudo teve como base o seguinte questionamento: em que medida os
refugiados climéticos encontram tutela no direito internacional € no regulamento patrio? Ao
longo da pesquisa, objetivou-se compreender a relagdo entre o fendmeno das mudancas
climaticas e a migracdo forcada, para contextualizar a tematica; a fragilidade da legislagdo
internacional para garantir a sua protecdo, abordando, também, o regulamento patrio; as
consequéncias humanitarias causadas a essas pessoas em razdo da falta de protecdo e de
reconhecimento juridico; e demonstrar a existéncia de possivel precedente para a causa dos
refugiados climaticos.

Tais objetivos permitiram verificar que os refugiados climaticos estdo sujeitos a

\

viverem em uma situacdo critica no que tange a prote¢do juridica. Por mais que existam
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algumas iniciativas a nivel nacional e internacional que possibilitem a visibilidade da causa e
o entendimento sobre as mudangas climdticas como a motivo para uma grave crise
humanitéaria e migratoria que necessita de prote¢ao, nenhuma delas ¢ aplicada globalmente, de
modo que persiste a invisibilidade juridica desses migrantes de forma universal.

Observou-se, também, que tal invisibilidade proporciona a intensificagdo da
vulnerabilidade social e outros efeitos negativos que afetam a qualidade de vida e a dignidade
desses individuos, considerando a situacdo de ilegalidade e inseguranca as quais sao
submetidos no novo pais onde buscam por asilo, diante da falta de direitos assegurados no
ambito legislativo. Da mesma maneira, a crise climatica também gera vulnerabilidades entre
as comunidades de uma mesma regido pela escassez de recursos basicos, o que pode
ocasionar conflitos entre os moradores.

Embora os resultados obtidos tenham possibilitado a compreensdo sobre o problema
da invisibilidade dos refugiados climaticos perante o sistema juridico internacional, vale
destacar que algumas limitacdes foram encontradas ao longo do estudo, dentre as quais a
auséncia de doutrinas completas que tratem sobre a tematica da migracao forgada por motivos
climaticos, o que exigiu a busca por conteudos em diversos artigos, reportagens, relatorios de
migracdo e de mudangas climéticas, entre outros materiais.

A falta de materiais completos acerca da questdo s6 demonstra a necessidade da
tematica em ser ainda mais explorada, principalmente no que se refere a relacdo entre a
escassez de protecdo juridica e as consequéncias humanitarias causadas aos deslocados
forcados por desastres ambientais, bem como nas normas e tratados ja existentes, mas que nao
sdo aplicadas de forma generalizada, de modo a aprimorar as perspectivas do Direito
Internacional.

Em suma, o presente artigo buscou demonstrar a necessidade de atencao e protecao
juridica aos refugiados climaticos, bem como contribuir para a compreensdao do refugio
climatico diante do atual cendrio ambiental, tanto no aspecto contextual, como no aspecto
juridico, ainda pouco discutido, principalmente, no meio académico, visando propor
elementos de estudo para futuras analises.

Diante do cendrio apresentado, confirmou-se a hipdtese levantada inicialmente
referente a escassez de tutela juridica adequada em ambito global para os refugiados
climaticos, de modo que se perpetua a invisibilidade e as vulnerabilidades sociais desses
individuos. Contudo, com base na pesquisa realizada, evidencia-se que o fendmeno das

mudancas climaticas ja ¢ responsavel por impactos humanitarios concretos e irreversiveis, o
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que exige do Direito Internacional um posicionamento normativo compativel com as atuais
dificuldades que cercam a mobilidade humana for¢ada por razdes climaticas.

Dessa forma, ¢ indispensavel o fortalecimento de mecanismos internacionais que
reconhecam e tragam protecdo juridica aos deslocados climéticos, mediante atualizagao
interpretativa dos instrumentos ja existentes ou elaboracio de tratados especificos que sejam
capazes de garantir dignidade, seguranca e efetividade aos direitos humanos dessas
populagdes vulnerabilizadas.

Sendo assim, espera-se que o contetido aqui apresentado, assim como os resultados
obtidos, possam vir a ser utilizados como base para novos estudos na area, proporcionando
novas reflexdes e avancos de alcance internacional para a comunidade de refugiados

climaticos.
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