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A lei Maria da Penha e o enfrentamento a violéncia contra a
mulher: um estudo sobre a efetividade das medidas de protecao em
Aracaju/SEx

Laura de Oliveira Carvalho Gongalves

RESUMO

A violéncia doméstica contra a mulher ndo ¢ apenas uma estatistica: ¢ uma realidade urgente
que exige respostas eficazes e comprometidas do poder publico e da sociedade. Este estudo
analisa a efetividade das medidas protetivas estabelecidas pela Lei n°® 11.340/2006, conhecida
como Lei Maria da Penha, no enfrentamento a violéncia doméstica no municipio de Aracaju,
Sergipe. O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a eficicia das medidas protetivas de urgéncia
previstas na Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) na garantia da seguran¢a das mulheres
em situagdo de violéncia doméstica no municipio de Aracaju/SE, considerando os desafios
juridicos, institucionais e estruturais que influenciam sua aplicagdo pratica. Como objetivos
especificos, buscou-se: (I) Examinar o panorama da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher em Aracaju/SE, a partir de dados estatisticos, relatorios oficiais e estudos académicos;
(IT) Analisar o arcabougo legislativo vigente, especialmente a Lei n® 11.340/2006 e a Lei n°
14.188/2021, bem como os entraves juridicos e estruturais que impactam a efetividade das
medidas protetivas de urgéncia; e (III) Propor diretrizes e recomendagdes para o aprimoramento
das politicas publicas locais de enfrentamento a violéncia doméstica, com foco no
fortalecimento da rede de protecdo, na integragdo institucional e na ampliagcdo do suporte as
vitimas. A pesquisa parte de uma abordagem historico-evolutiva, examinando o
desenvolvimento das legislagdes e das politicas publicas voltadas ao combate a violéncia de
género no Brasil, com destaque para as mudancas normativas e institucionais ocorridas nas
ultimas décadas. A metodologia adotada fundamenta-se em revisdo bibliografica, analise
documental e levantamento de dados estatisticos. Foram utilizadas fontes secundarias, como
relatorios de orgdos oficiais e estudos nacionais, possibilitando uma avaliagdo qualitativa dos
indices de violéncia doméstica e da aplicagdo das medidas protetivas de urgéncia na realidade
local. Os achados indicam que, embora a Lei Maria da Penha represente um avango
significativo na protecdo dos direitos das mulheres, sua implementacao ainda enfrenta entraves
relevantes. Entre os principais desafios estdo a limitacdo de recursos, fragilidades estruturais e
a necessidade de maior articulagdo entre as politicas publicas. Além disso, fatores sociais,
econdmicos e culturais continuam influenciando a incidéncia e a persisténcia da violéncia
doméstica. Conclui-se que o fortalecimento das redes de atendimento, aliado a ampliacao de
acdes preventivas e a conscientizacao social, ¢ fundamental para garantir maior efetividade as
medidas protetivas e assegurar uma resposta mais consistente no enfrentamento a violéncia de
género.
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1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica permanece como uma das formas mais recorrentes e silenciosas
de violagao dos direitos humanos, manifestando-se em diferentes contextos sociais, culturais e
econdmicos. Esse fendmeno nao surge de forma isolada, mas ¢ resultado de uma constru¢ao
historica marcada por estruturas familiares patriarcais e por padrdes socioculturais que, ao
longo do tempo, contribuiram para naturalizar a desigualdade de género. Apesar dos avangos
conquistados nas ultimas décadas, muitas mulheres ainda encontram dificuldades ao buscar
protecdo junto ao Estado, enfrentando, por vezes, respostas institucionais insuficientes para
garantir sua seguranca imediata.

No contexto brasileiro, onde os indices de feminicidio e de outras formas de violéncia
contra a mulher sdo elevados, a criagdo da Lei n° 11.340/2006 representou um importante
avanco no enfrentamento dessa problematica. Conhecida como Lei Maria da Penha, essa
legislagdo introduziu mecanismos relevantes, como as medidas protetivas de urgéncia, além de
estabelecer instrumentos voltados a prevencao e a responsabilizagdo dos agressores. Ainda que
seja amplamente reconhecida como um marco juridico, sua aplicagdo pratica enfrenta
obstaculos que dificultam a efetividade das medidas previstas.

A realidade demonstrada por dados oficiais ¢ preocupante. Muitas mulheres continuam
sendo vitimas de diferentes formas de violéncia fisica, psicoldgica, moral, patrimonial e sexual.
Nesse cenario, a efetivagdo das medidas protetivas esbarra em desafios estruturais
significativos, como a falta de recursos, a escassez de profissionais capacitados, a insuficiéncia
de delegacias especializadas e a fragilidade na articulagdo entre os 6rgdos responsaveis pelo
atendimento as vitimas. Essas limita¢cdes acabam dificultando o acesso ao suporte adequado e
contribuindo para a continuidade do ciclo de violéncia.

Diante desse panorama, este estudo tem como objetivo geral analisar a eficicia das
medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) na
garantia da seguranca das mulheres em situacdo de violéncia doméstica no municipio de
Aracaju/SE, considerando os desafios juridicos, institucionais e estruturais que influenciam sua
aplicacdo pratica. Para alcancar esse propodsito, foram definidos objetivos especificos que
incluem: examinar o panorama da violéncia doméstica e familiar contra a mulher em
Aracaju/SE, a partir de dados estatisticos, relatorios oficiais e estudos académicos; em segundo
plano, analisar o arcabougo legislativo vigente, especialmente a Lei n° 11.340/2006 e a Lei n°
14.188/2021, bem como os entraves juridicos e estruturais que impactam a efetividade das

medidas protetivas de urgéncia; em terceiro objetivo, propor diretrizes e recomendagdes para o



aprimoramento das politicas publicas locais de enfrentamento a violéncia doméstica, com foco
no fortalecimento da rede de prote¢do, na integracgao institucional e na amplia¢do do suporte as
vitimas.

A relevancia deste trabalho estd na sua contribuigdo para o aperfeicoamento das politicas
publicas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com foco na
efetividade das medidas protetivas. Busca-se, assim, fortalecer a rede de protecdo, incentivar
maior integracdo entre as institui¢des envolvidas e ampliar a eficiéncia na aplicacao da
legislacao, garantindo maior prote¢ao aos direitos fundamentais das mulheres em situacao de
vulnerabilidade.

No que se refere a metodologia, optou-se por uma abordagem baseada em pesquisa
bibliografica, com andlise de legislagdes, dados estatisticos, jurisprudéncia e produgdes
académicas relacionadas ao tema. Além disso, adota-se uma perspectiva qualitativa, que
permite uma compreensdo mais aprofundada do fendmeno, considerando ndo apenas os
aspectos legais, mas também os fatores sociais, culturais e institucionais que influenciam a
efetividade das medidas de protegao.

Neste sentido, o trabalho tem por objetivo fornecer aos pesquisadores, professores ou
estudantes, subsidios tedricos e praticos relacionados as metodologias do trabalho com a
pesquisa qualitativa, principalmente na area da educagdo, a partir dos estudos realizados por
Liidke e André (1986). Assim, o presente estudo fundamenta-se em materiais especializados,
na legislacdo vigente, especialmente a Lei n° 11.340/2006 e em dados oficiais sobre violéncia
doméstica, com o objetivo de oferecer subsidios tedricos e praticos para o fortalecimento das
politicas publicas nessa area.

Por fim, o trabalho esta organizado em cinco capitulos. Inicialmente, apresenta-se a
fundamentagdo tedrica, abordando conceitos essenciais, o contexto historico da legislagao
brasileira e os principais aspectos da Lei Maria da Penha, com destaque para as medidas
protetivas. Em seguida, € tracado um panorama da violéncia doméstica em Aracaju/SE, com
base em dados e estudos que evidenciam a realidade local. Posteriormente, sao discutidos os
desafios relacionados a aplicagdo das medidas protetivas, considerando limitagdes estruturais e
institucionais. Na sequéncia, sdo propostas estratégias para o aprimoramento das politicas
publicas, incluindo o fortalecimento da rede de atendimento e a¢des de conscientizagdo. Por
fim, apresentam-se as consideragdes finais, reunindo reflexdes sobre a eficicia das medidas
protetivas e indicando possiveis caminhos para futuras pesquisas e melhorias na atuagao estatal

no enfrentamento da violéncia de género.



2 A HISTORIA E O DIREITO: FUNDAMENTOS DA PROTECAO A MULHER

O enfrentamento da violéncia doméstica no Brasil evidencia um percurso historico
marcado por transformacgdes relevantes no campo da protecao juridica das mulheres. Desde o
periodo colonial, sob a vigéncia das Ordenagdes Filipinas, que legitimavam a autoridade
masculina no ambiente familiar e toleravam praticas violentas sob justificativas morais, até a
contemporaneidade, observa-se um movimento progressivo de superacdo dessas estruturas.
Nesse processo, o ordenamento juridico brasileiro tem buscado enfrentar a desigualdade de
género e desconstruir padrdes patriarcais que historicamente colocaram as mulheres em posi¢ao
de subordinagdo social e juridica.

A andlise das politicas publicas sob a oOtica de género amplia a compreensdo desse

fenomeno. Conforme Farah (2004):

Ao analisar politicas publicas e programas governamentais a partir da
perspectiva de género, pretende-se ir além da identificagdo de politicas e
programas que atendam a mulheres, embora a identificacdo de tais politicas
seja um momento necessario da propria pesquisa. Ao adotar o conceito de
género como referéncia para a analise, procurou-se chamar a atengdo para a
construgdo social e historica do feminino e do masculino e para as relagdes
sociais entre os sexos, marcadas em nossa sociedade por uma forte assimetria.
(Farah, 2004, p. 47-48)

Nesse contexto, a Constituigdo Federal de 1988 representou um marco essencial ao
assegurar a igualdade entre homens e mulheres e ao atribuir ao Estado a responsabilidade pela
protecdo da integridade fisica e psicologica das pessoas, especialmente no ambito familiar
(Brasil, 1988).

No plano infraconstitucional, a Lei n° 11.340/2006 consolidou a definicao de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher, entendida como qualquer acdo ou omissao baseada no
género que cause morte, lesdo ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico, além de danos
morais ou patrimoniais (Brasil, 2006). Essa legislagdo representa um avango significativo ao
reconhecer a violéncia doméstica como uma grave violagao de direitos humanos.

A evolugdo normativa ao longo do tempo demonstra uma crescente preocupacao com a
protecdo no ambito familiar. As mudangas promovidas pela lei geraram mudangas significativas
nos ambitos sociopolitico e juridico, desmistificando as estruturas remanescentes do
patriarcado, combatendo a discriminagao contra a mulher e reduzindo as disparidades de género

que persistem no dia a dia da sociedade (Mello, 2017). De acordo com Marco (2018):



O discurso juridico desenvolvido em atengdo a perspectiva de género ¢ um
discurso que prima pelo respeito ao direito a diferenca, que ndo significa
desigualdade. Nao se deve tratar a mulher promovendo desigualdades nao
autorizadas pela lei, mas percebé-la como sujeito especializado de direitos que
tém por conteudo ndo a diferenciagdo odiosa ou a defesa das minorias, mas a
identidade. (Marco, 2018, p. 12).

Outro avango relevante ocorreu com a tipificacdo do feminicidio por meio da Lei n°
13.104/2015, que incluiu essa modalidade como qualificadora do crime de homicidio, nos
termos do art. 121 do Cddigo Penal. O feminicidio caracteriza-se quando o crime € praticado
em razao da condi¢ao de sexo feminino, especialmente em contextos de violéncia doméstica ou
discriminacao (Brasil, 2015).

No que se refere a violéncia psicologica, houve também importante avango legislativo
com a promulgagdo da Lei n° 14.188/2021. Até entdo, essa forma de violéncia ndo possuia
tipificacdo penal autonoma, o que dificultava a responsabilizagdo dos agressores. Com a
inclusdo do art. 147-B no Cddigo Penal, passaram a ser criminalizadas condutas que causem
sofrimento emocional ou que visem controlar o comportamento da mulher, como manipulagao,
humilhag¢do e chantagem (Brasil, 2021).

Esse reconhecimento amplia a compreensdo de que a violéncia de género ¢ um
fendmeno complexo, que vai além da agressdo fisica. No entanto, a aplicacdo pratica desse
dispositivo enfrenta desafios, especialmente quanto a produgdo de provas. Como destaca
Labiak (2023), trata-se de um “artefato patriarcal” sofisticado, pois atua invisivelmente para
manter a subordinagdo feminina, naturalizando comportamentos abusivos que muitas vezes
sequer sao reconhecidos como violéncia.

A integragdo entre a Lei Maria da Penha e a tipificacdo da violéncia psicologica também
se alinha a compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como a Conveng¢ao sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres e a Convengao de Belém
do Pard, que orientam a adogdo de politicas publicas voltadas a prevencao e erradicacdo da
violéncia de género.

Posteriormente, o debate legislativo e juridico no Brasil evidenciou a necessidade de
respostas penais mais eficazes diante da violéncia de género. Nesse contexto, a promulgacao
da Lei n° 14.994, de 9 de outubro de 2024, representou um marco relevante ao promover
alteragdes no Codigo Penal, passando a reconhecer o feminicidio como crime autbnomo, por

meio da inser¢do do art. 121-A. Com isso, a conduta passou a ser tratada de forma mais



especifica pelo ordenamento juridico, com previsdo propria e aplicacio de pena de reclusdo que
varia entre 20 ¢ 40 anos (Brasil, 2024).

Essa mudanga legislativa demonstra um avango no enfrentamento da violéncia contra a
mulher, ao reforcar a protecao juridica ja estabelecida pela Lei n°® 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) e ao reafirmar o compromisso do Estado com a preservagao da dignidade, da vida e dos
direitos fundamentais das mulheres no Brasil.

Dentro desse conjunto de conceitos relacionados a violéncia de género, a palavra
“misoginia” ¢ frequentemente utilizada para designar atitudes ou comportamentos que
expressam 6dio, desprezo ou aversdo em relacdo as mulheres.

Sendo assim, a ampliagdo da protecdo juridica as mulheres no Brasil tem levado a
proposi¢do de medidas legislativas voltadas ao enfrentamento da violéncia de género. Nesse
cenario, o Projeto de Lei n® 896/2023, aprovado no Senado Federal, propde a inclusdo da
misoginia na Lei n® 7.716/1989, a fim de tipificar como crime condutas baseadas no ddio,
desprezo ou discriminagdo contra mulheres. A proposta altera dispositivos da referida lei para
abranger praticas que incentivem ou promovam a violéncia de género, reconhecendo a
misoginia como fendmeno estrutural que ultrapassa ofensas individuais (Brasil, 2026).

A aprovacdo do projeto representa um avango relevante no ordenamento juridico
brasileiro, pois reforca o papel do Estado no combate a discriminagdo de género e na promogao
da igualdade. Além disso, possui importante fungao preventiva e educativa, ao sinalizar que
comportamentos misdginos nao serdo tolerados no ambito social e juridico. Conforme Carvalho
(2012), as propostas legislativas projetam o horizonte conceitual da misoginia como um ato
concreto de preconceito de uma pessoa praticada contra outra, permitindo a individualizagao
da conduta misodgina e consequente responsabilizagao juridico de seu autor (Carvalho, 2012, p.
198).

Entre os fatores que contribuem para a ocorréncia do feminicidio, destaca-se a existéncia
de violéncia doméstica prévia. Estudos indicam que esse crime, em geral, ndo ocorre de forma
isolada, mas como resultado de um ciclo continuo de agressoes. As consequéncias dessa
violéncia sdo profundamente prejudiciais, podendo resultar em danos fisicos e emocionais,
depressdo, distirbios alimentares, uso abusivo de substancias e, em casos extremos, na morte
(Lima e Rodrigues, 2022). Além disso, outro aspecto recorrente refere-se ao sentimento de
posse e controle exercido pelo agressor. De acordo com a Organizagdo das Na¢des Unidas
(2016), o feminicidio esta frequentemente associado a ideia de dominio sobre o corpo e a

autonomia da mulher.



A violéncia contra a mulher, incluindo o feminicidio, deve ser compreendida como um
fenomeno multifacetado, influenciado por fatores sociais, culturais e estruturais. Nesse
contexto, até mesmo a religiosidade pode desempenhar papel ambiguo, funcionando tanto como
fator de protecdo quanto de vulnerabilidade, a depender de sua interpretacao.

Ademais, fatores como desigualdade social e vulnerabilidade econdmica também
influenciam esse cenario. Conforme aponta a Organizacdo Mundial da Satde (2010), a exclusdo
social aumenta a exposi¢ao das mulheres a violéncia, evidenciando a necessidade de politicas
publicas integradas.

Mesmo diante de diversas medidas legislativas destinadas a combater a violéncia contra
as mulheres, os indices dessa violéncia continuam em crescimento no Brasil. Perante um Estado
instavel, as medidas de protegdo e os interesses dos legisladores revelam-se ineficazes. Segundo
Barroso (2009), ¢ necessaria a existéncia de 6rgdos, instrumentos e procedimentos capazes de
fazer com que as normas juridicas se transformem de exigéncias abstratas dirigidas a vontade

humana, em ag¢des concretas (Barroso, 2009, p. 121).

3 DIRETRIZES DE ANALISE E INTERVENCAO

O presente estudo fundamenta-se em um conjunto de diretrizes tedricas e praticas que
orientam tanto a analise quanto a proposi¢do de estratégias no enfrentamento da violéncia
doméstica. Nesse sentido, a pesquisa contempla a interpretagado sistematica de dados estatisticos
e da realidade social do municipio de Aracaju, bem como a andlise critica do ordenamento
juridico vigente, com €nfase na Lei n® 11.340/2006 e na Lei n® 14.188/2021.

Além disso, o estudo busca desenvolver propostas que contribuam para o
aprimoramento das politicas publicas em ambito local, visando ao fortalecimento da rede de
protecao as mulheres. Dessa forma, o titulo reflete a articulacdo entre a compreensdao da
realidade concreta e a elaboragdo de medidas voltadas a promocao da efetividade dos direitos

das mulheres em situa¢do de violéncia.

3.1 Panorama da Violéncia Doméstica em Aracaju/Se

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui um grave problema social no

Brasil, atingindo diferentes grupos, independentemente de classe social, raca ou nivel de



escolaridade. No contexto do municipio de Aracaju, os dados oficiais indicam que, apesar das
politicas publicas implementadas, os indices de violéncia permanecem elevados.

De acordo com o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC, 2025), o
estado de Sergipe registrou mais de 700 ocorréncias de violagdes de direitos humanos contra
mulheres no ano de 2025, sendo que uma parcela significativa desses casos se concentrou em
Aracaju. Esses dados evidenciam a persisténcia de diferentes formas de violéncia fisica,
psicologica, moral, patrimonial e sexual que continuam a afetar um niimero expressivo de
mulheres.

Dados apontam que apenas em 2025, o Brasil registrou 1.568 casos de feminicidio,
representando um aumento de 4,7% em comparagao ao ano anterior. Mesmo com o feminicidio
passando a ser previsto em lei, ao longo da ultima década, entre 2015 e 2025, 13.703 mulheres
foram assassinadas no Brasil em razao de sua condi¢do de género. Ja no que diz respeito a raga
e a desigualdade estrutural, entre 2021 e 2024, as mulheres negras representaram 62,6% das
vitimas de feminicidio, enquanto as mulheres brancas corresponderam a 36,8%. Ja as mulheres
indigenas e amarelas apresentaram, cada grupo, 0,3% dos registros. Esses numeros tém como
base os registros feitos pelos Policiais e Secretaria Estadual de Seguranga Publica em todo o
pais, que classificam os casos conforme essa tipificagdo (FBSP, 2026).

Considera-se feminicidio quando a morte estd relacionada ao fato de a vitima ser mulher,
seja em situacdes de violéncia doméstica e familiar, seja em contextos marcados por desprezo
ou discriminagdo. Na pratica, porém, a maior parte dos casos reconhecidos pelas autoridades
envolve crimes cometidos por parceiros ou ex-parceiros, enquanto outras situagdes de
discriminacao de género muitas vezes nao sdo identificadas como feminicidio. Por isso, embora
os dados oficiais indiquem crescimento ao longo dos anos, ¢ possivel que a dimensao real do
problema seja ainda maior do que a registrada.

Ao comparar os dados locais e estaduais, observa-se que a violéncia doméstica contra a
mulher permanece um problema persistente em Aracaju. Registros da Secretaria Municipal de
Satde indicam que as notificagdes no municipio cresceram de forma expressiva ao longo dos
anos, passando de 41 casos em 2012 para 388 em 2022 (SMS ARACAIJU, 2023). Dados mais
recentes reforcam a gravidade do cendrio, em 2024, foram registrados 5.650 casos de violéncia
contra a mulher em Sergipe, sendo 1.739 ocorréncias em Aracaju. Ja nos primeiros meses de
2025, aproximadamente 716 casos foram contabilizados no estado, dos quais cerca de 269
ocorreram na capital (MDHC, 2025). Dessa forma, a comparagao entre os dados evidencia ndao

apenas o crescimento historico das notificagdes locais, mas também a continuidade e a elevada



incidéncia da violéncia doméstica na atualidade, refor¢ando seu carater estrutural ¢ a
necessidade de politicas publicas eficazes de enfrentamento.

Entre os tipos de violéncia mais recorrentes, destaca-se a violéncia fisica, seguida pelas
violéncias psicoldgica e moral. Ja as violéncias patrimonial e sexual, embora menos frequentes
em termos numéricos, também representam dimensdes importantes do problema, especialmente
em contextos de vulnerabilidade econdmica.

No que diz respeito ao feminicidio, embora Sergipe tenha apresentado redugdo em
alguns periodos recentes, os dados ainda demonstram a permanéncia da violéncia extrema de
género. Informagdes da Secretaria de Seguranca Publica indicam que, entre 2017 e julho de
2025, foram registrados 143 casos no estado, evidenciando que, apesar de avangos, o problema
continua relevante.

A efetividade das politicas publicas depende da articulacdo entre os servigos
especializados, como delegacias, juizados e programas de acompanhamento das medidas
protetivas. Nesse sentido, estudos indicam que, embora tais iniciativas contribuam para a
reducdo da reincidéncia, ainda existem desafios relacionados a integracdo institucional e a
limitagdo de recursos (Pasinato, 2011).

No campo juridico, a Lei n® 11.340/2006 representou um avango significativo ao
ampliar a compreensdao da violéncia doméstica e fortalecer os mecanismos de protecdo.

Conforme destaca Fernandes (2023):

Estas relagdes sociais de afeto ou familiares, palco de abusos e intimeras
formas de violéncia, ndo podem ser reguladas unicamente por normas morais,
sob pena de se perpetuar a violéncia em prol da manuten¢do da familia. Assim,
a Lei Maria da Penha transpds a violéncia contra a mulher do ambito privado
para o publico, criando normas juridicas dotadas de efetividade. (Fernandes,
2023, p. 52).

Ainda que, sob a perspectiva juridica, a Lei n® 11.340/2006 tenha representado um
marco relevante ao ampliar o conceito de violéncia doméstica e reforcar os instrumentos de
protecdo as mulheres, sua efetividade plena ainda encontra obstaculos. Entre os principais
entraves, destacam-se as dificuldades na execu¢do das medidas protetivas, a fragilidade
estrutural da rede de atendimento e a insuficiente articulagdo entre os 6rgdos responsaveis pela

protecdo das vitimas. Esses fatores revelam que, apesar dos avangos normativos, o
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enfrentamento da violéncia doméstica requer constante aprimoramento das politicas publicas e
das praticas institucionais.

A gravidade do tema também se evidencia em situagdes concretas amplamente divulgadas.
Conforme noticiado pelo Jornal do dia SE, em 2026, um caso de feminicidio ocorrido em
Aracaju, envolvendo uma mulher em contexto de relacdo intima, ganhou repercussao na midia
local e evidenciou, mais uma vez, a necessidade de respostas rapidas e integradas por parte das
institui¢des publicas diante da violéncia de género.

Diante desse contexto, torna-se imprescindivel o fortalecimento das politicas publicas
voltadas a protecdo das mulheres, com énfase em agdes preventivas, campanhas de
conscientizacdo e ampliagdo dos servigos de acolhimento. Nesse cenario, 6rgaos como as
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, o Ministério Publico e a rede de
assisténcia social assumem papel central, sendo fundamental que atuem de maneira coordenada
e eficiente.

Portanto, a violéncia doméstica em Aracaju pode ser analisada como uma problematica
complexa, condicionada por elementos de ordem social, cultural e econdmica. Seu
enfrentamento demanda ndo apenas a aplicacdo rigorosa da legislagdo vigente, mas também o
desenvolvimento de politicas publicas integradas, investimentos em capacitacao profissional e
Iniciativas continuas voltadas a promocao da igualdade de género e a garantia dos direitos

fundamentais das mulheres.

3.2 Anadlise do arcabouco legislativo e dos entraves a efetividade das medidas protetivas de

urgéncia

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma grave violagdo de
direitos humanos e um dos principais desafios sociais enfrentados pelo Estado brasileiro,
demandando respostas juridicas eficazes e mecanismos de protecao adequados. Nesse contexto,
destaca-se o conjunto normativo voltado ao seu enfrentamento, especialmente a Lei n°
11.340/2006 e a Lei n°® 14.188/2021, que ampliam e aperfeicoam os instrumentos de prote¢ao
as vitimas.

A Lei Maria da Penha representa um marco no ordenamento juridico nacional ao
instituir medidas especificas de preveng¢do e combate a violéncia doméstica e familiar, em
consonancia com a Constituicdo Federal de 1988 ¢ com tratados internacionais de direitos

humanos. A referida legislacdo reconhece diversas formas de violéncia fisica, psicoldgica,
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sexual, patrimonial e moral e estabelece mecanismos protetivos, dentre os quais se destacam as
medidas protetivas de urgéncia, de natureza cautelar, destinadas a interromper de forma
imediata o ciclo de violéncia.

Nesse sentido, a doutrina ressalta a importancia dessas medidas como instrumentos de

protecdo imediata da vitima, conforme leciona Fernandes (2023):

Trata-se de um requerimento informal, formulado sem os rigores da peticao
inicial de uma acdo cautelar, prescindindo-se inclusive da necessidade de
advogado, ja que a vitima tem capacidade postulatoria (arts. 12, §1°, 19 e 27)
da Lei 11.340/2006). Neste pedido, devem constar: qualificacdo da vitima e
agressor (quando existente, nome e idade dos dependentes, descri¢ao sucinta
do fato e das medidas solicitadas pela vitima. (Fernandes, 2023, p. 302)

Posteriormente, a Lei n® 14.188/2021 trouxe avancos significativos ao sistema juridico,
ao tipificar a violéncia psicologica como crime autdbnomo e ampliar os mecanismos de
dentincia, a exemplo do programa “Sinal Vermelho”, que possibilita a vitima solicitar ajuda de
maneira discreta. Além disso, a norma reforcou a efetividade das medidas protetivas ao admitir
sua concessdo imediata, inclusive por autoridade policial em situagdes de risco iminente,
evidenciando o carater emergencial da protecdo estatal (Brasil, 2021).

Apesar desses avangos, a aplicagdo pratica das medidas protetivas ainda enfrenta
entraves relevantes. No plano juridico, observa-se dificuldade na fiscalizacdo do cumprimento
das medidas impostas ao agressor, bem como a frequente dependéncia da iniciativa da vitima
para comunicar eventual descumprimento. Tais fatores sdo agravados por situagdes de
vulnerabilidade, como medo, dependéncia econdmica e emocional, o que compromete a
efetividade da protecao.

No plano estrutural, destaca-se a atuacdo do programa governamental “A Casa da
Mulher Brasileira”, concebido para oferecer atendimento integrado as mulheres em situacao de
violéncia. De acordo com o Governo Federal, o programa reune, em um tnico espaco, servicos
especializados voltados ao enfrentamento de diferentes formas de violéncia (Brasil, 2015). Tal
iniciativa contribui para minimizar a revitimizacdo e facilitar o acesso das vitimas a rede de
protecdo. Contudo, ainda sdo observados desafios relacionados a limitacdo de recursos, a
insuficiéncia de profissionais qualificados e a necessidade de maior articulagdo entre os 6rgaos

envolvidos, fatores que impactam sua plena efetividade.
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Além disso, a subnotificacdo dos casos permanece como um obstaculo significativo,
dificultando a compreensdo real da dimensdo do problema e comprometendo a elaboracao de
politicas publicas mais eficazes. Soma-se a isso a fragilidade na articulagdo entre os sistemas
de justiga, seguranca publica e assisténcia social, o que impacta diretamente a implementacao
de a¢des coordenadas no enfrentamento da violéncia doméstica.

Diante desse cenario, verifica-se que, embora o Brasil disponha de um arcabougo
juridico avancado, ainda ha um descompasso entre a previsdo normativa e sua efetivagcao
pratica. Torna-se, portanto, fundamental o fortalecimento institucional, a ampliacdo das
politicas publicas e a promocao de uma atuagio integrada entre os diversos 6rgaos competentes,
a fim de assegurar prote¢do efetiva as mulheres e garantir a concretizacdo dos direitos

fundamentais no contexto da violéncia doméstica.

3.3 Propostas para fortalecimento da rede de prote¢do a mulher vitima de violéncia doméstica

A violéncia doméstica contra a mulher configura-se como um grave problema social e
juridico, exigindo a implementacao de politicas publicas eficazes voltadas tanto a protecao das
vitimas quanto a responsabilizacdo dos agressores. Nesse cenario, torna-se essencial o
fortalecimento da rede de protecdo a mulher, que deve atuar de maneira integrada, eficiente e
humanizada. A Lei n° 11.340/2006 estabelece diretrizes fundamentais para o enfrentamento
dessa violéncia, prevendo a atuacdo articulada entre o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, os 6rgaos de seguranca publica e os servicos de assisténcia social, com o
objetivo de assegurar protegao integral as mulheres (Brasil, 2006).

No ambito religioso, especialmente em tradigdes cristds, valores como respeito,
solidariedade e ndo violéncia sdo frequentemente incentivados, podendo contribuir para a
construgdo de relacdes mais equilibradas. Estudos também apontam que a religiosidade pode
influenciar comportamentos ao estabelecer normas sociais que desestimulam condutas
violentas e reforcam principios éticos de convivéncia (Kennedy; Lawton, 1998). Ainda assim,
¢ importante destacar que a religido ndo substitui a atuagdo do Estado, devendo ser
compreendida como um elemento complementar no enfrentamento da violéncia.

Apesar dos avangos normativos, persistem entraves que dificultam a efetividade da rede
de protecdo, tais como a insuficiéncia de estrutura estatal, a caréncia de profissionais
qualificados e a fragilidade na integracao entre as instituigdes. Nesse sentido, faz-se necessaria

a ampliacao das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, bem como a criagao e o
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fortalecimento de casas-abrigo e centros de referéncia, garantindo acolhimento adequado as
vitimas em situacdo de risco. Ademais, a capacitagdo continua dos agentes publicos ¢
fundamental para assegurar um atendimento humanizado e evitar a revitimizagao.

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de atuacao integrada entre os 6rgaos que
compdem a rede de protegdo. A fragmentagdo institucional compromete a eficacia das medidas
adotadas, sendo indispensavel a articulagdo entre os diferentes setores para garantir respostas
mais rapidas e efetivas. Conforme previsto na Lei Maria da Penha, o enfrentamento da violéncia
doméstica deve ocorrer por meio de politicas publicas intersetoriais, voltadas a prevencao,
protegdo e assisténcia as vitimas (Brasil, 20006).

Além disso, o suporte as mulheres deve ir além das medidas protetivas de urgéncia,
abrangendo o acesso a servigos psicoldgicos, juridicos e sociais. A Lei n® 14.188/2021 reforca
essa perspectiva ao ampliar os mecanismos de prote¢ao, especialmente no que se refere a
violéncia psicologica, evidenciando a necessidade de uma abordagem mais abrangente no
tratamento da violéncia de género (Brasil, 2021).

Outro ponto fundamental para o enfrentamento da violéncia doméstica reside na
educacdo como instrumento de transformacao social. Nesse sentido, faz-se necessaria a
inclusdo do tema da violéncia contra a mulher no ensino pedagdgico, com o objetivo de
promover a conscientizagdo na formacao dos individuos. A abordagem educacional contribui
para a desconstrucao de padrdes culturais machistas e para a formacao de uma cultura de
respeito, igualdade de género e prevencdo da violéncia, atuando de forma preventiva e
complementar as medidas juridicas e institucionais ja existentes. Nessa perspectiva, segundo

Carvalho (2009):

A escola deve se propor a contribuir com o desenvolvimento humano pleno,
0 que pressupOes assumir o desenvolvimento social e, nesse sentido, fazendo-
se necessario respeitar diferencas, mas sobretudo, construir cidadania e
contribuir para a concretizagdo dos direitos fundamentais de todo ser humano.
[...] Aos educadores e educadoras refletir sobre as praticas educacionais,
buscando ndo reforgar preconceitos, discriminagdes e violéncias de género,
assumindo para si como um dos objetivos da educagdo o enfrentamento das
inimeras formas de violéncia, a promocao da equidade de género e o respeito
a diversidade (Carvalho, 2009, p. 14).

Nesse contexto, a doutrina destaca a importincia da atuagdo preventiva e integrada do

Estado no enfrentamento da violéncia doméstica, ressaltando que a protecao da mulher deve ir
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além da repressao penal, abrangendo medidas de apoio e acolhimento que possibilitem a ruptura
do ciclo de violéncia (Fernandes, 2023). Dessa forma, torna-se evidente que o fortalecimento
da rede de protecdo depende ndo apenas de normas juridicas, mas também da efetiva
implementagao de politicas publicas que garantam suporte continuo as vitimas ¢ promovam a
educagao social.

Diante do exposto, conclui-se que o aprimoramento das politicas publicas voltadas ao
enfrentamento da violéncia doméstica exige investimentos estruturais, capacita¢ao profissional,
integragdo institucional, inser¢do religiosa e inclusao de estratégias educacionais, de modo a
assegurar a efetividade da rede de protegdo e a promog¢do dos direitos fundamentais das
mulheres. Somente por meio de uma atuacdo coordenada, preventiva e educativa sera possivel

reduzir os indices de violéncia e garantir a dignidade e seguranca das vitimas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo permitiu analisar os avangos na protecao das mulheres em situacao
de violéncia doméstica no Brasil, com destaque para a importancia da Lei n° 11.340/2006 como
marco fundamental no enfrentamento a violéncia de género. Embora essa legislagdo represente
um importante instrumento de protegdo, verificou-se que a complexidade do problema exige
constante aprimoramento das normas e das politicas publicas.

Nesse sentido, leis complementares, como a Lei n® 13.641/2018, a Lei n° 14.188/2021,
alein® 14.994/2024 e a Lei n® 896/2023 contribuiram significativamente para o fortalecimento
do sistema de protecdo, ao ampliar a responsabilizacdo dos agressores e reconhecer novas
formas de violéncia, com destaque para a violéncia psicologica e a misoginia. Tais avancos
demonstram uma evolugdo no reconhecimento da violéncia de género em suas multiplas
dimensdes.

No contexto local de Aracaju, observou-se que essas mudancas tém favorecido o
aumento na busca por medidas protetivas e ampliado a conscientizagdo sobre os direitos das
mulheres. No entanto, ainda persistem desafios relevantes, como limitagdes estruturais,
insuficiéncia de servigos especializados e dificuldades na efetivacao das medidas de protegao.

Dessa forma, conclui-se que, embora o Brasil possua um arcabougo juridico avangado,
a existéncia da lei, por si sd, ndo ¢ suficiente para enfrentar a violéncia doméstica de forma
eficaz. E indispensavel o fortalecimento das politicas publicas, a ampliacdo da rede de

atendimento e a atuagdo integrada entre as instituigoes.



15

Por fim, destaca-se que o enfrentamento da violéncia contra a mulher depende ndo
apenas da aplicagdo das normas, mas também do compromisso continuo do Estado e da
sociedade na promocao da igualdade de género e na garantia de uma vida digna e segura para

todas as mulheres.
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