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A Monitoragiio Eletronica Como Instrumento De Efetivagio
Das Medidas Protetivas De Urgéncia Da Lei Maria Da Penha:
Andlise Qualitativa Bibliografica E Documental Sobre A Sua
Aplicacdo E Protegdo Da Vitimax

Diego Oliveira Santos

RESUMO

De que modo a monitoragdo eletronica como instrumento de efetivagdo das medidas protetivas de urgéncia da

Lei Maria da Penha atuam na aplicago e prote¢do da vitima

O presente artigo tem como objetivo analisar a monitoragdo eletronica como instrumento de
fiscalizagdo e efetivagio das medidas protetivas de urgéncia no dmbito da Lei Maria da
Penha, a partir de uma abordagem qualitativa de natureza bibliografica e documental. Busca-
se compreender sua aplicagfio pratica ¢ sua efetividade na protegdo de vitimas de violéncia
doméstica, especialmente em situagdes nas quais as medidas protetivas tradicionais se
mostram insuficientes para impedir a reiteragdo das condutas agressivas. A pesquisa parte da
premissa de que a violéncia doméstica constitui grave violagdo de direitos humanos,
demandando instrumentos juridicos eficazes e céleres para salvaguardar a integridade fisica e
psicolégica da vitima. Nesse contexto, a monitoragdo eletronica do agressor se apresenta
como relevante instrumento de fiscalizagdo e protegdo, permitindo o controle de seus
deslocamentos e o cumprimento das restri¢des impostas judicialmente, como o afastamento e
a proibi¢do de aproximagdo. A anilise bibliografica ¢ documental indica que a utilizagdo
desse mecanismo potencializa a fiscalizagio do cumprimento das medidas protetivas,
possibilitando uma atuago preventiva mais eficiente por parte do Estado.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Violéncia Doméstica. Monitora¢do Eletronica

1 INTRODUCAO
As transformagdes sociais repercutem diretamente no ordenamento juridico, exigindo

a constante adaptagdo das normas destinadas a protegdo dos direitos fundamentais. No ambito
da violéncia contra a mulher, essa necessidade se torna ainda mais evidente, uma vez que a
desigualdade de género, historicamente construida, contribuiu para a naturaliza¢fio de préticas
discriminatérias e violentas, especialmente no ambiente doméstico e familiar.

Durante longo periodo, a mulher ocupou posigéio de subordinagiio nas relagdes sociais,
familiares e juridicas, sendo limitada em sua autonomia e submetida a uma estrutura patriarcal

que restringia seus direitos. Com o avango das lutas sociais e da protegfio dos direitos
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humanos, passou-se a reconhecer a violéncia doméstica e familiar contra a mulher como
problema publico, juridico e social, exigindo atuagéo efetiva do Estado.

Nesse contexto, destaca-se a Lei n° 11,340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
que representa importante marco normativo no enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. A referida legislagdo prevé mecanismos de prevengdo, assisténcia,
protegdo e responsabilizagdio do agressor, além de reconhecer diferentes formas de violéncia,
como a fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

Entre os principais instrumentos previstos pela Lei Maria da Penha, destacam-se as
medidas protetivas de urgéncia, destinadas a resguardar a integridade fisica, psicolégica e
moral da vitima. Tais medidas podem impor restrigdes ao agressor, como o afastamento do
lar, a proibi¢dio de aproximagdo e a vedagdo de contato com a ofendida, seus familiares e
testemunhas.

Diante desse quadro, a problematica da presente pesquisa ¢ a seguinte: a monitoragéo
eletronica do agressor, aplicada no contexto da Lei Maria da Penha, tem se mostrado
instrumento eficaz para garantir a protegdo da vitima e prevenir a reiteragdo da violéncia
doméstica e familiar?

A monitoragdo eletronica constitui mecanismo de controle e prevencdo, pois permite
acompanhar os deslocamentos do agressor e verificar eventual descumprimento das restri¢des
impostas judicialmente. Entretanto, sua eficicia pode ser limitada por fatores estruturais,
institucionais e tecnologicos, como a disponibilidade de equipamentos, a fiscalizagdo
adequada, a capacidade de resposta do Estado e a integra¢do entre os 6rgdos responséveis pela
rede de protegdo.

Objetiva-se, com este estudo, analisar a monitoragdio eletronica como instrumento de
fiscalizagio no 4mbito da Lei Maria da Penha, verificando sua aplicagdio juridica, sua
contribuigdo para a protegdo da vitima de violéncia doméstica e familiar e os limites que
podem comprometer sua efetividade.

Diante do exposto, este artigo suscita a seguinte problemdtica: de que modo, a
monitoragdo eletronica como instrumento de efetivagéio das medidas protetivas de urgéncia da

Lei Maria da Penha atua na aplicagdo e protegfio da vitima?

2 METODOLOGIA
A presente pesquisa caracteriza-se como aplicada, de abordagem qualitativa,
utilizando-se do método dedutivo. Parte-se de premissas gerais relacionadas & protegdo da

mulher em situagdo de violéncia doméstica, as medidas protetivas de urgéncia e as medidas
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cautelares no processo penal, para posteriormente analisar a aplicagdo da monitoragdo
eletronica como mecanismo de fiscalizago e protegéio no ambito da Lei Maria da Penha.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa desenvolve-se por meio de levantamento
bibliografico e documental. O levantamento bibliografico compreende a andlise de livros,
artigos cientificos, produgdes académicas e textos juridicos especializados sobre violéncia de
género, Lei Maria da Penha, medidas protetivas de urgéncia, politicas piblicas de prote¢do a
mulher e tecnologias de controle penal. Para tanto, foram consideradas fontes disponiveis em
bases publicas, académicas e institucionais.

A pesquisa documental, por sua vez, envolve a anélise de normas juridicas, decisdes
judiciais ¢ documentos institucionais relacionados 2 monitoragdo eletrnica em casos de
violéncia doméstica. Foram considerados especialmente a Lei n° 11.340/2006, o Cédigo de
Processo Penal, a Lei de Execugdo Penal, o Decreto n® 7.627/2011, a Lei n® 14.550/2023, a
Lei n°® 15.125/2025, a Lei n® 15.383/2026, a Resolugdo CNJ n°® 412/2021 e a Recomendagéo
CNPCP n° 3/2024. Para a selegio das decisdes judiciais, adotaram-se como critérios a
pertinéncia temdtica com a Lei Maria da Penha, a relagio com medidas protetivas ou
monitoragdo eletronica, a disponibilidade publica e a relevdncia para a compreensdo da
aplicag#o prética da medida.

Os dados coletados foram organizados em categorias de andlise, abrangendo os
fundamentos juridicos da monitoragdo eletronica, sua aplicagfo prética, sua contribuigdo para
a proteciio da vitima e suas limitagBes estruturais, institucionais e tecnolégicas. Foram
priorizadas fontes diretamente relacionadas ao objeto da pesquisa, excluindo-se materiais
repetidos, genéricos ou sem pertinéncia direta com o recorte proposto. A andlise foi realizada
de forma interpretativa e critica, buscando identificar convergéncias e divergéncias entre a

legislagdo, a doutrina, os documentos institucionais e a prétic¢a jurisdicional.

3 A VIOLENCIA DOMESTICA E A LEI MARIA DA PENHA

A Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, representa um marco
normativo no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil.
Mais do que tratar de um crime especifico, a referida legislagfio institui um microssistema
juridico de prevengdo, protegdo, assisténcia e responsabilizagiio, voltado a tutela da mulher
em situagdo de violéncia baseada no género (Brasil, 2006; Meneghel et al., 2013).

Nos termos do artigo 5° da Lei Maria da Penha, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer a¢io ou omissfio baseada no género que lhe cause morte,

lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico, dano moral ou patrimonial, quando praticada
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no ambito da unidade doméstica, da familia ou de qualquer relagdo intima de afeto. Assim, a
incidéncia da lei ndo se restringe ao espago fisico da residéncia, nem exige coabitagdo entre
agressor ¢ vitima, conforme entendimento consolidado na Stimula n® 600 do Superior
Tribunal de Justiga (Brasil, 2006; STJ, 2017).

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher também néio se limita a agressdo
fisica. O artigo 7° da Lei n° 11.340/2006 reconhece, entre outras, as formas de violéncia fisica,
psicolégica, sexual, patrimonial e moral. Essa amplitude demonstra que a protegdo conferida
pela Lei Maria da Penha ndo se restringe a repressdo de lesdes corporais, abrangendo
condutas que afetem a liberdade, a dignidade, a salide emocional, os direitos patrimoniais ¢ a
autodeterminagéio da vitima (Brasil, 2006).

No que se refere a dindmica da violéncia no ambiente doméstico e familiar, observa-se
que ela nfo se manifesta, em regra, de forma isolada, mas por meio de praticas reiteradas, que
dificultam o rompimento do vinculo entre vitima e agressor. Essa permanéncia pode estar
relacionada a fatores psicologicos, sociais e econdmicos, os quais contribuem para a
continuidade da mulher em situag@o de vulnerabilidade (Paiva; Teixeira, 2018).

Além disso, o espago doméstico, historicamente associado & ideia de prote¢do e
privacidade, pode se configurar como ambiente de reprodugdo de relagdes desiguais de poder.
Nesse contexto, a violéncia contra a mulher revela ndo apenas conflito individual, mas
também manifestacdo de desigualdades estruturais de género, exigindo resposta juridica
especifica e atuacdo estatal adequada (Cambi; Denora, 2017).

Diante dessa realidade, as medidas protetivas de urgéncia constituem um dos
principais instrumentos previstos pela Lei Maria da Penha. Tais medidas possuem finalidade
preventiva e buscam resguardar a integridade fisica, psicolégica, sexual, patrimonial ¢ moral
da vitima, podendo impor restricdes ao agressor, como afastamento do lar, proibi¢dio de
aproximagdo, vedagdo de contato e suspensdo da posse ou restrigdo do porte de armas, entre
outras providéncias adequadas ao caso concreto (Brasil, 2006; Silva; Viana, 201 D.

Com as alteragSes promovidas pela Lei n° 14.550/2023, as medidas protetivas de
urgéncia tiveram sua autonomia refor¢ada, podendo ser concedidas independentemente da
tipificagdo penal da violéncia, do ajuizamento de agfio penal ou civel, da existéncia de
inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia. A legislagdo também passou a
prever que essas medidas devem vigorar enquanto persistir risco a integridade fisica,
psicologica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes (Brasil, 2023).

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justia, no julgamento do Tema Repetitivo

n® 1.249, consolidou o entendimento de que as medidas protetivas de urgéncia possuem
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natureza juridica de tutela inibitéria e ndo estdo subordinadas a existéncia de procedimento
criminal em curso. Desse modo, sua duragdio deve estar vinculada a permanéncia da situagdo
de risco, e niio a prazo previamente determinado (STJ, 2024).

Apesar dos avangos normativos, ainda persistem desafios relacionados a efetividade
das medidas protetivas, especialmente quanto & fiscalizagdo de seu cumprimento e a
necessidade de politicas publicas complementares. A protegdo da vitima depende ndo apenas
da concessio formal da medida, mas também da capacidade do Estado de acompanhar,
fiscalizar e responder de forma célere a eventuais descumprimentos (Bernardes; Albuquerque,
2016).

Assim, verifica-se que a Lei Maria da Penha constitui instrumento essencial de
protegdo aos direitos humanos das mulheres, ao reconhecer a violéncia doméstica e familiar
como fendmeno complexo, estrutural e multifacetado. Contudo, sua plena eficicia depende da
atuagdo integrada dos orgdos estatais, da adequada fiscalizagdo das medidas protetivas ¢ da
constante evolugdo das politicas puiblicas voltadas & prevencdo e ao enfrentamento da

violéncia contra a mulher.

3.1 Contexto Histérico E Social Da Violéncia Contra A Mulher

Antes de adentrar propriamente na andlise das medidas protetivas de urgéncia, mostra-
se necessario compreender o contexto histérico e social de surgimento da Lei n® 11.340/2006,
conhecida como Lei Maria da Penha, bem como sua relevancia no ordenamento juridico
brasileiro.

A referida legislagdo ndo surgiu de forma isolada, mas como resultado de um processo
histérico marcado por reivindicagdes sociais, compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e pela necessidade de enfrentamento mais efetivo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Nesse contexto, destaca-se o caso de Maria da Penha Maia
Fernandes, cuja trajetéria evidenciou a insuficiéncia da resposta estatal diante da violéncia de
género no 4mbito doméstico (Porto, 2021; Gerhard, 2014; Brasil, 2006).

No caso em questdo, Maria da Penha foi vitima de duas tentativas de homicidio
praticadas por seu entdo companheiro, Marco Antonio Heredia Viveros, no ano de 1983. A
primeira ocorreu por disparo de arma de fogo enquanto ela dormia, fato que a deixou
paraplégica; posteriormente, apds retornar para casa, foi mantida em cércere privado e sofreu

nova tentativa de assassinato, desta vez por eletrocussdo durante o banho (Gerhard, 2014;
Instituto Maria Da Penha, [s.d.]).
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A morosidade na responsabilizagio do agressor levou o caso a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos, por meio de
dentncia apresentada pelo Centro pela Justiga e o Direito Internacional e pelo Comité Latino-
Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher. Em 2001, no Relatério n°
54/01, a Comissdo responsabilizou o Estado brasileiro por negligéncia, omissdo e tolerdncia
em relagdio A violéncia doméstica contra as mulheres, recomendando, entre outras
providéncias, a adogdo de medidas legislativas, administrativas e judiciais voltadas ao
enfrentamento desse problema (CIDH, 2001; Gerhard, 2014).

Diante desse cendrio, consolidou-se o entendimento de que a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher n3o poderia mais ser tratada como questo restrita ao ambito privado,
mas como violagio de direitos humanos que exige atuagdo estatal firme, estruturada e
continua. Essa compreensdo também foi incorporada pela propria Lei Maria da Penha, cujo
artigo 6° dispde que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas
de violagdio dos direitos humanos (Brasil, 2006; Conceigdo; Assungdo; Gongalves, 2020).

Assim, a criagdo da Lei n® 11.340/2006 representou importante avango juridico e
social, pois instituiu mecanismos especificos de prevengdo, protegdo, assisténcia e
responsabilizagdo do agressor. Ao mesmo tempo, deslocou a violéncia doméstica do campo
da invisibilidade privada para o zmbito da responsabilidade piiblica, refor¢ando a necessidade
de politicas estatais capazes de proteger a mulher, prevenir a reiteragdo da violéncia e

assegurar maior efetividade as medidas previstas na legislagdo.

3.2 Medidas Protetivas De Urgéncia

As medidas protetivas de urgéncia constituem um dos principais instrumentos
previstos pela Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, para assegurar
protegdo imediata & mulher em situa¢dio de violéncia doméstica e familiar. Sua finalidade é
prevenir a reiteragio da violéncia, resguardar a integridade da vitima e impor limites &
conduta do agressor, de modo a reduzir o risco de novas violagdes.

As Medidas ' Protetivas de Urgéncia, também denominadas MPUs, configuram
instrumento especifico de enfrentamento & violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
pois possuem finalidade preventiva, assistencial e protetiva. Nesse sentido, buscam preservar
a vida e a integridade da vitima, atuando de forma imediata diante de situagdes de risco
concreto ou iminente (Silva; Viana, 2017).

Na estrutura da Lei Maria da Penha, as medidas protetivas de urgéncia estio previstas

no Capitulo II, especialmente entre 0s artigos 18 e 24, A Segilo I trata das disposi¢des gerais e
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do processamento das medidas; a Segfio II disciplina as medidas que obrigam o agressor; ¢ a
Segdio Il prevé medidas voltadas & protegio da ofendida, de seus familiares ¢ de seu
patriménio. Trata-se, portanto, de um conjunto de providéncias judiciais voltadas a contengdo
da violéncia e a protegiio imediata da mulher (Brasil, 2006; Losurdo; Barbosa, 2017).

Entre as medidas que obrigam o agressor, previstas no artigo 22 da Lei n°
11.340/2006, destacam-se a suspensdo da posse ou restri¢do do porte de armas, o afastamento
do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida, a proibigdo de determinadas
condutas, como aproximagfio e contato com a vitima, a restrigdo ou suspenséo de visitas aos
dependentes menores e a prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios. Além dessas, a
legislagdo também prevé medidas de protegiio 4 ofendida, como encaminhamento a programa
oficial ou comunitério de protegio ou atendimento, reconducio ao domicilio apés o
afastamento do agressor, separagdo de corpos e medidas de natureza patrimonial (Brasil,
2006; Paiva; Teixeira, 2018).

A Lei Maria da Penha também assegura a mulher legitimidade para solicitar medidas
protetivas de urgéncia, sem que a protegdo esteja necessariamente condicionada a
representagdo criminal ou a instauragio de processo penal. Essa compreenséo foi reforgada
pela Lei n® 14.550/2023, que alterou o artigo 19 da Lei Maria da Penha para prever que as
medidas protetivas podem ser concedidas independentemente da tipificagdo penal da
violéncia, do ajuizamento de agdo penal ou civel, da existéncia de inquérito policial ou do
registro de boletim de ocorréncia (Brasil, 2023; Cambi; Denora, 2017).

A concessiio das medidas protetivas deve ocorrer com celeridade. Conforme o artigo
18 da Lei Maria da Penha, recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz
decidir sobre as medidas protetivas no prazo de 48 horas. Contudo, a efetividade dessas
providéncias ndo depende apenas de sua concessdo formal, mas também de sua
implementagdo concreta, da fiscalizagio do cumprimento ¢ da atuagdio integrada dos érgdos
responséveis pela rede de protegdo (Brasil, 2006; Tiago; Silva, 2018).

A natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia também foi objeto de
importante consolidagdo jurisprudencial. No julgamento do Tema Repetitivo n® 1.249, o
Superior Tribunal de Justiga firmou entendimento de que as MPUs possuem natureza de tutela
inibitéria, ndo se subordinam & existéncia de boletim de ocorréncia, inquérito policial,
processo civel ou criminal, e devem permanecer vigentes enquanto persistir a situagdio de
risco 2 mulher. Assim, sua durago nfio deve ser fixada previamente de forma automética, mas

vinculada & permanéncia ou cessagfio do risco concreto (STJ, 2024).
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Nesse sentido, as medidas protetivas ndo devem ser compreendidas apenas como
providéncias cautelares vinculadas ao processo penal, mas como mecanismos autdnomos de
protegio da mulher em situagdo de violéncia. Essa interpretagdo reforga sua finalidade
preventiva e evita que a protegdo da vitima fique condicionada exclusivamente ao andamento
de procedimento criminal, especialmente nos casos em que O risco a integridade fisica,
psicolégica, sexual, patrimonial ou moral permanece mesmo sem persecucdo penal em curso
(Brasil, 2023; STJ, 2024).

A evolugdo legislativa também ampliou a possibilidade de atuagdo imediata em
situagdes de risco. A Lei n° 13.827/2019 inseriu o artigo 12-C na Lei Maria da Penha,
autorizando, em hipéteses excepcionais, o afastamento imediato do agressor do lar, domicilio
ou local de convivéncia com a ofendida, inclusive por autoridade policial, quando verificada a
existéncia de risco atual ou iminente a vida ou 2 integridade fisica da mulher ou de seus
dependentes. Essa previsdo foi considerada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 6138, por se tratar de atuag@io excepcional e sujeita a controle judicial
posterior (Brasil, 2019; STF, 2022).

Mais recentemente, a Lei n° 15.125/2025 representou etapa inicial no fortalecimento
da fiscalizagdo das medidas protetivas, ao prever expressamente a possibilidade de sujeigdo
do agressor a monitoragdo eletronica durante a aplicagio de medida protetiva de urgéncia,
com disponibiliza¢do a vitima de dispositivo de seguranga capaz de alertar sobre eventual
aproximagdo. Posteriormente, a Lei n° 15.383/2026 ampliou e reorganizou a disciplina da
matéria, conferindo tratamento mais robusto 4 monitoragdo eletronica no 4mbito da Lei Maria
da Penha, especialmente em situa¢Ges de risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica
ou psicolégica da mulher ou de seus dependentes (Brasil, 2025; Brasil, 2026).

Dessa forma, verifica-se que as medidas protetivas de urgéncia passaram por
progressivo fortalecimento normativo e jurisprudencial. Além de protegerem a mulher contra
a reiteragdo da violéncia, tais medidas exigem mecanismos efetivos de fiscalizagfio, pois sua
eficdcia depende da capacidade estatal de acompanhar o cumprimento das determinagdes
impostas ao agressor. Nesse contexto, a monitoragdio eletrnica surge como instrumento
relevante para reforgar a protegdo da vitima e ampliar a efetividade das medidas protetivas

previstas na Lei Maria da Penha.
4 A MONITORACAO ELETRONICA NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

Inicialmente, faz-se necessdrio compreender a monitoraglo eletrOnica no sistema

juridico brasileiro como mecanismo de fiscalizaglio imposto por decisdio judicial, utilizado
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tanto no &mbito processual penal quanto na execugdo penal. O Decreto n°® 7.627/2011 define a
monitoragdo eletrdnica como vigilancia telematica posicional 4 distdncia de pessoas presas
sob medida cautelar ou condenadas por sentenga transitada em julgado, executada por meios
técnicos que permitam indicar sua localizagio (Brasil, 201 1a).

No dmbito da execugéio penal, a Lei n® 12.258/2010 alterou a Lei n® 7.210/1984,
conhecida como Lei de Execugdo Penal, para inserir a possibilidade de fiscalizagdo por meio
da monitoragdo eletrdnica. Nos termos do artigo 146-B da referida lei, o juiz podera
determinar o uso da monitoragdio eletrnica, especialmente nas hipéteses de autorizagdo de
saida tempordria no regime semiaberto e de prisdo domiciliar (Brasil, 1984; Brasil, 2010).

Ja no processo penal, a monitoragdo eletrdnica possui previsdo no artigo 319, inciso
IX, do Cddigo de Processo Penal, como uma das medidas cautelares diversas da prisdo. Dessa
forma, ela pode ser aplicada como instrumento de controle e fiscalizagdo do investigado ou
acusado, quando adequada e necessdria ao caso concreto, evitando-se, quando possivel, a
imposigdo de medida mais gravosa, como a prisdo preventiva (Brasil, 1941).

Assim, a monitoragdo eletronica ndo deve ser compreendida como pena auténoma,
mas como mecanismo juridico de fiscalizagdo do cumprimento de condigSes impostas
judicialmente. Sua aplicagdo busca conciliar a necessidade de controle estatal com medidas
menos restritivas a liberdade, desde que suficientes para atender as finalidades legais da
decisdo judicial.

4.1 Conceito E Fundamentos Juridicos

A monitoragdo eletrdnica pode ser compreendida como mecanismo de fiscalizagdo
judicial realizado por meios técnicos capazes de indicar a localizagdo da pessoa monitorada,
com a finalidade de acompanhar o cumprimento das condig¢des impostas por decisdo judicial.
No ordenamento juridico brasileiro, o Decreto n° 7.627/2011 regulamenta a monitora¢do
eletronica de pessoas, enquanto a Resolugdo n® 412/2021 do Conselho Nacional de Justica
estabelece diretrizes e procedimentos para sua aplicagfio e acompanhamento (Brasil, 2011a;
CNJ, 2021).

Embora costumeiramente associada ao uso de tornozeleira eletronica com tecnologia
de geolocalizagdo, a monitoragdo eletronica ndo deve ser compreendida como instrumento de
controle absoluto ou infalivel. Seu funcionamento depende de meios técnicos e operacionais,
como cobertura de sinal, transmissdo de dados, integridade do equipamento, atuaclio da

central de monitoramento e cumprimento das condigdes fixadas pelo juizo. Por isso, sua

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

10

finalidade juridica ndo ¢ vigiar ilimitadamente a pessoa monitorada, mas fiscalizar o
cumprimento das restrigdes determinadas judicialmente.

A Resolugdo CNJ n® 412/2021 define o monitoramento eletrdnico como o conjunto de
mecanismos de restrigdo da liberdade de pessoas sob medida cautelar ou condenadas por
decisdo transitada em julgado, executados por meios técnicos que permitam indicar sua
localizagio. A mesma resolugdo prevé a possibilidade de aplicagdo da medida em diferentes
hipéteses, como medida cautelar diversa da prisdo, saida temporéria no regime semiaberto,
prisdo domiciliar e medida protetiva de urgéncia nos casos de violéncia doméstica e familiar
(CNJ, 2021).

No émbito da execugdo penal, a Lei de Execugdio Penal prevé a monitoragdo eletronica
nos artigos 146-B a 146-D. O artigo 146-B dispde sobre as hip6teses em que o juiz poderd
determinar a fiscalizagio por meio da monitoragdo eletrdnica, enquanto o artigo 146-C
estabelece deveres do condenado monitorado e consequéncias em caso de violagdo
comprovada das condigdes impostas. Entre essas consequéncias, podem ser aplicadas,
conforme o caso, regressio de regime, revoga¢dio da autorizagio de saida tempordria,
revogacdo da prisdo domiciliar ou adverténcia por escrito, mediante decisdo judicial adequada
(Brasil, 1984).

No processo penal, a monitoragdo eletrnica também possui fundamento no artigo
319, inciso IX, do Cédigo de Processo Penal, que a prevé como uma das medidas cautelares
diversas da prisdo. Assim, sua aplicagdo deve observar os critérios de necessidade, adequagdo
e proporcionalidade, funcionando como alternativa a prisio preventiva quando suficiente para
assegurar as finalidades do processo e o cumprimento das condi¢des impostas ao investigado
ou acusado (Brasil, 1941).

Dessa forma, a monitora¢do eletronica se apresenta como instrumento juridico de
controle e fiscalizagdo, inserido tanto na execugdo penal quanto no processo penal cautelar.
No contexto deste estudo, sua relevincia se destaca pela possibilidade de utilizagdo em casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, especialmente como mecanismo de reforgo

a fiscalizagdio das medidas protetivas de urgéncia e de prevengdo a aproximagdo indevida do

agressor em relagdo a vitima.

4.2 Previsio Legal E Aplicacdo No Processo Penal
A monitoragdio eletrdnica possui previsdo no ordenamento juridico brasileiro tanto no
ambito da execugdo penal quanto no processo penal cautelar. Na execugdio penal, a Lei n°

12.258/2010 alterou a Lei n® 7.210/1984, inserindo a possibilidade de fiscalizagio por meio
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da monitoragiio eletrdnica, especialmente nas hipdteses de saida temporéria no regime
semiaberto e prisfio domiciliar, conforme previsto no artigo 146-B da Lei de Execugdo Penal
(Brasil, 1984; Brasil, 2010).

No processo penal, a monitoragdo eletrdnica esta prevista no artigo 319, inciso IX, do
Cédigo de Processo Penal, como medida cautelar diversa da prisdo, incluida pela Lei n°
12.403/2011. Essa previsio permite que o juiz imponha ao investigado ou acusado uma forma
de controle menos gravosa do que a prisio preventiva, desde que a medida seja suficiente para
atender as finalidades cautelares do caso concreto (Brasil, 1941; Brasil, 2011b).

A aplicagio da monitoragio eletronica, entretanto, ndo pode ocorrer de forma
automatica. O artigo 282 do Codigo de Processo Penal estabelece que as medidas cautelares
devem observar os critérios da necessidade e da adequagdo, considerando a gravidade do
crime, as circunstincias do fato e as condigdes pessoais do agente. Assim, a imposi¢do da
monitoragdo eletronica exige decisdo fundamentada, capaz de demonstrar por que a medida ¢
apropriada e proporcional a finalidade pretendida (Brasil, 1941).

Nesse sentido, a monitoragfio eletrdnica deve ser compreendida como instrumento
intermedidrio entre a liberdade plena e a prisdo cautelar. Sua utilizagdo permite ao Estado
fiscalizar o cumprimento de condi¢des impostas judicialmente, sem recorrer imediatamente a
privagdo total da liberdade. Por essa razdio, pode contribuir para a redugdo do encarceramento
cautelar, desde que aplicada de forma criteriosa e compativel com os direitos fundamentais do
monitorado.

No contexto da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, essa leitura deve ser
articulada com a necessidade de protegdo da vitima. A monitoragdo eletrdnica, quando
associada a medidas de afastamento, proibi¢do de aproximagdo e vedagdo de contato, pode
reforgar a fiscalizagdo estatal e reduzir o risco de descumprimento das determinagdes
judiciais. Contudo, sua efetividade depende da adequada fundamentago judicial, da estrutura

de monitoramento e da capacidade de resposta dos 6rgdos responsaveis.

4.3 A Utiliza¢dio Da Monitoragiio Eletronica Em Casos De Violéncia Doméstica

A Constituigdo Federal, em seu artigo 226, § 8° determina que o Estado assegure
assisténcia a familia e crie mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagdes.
Nesse contexto, a Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, instituiu medidas
de prote¢do & mulher em situagiio de violéncia doméstica ¢ familiar, especialmente por meio
das medidas protetivas de urgéncia (Brasil, 1988; Brasil, 2006).
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Entre as medidas previstas no artigo 22 da Lei Maria da Penha, destacam-se o
afastamento do agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida, bem como
a proibigdio de aproximagdo e de contato com a vitima, seus familiares e testemunhas. Além
disso, o § 1° do referido artigo permite a aplicagdo de outras medidas previstas na legislagdo
em vigor sempre que a seguran¢a da vitima ou as circunstincias do caso exigirem (Brasil,
2006).

Na pritica, contudo, a concessdo da medida protetiva nem sempre € suficiente para
impedir a reiteragdo da violéncia, especialmente quando hd descumprimento das ordens
judiciais de afastamento, aproximagéio ou contato. Nesses casos, a monitoragdo eletronica do
agressor surge como mecanismo de reforco & fiscalizagdio estatal, permitindo o
acompanhamento de seus deslocamentos e a verificagdo do cumprimento dos limites espaciais
fixados pelo juizo (CNJ, 2021; CNPCP, 2024).

A Resolugio n° 412/2021 do Conselho Nacional de Justiga ja previa a possibilidade de
aplicagdo do monitoramento eletrénico em medidas protetivas de urgéncia nos casos de
violéncia doméstica e familiar, com o objetivo de aprimorar a fiscaliza¢do das determinag¢des
previstas no artigo 22, incisos II e III, da Lei Maria da Penha. A norma também admite o uso
de Unidade Portatil de Rastreamento pela vitima, como mecanismo adicional de criago de
areas de exclusdo dindmicas (CNJ, 2021).

Posteriormente, a Recomendagdo n° 3/2024 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria recomendou que, nos casos de aplicagdo das medidas protetivas
previstas no artigo 22, incisos II e III, da Lei Maria da Penha, o juizo determine a submissio
do agressor a monitoragdo eletrdnica, considerando os elementos do Formuldrio Nacional de
Avaliagdo de Risco. O ato também recomenda prioridade as centrais de monitoragdo
eletrdnica nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (CNPCP, 2024).

A atualizagdo legislativa mais recente reforgou esse caminho em duas etapas
sucessivas. Inicialmente, a Lei n® 15.125/2025 passou a prever expressamente que as medidas
protetivas de urgéncia podem ser cumuladas com a sujei¢iio do agressor & monitoragiio
eletronica, bem como com a disponibiliza¢io a vitima de dispositivo de seguranga capaz de
alertar sobre eventual aproximagfio. Em seguida, a Lei n® 15.383/2026 ampliou e sistematizou
a disciplina da matéria, fortalecendo a monitoragfio eletronica de agressores no ambito da Lei
Maria da Penha e estabelecendo critérios de prioridade para sua aplicaglio em situa¢des de
risco atual ou iminente & vida ou & integridade fisica ou psicolégica da mulher ou de seus
dependentes (Brasil, 2025; Brasil, 2026).
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A jurisprudéncia também passou a reforgar a relevancia da medida. Em 2026, a Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justiga decidiu que o descumprimento de ordem judicial de
uso de monitoragdo eletrdnica, imposta no contexto da Lei Maria da Penha, pode configurar o
crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia previsto no artigo 24-A da Lei n°
11.340/2006 (STJ, 2026).

Dessa forma, a monitoragéio eletronica deve ser compreendida como instrumento de
fiscalizagdo e prevencdo, voltado a ampliar a efetividade das medidas protetivas de urgéncia.
Ainda assim, sua eficicia depende de fatores concretos, como disponibilidade de
equipamentos, defini¢io adequada de 4reas de exclusdo, funcionamento das centrais de

monitoramento, comunicagdo com a vitima e resposta rapida dos 6rgdos de seguranca publica.

5 A EFICACIA DA MONITORACAO ELETRONICA NA PROTECAO DA VITIMA

A eficicia da monitoragdo eletronica na protegdo da vitima de violéncia doméstica
deve ser analisada nio apenas pela existéncia de previsdo legal, mas pela sua capacidade
concreta de reforgar a fiscalizagdo das medidas protetivas de urgéncia. A concessdo judicial
de afastamento, proibigdo de aproximagdo ou vedagdo de contato pode ndo ser suficiente
quando nfo h4 mecanismos adequados de controle e resposta estatal: Nesse contexto, a
monitoragfio eletrdnica surge como instrumento voltado a aproximar a decisdo judicial de sua
efetiva execugiio (CNJ, 2021; CNPCP, 2024).

No ambito da Lei Maria da Penha, a protegdo da vitima depende da efetividade pratica
das medidas impostas ao agressor. Assim, a monitoragéo eletronica mostra-se especialmente
relevante em situagdes de risco atual ou iminente, histérico de descumprimento de medidas
protetivas ou necessidade de acompanhamento mais rigoroso dos limites fixados pelo juizo.
Sua fungdo principal é permitir maior controle dos deslocamentos do agressor, reduzir o risco
de aproximagdio indevida e possibilitar resposta mais rdpida diante de eventual violagdio
(Brasil, 2025).

Entretanto, a monitoragdo eletronica ndo deve ser compreendida como solugdo isolada
para o enfrentamento da violéncia doméstica. Sua eficicia depende de fatores juridicos,
institucionais, tecnolégicos e operacionais, como disponibilidade de equipamentos,
funcionamento das centrais de monitoramento, comunicagfio com a vitima, atuagdio dos
6rgios de seguranga publica e integragfio com a rede de proteclio & mulher. Portanto, trata-se
de instrumento relevante, mas condicionado a estrutura estatal necessdria para transformar o

controle eletrdnico em protegilo efetiva.
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5.1 Aplicagio Pritica Da Monitoragdo Eletronica

Na prética, a monitoragio eletrénica pode ser utilizada para fiscalizar o cumprimento
de medidas protetivas de urgéncia, especialmente nos casos de afastamento do agressor do lar,
proibi¢do de aproximacdo da vitima e vedagdo de contato. A Resolugdo n° 412/2021 do
Conselho Nacional de Justiga ja previa sua aplicagio em casos de violéncia doméstica e
familiar, com o objetivo de aprimorar a fiscalizagio das medidas previstas no artigo 22,
incisos II e III, da Lei Maria da Penha (CNJ, 2021).

A medida opera mediante imposi¢fio judicial de limites ao agressor, como areas de
exclusdo, perimetros minimos de disténcia, hordrios de circulagio e demais condigdes
adequadas ao caso concreto. Com isso, o Estado passa a contar com instrumento tecnolégico
capaz de indicar eventual aproximagdo indevida ou descumprimento das determinagdes
judiciais, o que se mostra especialmente relevante quando a vitima permanece em situagéo de
risco apos a concessdo da medida protetiva.

A Recomendagdo n° 3/2024 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
reforgou essa orientagdo ao recomendar que, nos casos de aplicagido das medidas previstas no
artigo 22, incisos II e III, da Lei Maria da Penha, o juizo determine a submissdo do agressor a
monitorag@o eletronica, considerando os elementos do Formulario Nacional de Avaliagdo de
Risco. O ato também recomenda, sempre que possivel, a disponibilizagdo de Unidade Portatil
de Rastreamento & vitima, com ou sem acionamento direto dos 6rgéos de seguranga piiblica,
para criagdo de 4reas de exclusdo dindmicas e prevengdo de novas violéncias (CNPCP, 2024).

A legislagio recente fortaleceu essa aplicagdo de forma progressiva. A Lei n°
15.125/2025 introduziu previsdo especifica sobre a possibilidade de sujei¢do do agressor &
monitoragdo eletronica durante a aplicagdo de medida protetiva de urgéncia. Posteriormente, a
Lei n° 15.383/2026 ampliou o tratamento normativo da matéria, reforgando a monitoragdo
eletrdnica como instrumento de protegdo e fiscalizagdo em situagdes de risco atual ou
iminente a vida ou a integridade fisica ou psicoldgica da mulher ¢ de seus dependentes
(Brasil, 2025; Brasil, 2026).

Desse modo, a aplicagdio pratica da monitoragfio eletrénica ndio se resume ao uso da
tornozeleira. Ela envolve a defini¢do de dreas de exclusdo, a instalagiio e manutengiio do
equipamento, a ciéncia do agressor quanto as condigdes impostas, 0 acompanhamento pela
central de monitoramento e a comunicagdo com a vitima e os 6rglios de seguranga publica.
Sua efetividade, portanto, depende de uma cadeia institucional capaz de transformar o dado

tecnolégico em resposta protetiva concreta.
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No plano jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justiga reforgou a relevancia da
medida ao decidir, no Recurso Especial n° 2.224.804, que o descumprimento de ordem
judicial de monitoragiio eletrdnica, imposta no contexto da Lei Maria da Penha, pode
configurar o crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia previsto no artigo
24-A da Lei n° 11.340/2006. Esse entendimento demonstra que a monitoragdo eletronica esta

diretamente vinculada a efetividade da tutela protetiva conferida & vitima (STJ, 2026).

5.2 Potencialidades Da Monitorag¢io Eletronica

A principal potencialidade da monitoragdo eletronica consiste em ampliar a
fiscalizagdo das medidas protetivas de urgéncia. Enquanto a ordem judicial de afastamento ou
proibi¢do de aproximagdo depende, muitas vezes, da comunica¢do posterior da vitima ou da
constatagdo policial do descumprimento, a monitoragdo permite acompanhamento mais
continuo dos deslocamentos do agressor e identificagdo mais rapida de eventual violag@io dos
limites fixados judicialmente (CNJ, 2021; CNPCP, 2024).

Outra contribuigdo relevante ¢ sua fun¢do preventiva. A defini¢do de dreas de
exclusdo, perimetros minimos de distincia e mecanismos de alerta possibilita atuagdo estatal
antes que a aproximagdo indevida resulte em nova agressio. Nesse sentido, a monitoragéo
eletronica ndo atua apenas apés o descumprimento, mas também como mecanismo de
contengdio do risco, especialmente nos casos em que ha histérico de violéncia, ameaca ou
violag#o anterior de medidas protetivas (CNPCP, 2024; Brasil, 2025).

A medida também contribui para a produgdo de registros objetivos sobre o
cumprimento das determinagdes judiciais. Os dados do monitoramento podem auxiliar na
verificagdo de aproximagdes indevidas, rompimento de perimetros, violagdo de condigdes
impostas ou remogdo ndo autorizada do equipamento. Essa fungiio fortalece a resposta
institucional e evita que a fiscalizagdo dependa exclusivamente da palavra da vitima, sem
retirar desta sua relevincia probatéria nos casos de violéncia doméstica (CNJ, 2021).

Além disso, a monitoragdo eletrénica pode funcionar como medida intermedidria entre
a liberdade sem controle e a prisdo preventiva, desde que seja suficiente para resguardar a
vitima e assegurar o cumprimento das restrigdes impostas. Nfio se trata de substituir a prisdo
em todos os casos, mas de permitir resposta proporcional ao grau de risco identificado, com
menor restri¢do & liberdade quando essa alternativa se mostrar adequada e segura.

Por fim, a monitoragdio eletrdnica tende a fortalecer a integra¢io entre Judicidrio,
6rgdos de seguranga piblica, centrais de monitoramento, Ministério Publico e rede de

atendimento 4 mulher. Quando acompanhada de comunicaglio eficiente com a vitima e

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

16

resposta répida dos érgdos responsaveis, a medida contribui para transformar a decisdo
judicial em protegdo concreta, ampliando a confianga da vitima no sistema de justica e na rede

estatal de protegdo.

5.3 Limitacdes E Desafios Institucionais

Apesar de suas potencialidades, a monitoragdo eletronica apresenta limitagdes que
precisam ser consideradas. Sua eficdcia depende de infraestrutura tecnolégica adequada,
incluindo disponibilidade de equipamentos, funcionamento do sistema de geolocalizagdo,
cobertura de sinal, bateria, central de monitoramento ativa e equipe capacitada para
acompanhar eventuais incidentes. Sem esses elementos, a medida pode perder efetividade
pratica e ndo garantir protecfo suficiente a vitima.

Outro desafio est4 na capacidade de resposta do Estado. A identificago de violagdo de
area de exclusdo somente produz protegdo real se houver comunicagdo rdpida com a vitima e
acionamento eficiente dos érgdos de seguranga publica. Assim, a monitoragdo eletronica nio
deve ser compreendida apenas como tecnologia de controle, mas como parte de uma rede
institucional de prevengdo, fiscalizagio e resposta.

Também ¢ necessério que a definigdo das dreas de exclusdo observe a realidade
concreta da vitima, considerando seus locais de moradia, trabalho, estudo e circulagdio
cotidiana. Perimetros mal delimitados podem ser insuficientes para protegé-la ou
excessivamente amplos, dificultando o cumprimento da medida. Por isso, a decisdo judicial
deve ser fundamentada e proporcional ao risco identificado.

Além disso, a medida exige cuidado com a protegdo dos dados gerados pelo
monitoramento. A Resolugio CNJ n° 412/2021 estabelece a necessidade de padrdes
adequados de seguranca, sigilo, prote¢io e uso dos dados das pessoas monitoradas, em
conformidade com a finalidade da coleta. Essa cautela é relevante porque a monitoragio
eletronica envolve informagdes sensiveis sobre localizag@o e deslocamento (CNJ, 2021).

A monitoraglio eletrdnica também ndo substitui politicas publicas de prevengéo,
acolhimento e assisténcia. A violéncia doméstica possui causas estruturais, relacionadas a
desigualdade de género, dependéncia econdmica, relagdes de poder e vulnerabilidades sociais.
Assim, embora a medida possa reduzir o risco de aproximagdio indevida, deve ser
acompanhada por atendimento a vitima, atuagiio dos érgdios de seguranga, assisténcia social e
fortalecimento da rede de protegio prevista na Lei Maria da Penha (Brasil, 2006).

Dessa forma, a eficdcia da monitoraglio eletrdnica é condicionada. Ela representa

avango relevante no fortalecimento das medidas protetivas, mas apenas produz resultados
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satisfatorios quando integrada a uma politica publica mais ampla, com estrutura tecnolégica,
comunicagdo eficiente, resposta rapida e articulagéo entre Judicidrio, Ministério Publico,

orgdos de seguranga piiblica e rede de atendimento 4 mulher.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a monitoragdo eletronica como
instrumento de efetivagio das medidas protetivas de urgéncia no ambito da Lei Maria da
Penha, especialmente quanto a sua possivel contribui¢do para a prote¢do da vitima e para a
prevengdo da reiteragdo da violéﬁcia doméstica e familiar.

A partir da pesquisa bibliografica e documental realizada, observou-se que a violéncia
doméstica contra a mulher exige respostas estatais céleres, articuladas e capazes de produzir
efeitos concretos. A simples concessdo formal de medidas protetivas, embora essencial, pode
ndo ser suficiente para impedir a aproximagdo indevida do agressor ou 0 descumprimento das
determinagdes judiciais, especialmente quando inexistem mecanismos adequados de
fiscalizag@o.

Nesse contexto, a monitoragdo eletronica apresenta-se como mecanismo relevante de
acompanhamento e controle, pois permite fiscalizar deslocamentos, delimitar areas de
exclusio e identificar possiveis violagdes as restri¢des impostas judicialmente. Desse modo, a
medida pode contribuir para reforgar a efetividade de determinag¢des como o afastamento do
lar, a proibigdo de aproximagdo e a vedagdo de contato com a vitima.

Entretanto, os elementos analisados indicam que a monitoragdo eletronica ndo deve ser
compreendida como solugdo isolada para o enfrentamento da violéncia doméstica. Sua
efetividade depende de condigdes estruturais e institucionais, como disponibilidade de
equipamentos, funcionamento adequado das centrais de monitoramento, definigdo
proporcional dos perimetros de exclusdo, comunicagio eficiente com a vitima e capacidade de
resposta dos orgdos de seguranca publica.

Assim, a pesquisa permite compreender que a monitoragdo eletronica pode representar
avango no fortalecimento das medidas protetivas de urgéncia, desde que seja aplicada de
forma fundamentada, proporcional e integrada & rede de protegio. A protegiio da vitima ndo
depende apenas da imposicio judicial da medida, mas também de sua execugdio concreta, da
fiscalizagio continua e da atuagiio coordenada entre Poder Judicidrio, Ministério Publico,
6rgdos de seguranga piblica, centrais de monitoramento e servigos de assisténcia & mulher.

Como limitagfio, destaca-se que o estudo foi desenvolvido por meio de andlise

bibliografica e documental, sem coleta empirica direta junto a vitimas, magistrados, policiais
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ou equipes responsiveis pelo monitoramento. Dessa forma, os resultados obtidos ndo
pretendem esgotar o tema, mas contribuir para a compreensdo juridica e institucional da

monitoragdio eletronica no contexto da Lei Maria da Penha.
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