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RESUMO

Observando a atual situagdo da mulher na sociedade brasileira, em especial no
municipio de Aracaju-SE, percebe-se que ela ainda é inserida na situacao que se
encontrava em tempos antigos, logo que era colocada como submissa ao homem, a
posicionando em patamar inferior ao mesmo. As influéncias tradicionais de familia,
desde o pagamento do dote ao noivo, até as diretrizes simbdlicas religiosas
colocaram até hoje o homem como o centro da familia, proporcionando assim a
discriminagao de género, principalmente pela violéncia simbdlica, indicando o sexo
feminino como inferior ao masculino. Mesmo com a atual legislacao especial (Lei
11.340/2006) é comum depararmos cotidianamente com diversos casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, o que pode ser explicado devido a insuficiéncia
de politicas publicas que promovam a prevencado e educacdo social no combate a
esse tipo de violéncia. A Lei em si demonstra-se bastante completa e até mesmo
muito evoluida para o atual sistema penal. No entanto ndo sdo promovidas politicas
publicas suficientes que desenvolvam eficacia para a real protecdo da mulher. A
preparacao de profissionais, de atendimento as vitimas e possiveis vitimas, deve ser
voltada para a humanizagéo, provocando ao profissional sensibilidade com os casos
que s&o levados a sua apreciagéo, proporcionando a devida atencéo e relevancia a
cada caso. A educagédo € o agente primordial no combate ao sexismo, afastando a

discriminagdo por questdo de género e promovendo a efetiva igualdade entre
homens e mulheres.

Palavras-chave: Violéncia doméstica. Género. Maria da Penha. Politicas Publicas.
Rede de Atendimento.



ABSTRACT

By looking at the current situation of women on the brazilian society, specially in the
city of Aracaju, it is seen that they are still considered like the primitive times, when
they were submissive to men, on other words, being put in a lower level. The
traditional family influence, since the payment of the dowry to the groom, until the
symbolic religious guidelines, has centered men in the family, in which provided the
gender discrimination that displays the women as inferior to man. Even with the
special legislation (law 11.340/2006), it is common to come across with many cases
of domestic violence with women, due to the insuficiente public policies that promote,
prevention and social education against this type of agression. The law itself is utter
and very developed to the current penal system. However, public policies are not
provided in order to make women’s safety efficient. The preparation of assistance
professional to the victims has to be oriented to humanization, which provokes
sensibility to the professional with the cases that are broght to their apreciation,
giving due attention and relevance to each case. The education is the priomordial
agent against sexism, which moves away discrimination because of the gender,

promoting equality between men and women.

Keywords: Domestic violence. Gender. Maria da Penha. Public Policies. Attendance
network.
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INTRODUGAO

Olhando para os grandes movimentos histéricos sociais no Brasil € no mundo,
destacam-se aqueles em que as mulheres foram frente nos entraves para
conquistas sociais e legais que pudessem dar tratamento igualitario de direitos entre
os sexos. Os primeiros movimentos feministas deram-se na Inglaterra, por volta do
século XIX, buscando o direito ao sufragio, chegando esta luta ao Brasil nos anos
1930, quando aquelas que buscavam tal direito eram chamadas de “suffragettes”.

Desde os tempos da idade antiga a mulher era simbolo de inferioridade, e era
tida como responsavel apenas nas tarefas domésticas e como genitora dos filhos.
Sendo subordinada ao marido ela nao desfrutava de nenhum tipo de direito.

Essas construgdes historicas, tracadas acerca do perfil que a mulher ocupava
na sociedade, foram fatores que as colocou no cenario atual de violéncia doméstica,
desencadeando fortes impactos psicologicos, fisicos, ou de outras tipologias. Nota-
se que este tipo de violéncia é constante, na medida em que atinge, desde sempre,
as mulheres das mais diversas classes.

Os fatores sociais antigos que as colocaram num patamar de vulnerabilidade
e fragilidade, causando-lhes, na grande maioria das vezes, dependéncia financeira
ou emocional diante do agressor, sao os principais motivos pelos quais as vitimas de
violéncia doméstica se calam até hoje diante das agressées sofridas.

Nao é novidade nem incorreta a afirmativa de que nos diversos embates
sociais para emancipacdo dos direitos das mulheres, como nos movimentos
feministas, houve varias vitimas fatais, principalmente na luta ao combate a violéncia
domestica. Foi a partir desses entraves sociais em busca de liberdades de direitos,
inclusive do direito de nédo ser violentada por questdo de género no ambiente
domeéstico, que o Estado tomou conta da seriedade desses casos de agressbes no
ambiente familiar, e teve a atitude positiva ao criar a Lei 11.340 de 07 de agosto de
2006, que ficou conhecida como Lei Maria da Penha.

Maria da Penha & uma farmacéutica bioquimica, que foi casada com um
professor que foi o autor do grande e relevante caso que cominou com a criagéo da
lei. As agressdes cometidas contra sua esposa, e a auséncia de puni¢gdo ao agente
por inércia do Estado brasileiro na resolugdo efetiva do caso, fizeram com que
mecanismos internacionais tomassem nota e posicdo a situacdo, quando Maria da

Penha denunciou a Nagao a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.
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Com a criacao desse microssistema, a Lei Maria da Penha busca acabar com
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, criando mecanismos que afastem a
impunidade e proteja o ambiente familiar.

No entanto, ao observar a realidade que passam as vitimas, 0s tratamentos e
as medidas adotadas pela Lei 11.340/2006 n&do s&o eficazes, uma vez que depois
de feita a denuncia, muitas vezes, as agredidas fazem a retratagdo na presenca do
juiz, tendo em vista estarem dependentes economicamente e/ou emocionalmente
aos agressores, simplesmente pelo fato da debilidade de assisténcia subsequente a
denlncia, as vitimas. A partir dai esta pesquisa desenvolve-se na analise acerca da
rede de atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica no municipio de
Aracaju-SE.

Observando todos esses pressupostos, apontamentos histéricos e o atual
cenario da capital sergipana, concebe-se como problematica central o seguinte
questionamento: quais sdo os principais obstaculos no confronto da violéncia
doméstica e familiar que enfrentam as vitimas, no municipio de Aracaju-SE?

Ao observar a realidade e o meio social da comunidade do municipio, pode-se
afirmar, categoricamente, que as dificuldades se estendem em razao da auséncia de
politicas publicas que possam dar amparo e assessoria as vitimas desse tipo de
violéncia, como por exemplo, observa-se que ndo existe um aluguel social para
aquelas que nao podem voltar para o ambiente familiar da casa, também um
acompanhamento psicologico as agredidas, antes mesmo de ser realizado um
boletim de ocorréncia e, é claro, o oferecimento de cursos profissionalizantes, para
que nao mais o carater da dependéncia econémica seja o fator inibidor da denuncia.

Nesses passos comecam a surgir algumas indagagbes que contribuem
significativamente para este estudo, sejam elas: a) de onde vem a violéncia contra a
mulher? b) o que a mulher deve fazer de imediato caso seja vitimada da violéncia
doméstica e familiar? c) quais s&o as principais formas de violéncia no ambiente
familiar e doméstico sofridas pelas vitimas? d) como se da a rede de atendimento?
e) por qué ainda hoje os homens cometem esse tipo de violéncia? f) o qué justifica
nos dias atuais o siléncio de muitas vitimas?

Procura-se, nesse sentido, fazer um estudo aprofundado acerca da violéncia
doméstica e familiar, trazendo a baila os aspectos histéricos, que influenciaram
neste tema, partindo da observagéo da realidade social no municipio de Aracaju-SE,

elencando-se os tratamentos dados pela lei, bem como a sua efetividade e as
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medidas que estdo sendo tomadas, principalmente no tocante as politicas publicas
de combate a este fenédmeno.

Observa-se entdo que desde épocas remotas a mulher sofre preconceitos por
questées relacionadas ao género, fazendo com que fossem vitimas e alvos de
diversas agressées, de carater familiar e domeéstica, que transcorre até os dias
atuais.

Ao primeiro contato, este parece um tema que fora debatido a exaustao, no
entanto, mesmo com Lei especifica acerca da violéncia doméstica e familiar, a
extingao desta forma de agresséo ainda esta longe de acontecer. Por tal motivo que
os estudos relativos ao assunto ndo podem ser paralisados, devem ser trazidos ao
exame da ciéncia juridica com cada vez mais frequéncia, procurando aperfeigoar a
jurisdicdo e a sociedade com intuito de proporcionar uma conscientizagdo e
desconstrucdo da ideia de diferenca e inferioridade de género, que esta atrelado as
novas politicas publicas.

Examinando o atual cenario da sociedade brasileira e, em especifico, a
comunidade sergipana, notou-se que mesmo com uma legislacdo especial de
tratamento aos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Lei
11.340/2006), ainda ocorrem muitos casos desse tipo de agressdao e, mesmo
existindo uma delegacia de atendimento as vitimas dessa forma de violéncia, muitos
deles nao sao denunciados.

O estudo deste tema fora motivado pelas experiéncias vividas, onde vivenciou
cotidianamente com vitimas de violéncia doméstica.

Com os olhos voltados a comunidade do municipio de Aracaju-SE, pode-se
perceber que o acolhimento as mulheres, que estdo a mercé desse tipo de violéncia,
ainda é precario, sendo carente de um olhar mais humanizado das instituicbes e de
novas politicas publicas, tal como um aluguel social para as mulheres que nao
podem mais voltar para o lar.

Este trabalho trara diadlogos e estudos aprofundados sobre o tema em
comento, demonstrando ainda sua relevancia a sociedade.

Uma vez que o objeto de estudo desta pesquisa reflete a realidade de
inimeras outras comunidades da sociedade brasileira, este trabalho transcende

ainda a localidade onde fora desenvolvido seu estudo, face a similitude com outras

sociedades e locais.
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Nao restam duvidas que esta espécie de debate e exposicao cientifica €
adequada para engenhar os mais produtivos frutos através do desenvolvimento de
teorias aplicaveis e politicas publicas capazes de, efetivamente, dar protegao e
suporte as vitimas, o que demonstra a grande relevancia social das erudicoes
trazidas.

Quanto a sua capacidade de enriquecimento juridico, o assunto detém ampla
capacidade discursiva, devendo esta ser empregada em comunh&o com a analise e
interpretacdo do ordenamento juridico brasileiro, pois esta trata da aplicagédo da
legislagdo e um questionamento da sua aplicacdo e efetividade, estando ainda
diretamente relacionada com o acesso a justica, direito fundamental constitucional
basico de todos os cidadaos.

Dada a importancia do tema, pontual e precisa € a emergéncia em expor a
necessidade de politicas publicas e apontar o hiato entre o deontolégico e a pratica.

Nao se pode deixar de pontuar que esta pesquisa proporciona ao mundo
juridico, académico e social, diversos novos debates, proporcionando um
aprofundamento nos estudos relacionados ao tema no qual € atual e um problema
diariamente visivel no meio social.

A pesquisa cientifica tornou-se viavel, logo que ja existem diversos debates
juridicos e doutrinarios, podendo ser acessados por material virtual ou impresso, e
até mesmo por uma pesquisa de campo, pois se trata de um assunto que
rotineiramente estamos expostos.

Esta pesquisa cientifica identifica os principais obstaculos no confronto da
violéncia doméstica e familiar que enfrentam as vitimas de agressdes no municipio
de Aracaju-SE, tragcando a principiologia da cultura desta violéncia, apontando os
diversos tipos da mesma e as medidas de urgéncias que podem ser tomadas. Aqui
também sdo demonstrados os principais motivos pelos quais os homens ainda
cometem este delito e os desdobramentos que justificam o siléncio das vitimas, bem
como cataloga as redes de atendimento da capital sergipana.

Neste estudo cientifico percebe-se a utilizagdo tanto do meétodo qualitativo
como também do quantitativo, em que o primeiro caracteriza-se pelo fato de trazer a
baila levantamento de dados de pesquisas e o segundo trouxe o levantamento de
dados numéricos essenciais a uma conclusao.

Vale ressaltar ainda que se trata de um estudo de carater explicativo,

necessitando também de pesquisas bibliograficas, que deram suporte na
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comprovagdo das hipoteses levantadas. A pesquisa de campo fora de crucial
importancia para o trabalho cientifico realizado na comunidade aracajuana.

Este trabalho cientifico divide-se em quatro capitulos. O primeiro capitulo tras
um estudo aprofundado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
abordando a cultura dessas agressoes, 0s avangos decorrentes  dos movimentos
sociais, apontando atualmente as formas de violéncia e os sujeitos da relagdo. O
capitulo dois analisa a Lei 11.340/06, abordando o caso Maria da Penha, fazendo
um estudo acerca de género, o capitulo aponta ainda o tratamento dado aos casos
de violéncia doméstica que antecedem a LMP. Por fim, o terceiro e ultimo capitulo
dedica-se ao estudo do fenémeno deste tipo de violéncia no municipio de Aracaju-
SE, com o olhar voltado para a rede de atendimento as questdes de violéncia
doméstica e familiar na comunidade aracajuana.

Ao final apresenta, em capitulo proprio, de acordo com estudo acerca da
violencia domeéstica e familiar contra a mulher no municipio de Aracaju-SE, as
conclusdes de tal pesquisa, a fim de analisar a rede de atendimento na comunidade

aracajuana, com base principalmente na lei 11.340/2006.
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1 VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILAR CONTRA A MULHER

Atribuindo um conceito geral a palavra violéncia, significa dizer que esta &
uma forca praticada contra outrem, onde prevalece a coagéo irresistivel empregada
do sujeito ativo ao sujeito passivo, com intuito de superar a capacidade de
resisténcia da vitima, sendo essa uma definicao trazida por Rogério Sanches Cunha
(2015).

A violéncia pode ser fisica ou moral, onde se configura a agressao, em
palavras claras, viciando a vontade e indo de encontro ao desejo do sujeito passivo.

Durkheim, em sua obra intitulada: “As regras do método sociolégico”, afirma
que naturalmente, e esta € uma caracteristica da sociedade, as relagbes humanas
sdo infectadas pela violéncia e, com isso, faz-se necessaria normas sociais e de
direito que regulem essas relagbes, para que estes atos da sociedade sejam
passivos da aprecia¢do da jurisdicdo penal, correspondendo a uma punigao, tendo
em vista causar leséo a sociedade.

Para Damasio de Jesus (2015), a questdo da violéncia € um fenébmeno
intrinseco da sociedade que estd sob constante mutagcdo em virtude de varias
atitudes e condutas serem consideradas como desdobramentos caracteristicos da
violéncia, que atingem a sociedade de uma localidade como também globalmente,
no ambiente publico e privado.

Numa visdo ampla, o conceito de violéncia € o uso conjunto da definicao de
lesdo corporal, presente no art. 129, do CP, que abrange a violagao fisica ou a
salide de outrem e o que é conceituado por grave ameaga e vias de fato, neste
sentido, abrangendo ainda a violéncia moral.

Para se trazer uma visao penalista de violéncia, necessario é trazer a baila as
definicbes de “vis corporalis” e de “vis compulsiva”. Para Rogério Sanches Cunha
(2015) a violéncia entende-se por “vis corporalis”, quando decorre do emprego da
forca corporal sobre a vitima ou outrem, ja a “vis compulsiva” compreende a
ameaca, tratando-se de uma violéncia moral, que essencialmente causa a vitima um
mal desmerecido e grave, mesmo que o autor do fato haja inconscientemente.

Isto posto, observando-se que a violéncia pode ser fisica ou moral, assertivo é
afirmar que esta pode ser caracterizada tanto por “vis corporalis” como também por

‘vis compulsiva”.



20

A violéncia contra a mulher é fruto de uma construgdo histérica que a tornou
uma espécie de cultura nas diversas sociedades do globo terrestre e, até os dias de
hoje, encontramos certa legitimidade pela sociedade.

Segundo Damasio de Jesus:

Nas sociedades onde a definicdo do género feminino tradicionalmente &
referida a esfera familiar e a maternidade, a referéncia fundamental da
construgdo social do género masculino é sua atividade na esfera publica,
concentrador dos valores materiais, o que faz dele provedor e protetor da
familia. Enquanto atualmente, nessas mesmas sociedades, as mulheres
estdo macicamente presentes na forga de trabalho e no mundo publico, a
distribuicdo social da violéncia reflete a tradicional divisdo dos espagos: o
homem € a vitima da violéncia na esfera publica, e a violéncia contra a
mulher & perpetuada no ambito doméstico, onde o agressor €, mais
frequentemente o préprio parceiro (JESUS, 2015, p. 7-8).

A partir deste pensamento, pode-se notar a ideia do publico e do privado, a
violéncia na esfera publica, apreciada pelo Estado, e na esfera privada do ambiente
familiar, que o poder publico nao poderia interferir, sendo que, por este motivo,
Julieta Di Corleto (2010) afirmou que havia um discurso falacioso de que as leis
eram neutras sendo que seu objetivo era fantasiar, encobrir a dissemelhanca de
género e legitimar a reprodugcado da praxe sexista que dao estruturas basilares a
violéncia doméstica.

De acordo com a Convencao de Belém do Para de 1994, entende-se por
violéncia contra a mulher quaisquer condutas, seja ativa ou omissiva, em funcao de
género, que cause dano a mulher, sexual, sofrimento fisico ou psicolégico, ou até
mesmo a morte, abrangendo o ambito publico e privado. Neste sentido, o Estado
nao pode mais se omitir, nesses casos apontados, sob alegacao de interferéncia no
viés privado.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher existe em todo o mundo e
esta diretamente ligada a ideia sexista de género, colocando tradicionalmente e

culturalmente a mulher num patamar de inferioridade em relacdo ao homem.
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1.1 Histérico da cultura da violéncia doméstica

A cultura da violéncia doméstica perdura desde a era registrada como antes
de Cristo, desde os anos 2.000 A.C. quando o homem era visto como util a
sociedade por desenvolver a atividade bragal necessaria a manutengéo e sustento
do lar (OLIVEIRA, 2012). A funcédo da figura feminina era tdo somente cuidar dos
afazeres da casa e procriar.

As mulheres eram tidas como um encargo, como no caso em que seu marido
era escolhido pelo seu pai, que por sua vez tinha o dever de pagar um dote para
equilibrar a “responsabilidade” ao noivo atribuida. Neste sentido, ela passava “da
subserviéncia da figura paterna e passava diretamente a submissao e obediéncia ao
marido” (OLIVEIRA, 2012, p. 157).

Alguns pensamentos como o acima apontado, acerca do papel da mulher na
familia e na sociedade, a colocaram até hoje numa espécie de patamar social no
qual esta submissa ao homem, por puro preconceito referente ao género. Este
tratamento de inferioridade pode ser percebido principalmente nas familias
tradicionais e até mesmo no ambiente religioso.

Outro marco histérico que foi crucial para atribuir caracteristicas de submisséo
e inferioridade da mulher ao homem foi a Revolucao Industrial, nos anos 1780-1840,
que afastou os homens e pais do ambiente estrutural familiar, prevalecendo os lagos
econémicos, e na visao de BRABO (2015, p. 107) esta revolugcéo so6 veio acentuar
algo que ja existia, que nos livros de literatura ndo se encontravam: a auséncia de
participacao dos pais na estrutura familiar, como nos nascimentos dos filhos.

Partindo para a Revolugdo Francesa em 1789, um das principais revolucdes
da histéria que impulsionaram direitos, inclusive os de ascens&o da mulher, nota-se
que ela foi o marco para findar a Idade Moderna, pregando pela criacdo e um Estado
democratico. Tal acontecimento histérico foi alavancado por ideais iluministas, de
Liberdade, Igualdade e Fraternidade, espalhando-se por toda parte do mundo,
influenciando e impulsionando para diversos movimentos baseados no que hoje esta
definido como Direitos Humanos Basicos.

Os primeiro indicios de movimentos feministas ocorreram com as chamadas

‘suffragettes” na Inglaterra, em meados do século XIX, que também deflagrou no
Brasil.
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Apds a Segunda Grande Guerra, pode-se afirmar que o mundo despertou
para as coisas novas que estavam ocorrendo, ainda que os Estado previssem
direitos, ficariam impossibilitados de serem garantidos sem a possibilidade de seus
acessos. Com isso, no final do século XX, as Nagbes debrugaram-se para catalogar
os grupos mais desfavorecidos, no que tange ao tratamento dado na igualdade de
direitos, da qual se destacaram as questdes de género, logo que a mulher
enfrentava um cenario de inferioridade. Em 1910, os movimentos feministas
proporcionaram discussées sobre a independéncia da mulher, enfrentando ainda a
questao da violéncia doméstica. (GONCALVES, 2009)

Foram a Revolugédo Francesa, a Segunda Guerra Mundial e os movimentos
feministas que tomaram destaque na conquista dos mais diversos direitos humanos,

principalmente os de igualdade e da dignidade da pessoa humana.

1.2 Avancgos decorridos dos diversos movimentos sociais

Nao haveria Direitos Humanos sem que houvesse lutas pelos mesmos, e
estes foram adquiridos através disto, havendo inimeras nas mais diversas partes do
mundo, e no Brasil. Foi a partir da luta pelo direito de igualdade que de fato

comegaram a ocorrer as mudancas.

Histéricos acontecimentos, como a revolugdo norte-americana, quando
John Stuart Mill reivindicou para as mulheres as promessas da Declaracio
de Independéncia, a Revolucdo Francesa, com a Declaracdo dos Direitos
da Mulher e da Cidada redigida por Olimpia de Gouges em 1791 (inspirada
na Declaragéo dos Direitos do Homem) e “A reinvindicacdo dos direitos da
mulher” de Mary Wollstonecraft de 1792, foram capazes de proporcionar as
bases conceituais e tedricas que permitiram e frutificaram a luta pela
igualdade entre os sexos.” (OLIVEIRA, 2012, p. 154).

As conquistas partiram da irresignacdo das mulheres nas regras impostas
pelos homens sem que houvesse consulta as mesmas e, desta forma “as mulheres
demonstraram que ndo é proprio da natureza humana submeter-se eternamente”
(OLIVEIRA, 2012, p. 160).

Nao era aceitdvel que as mulheres nao dispusessem dos direitos

direcionados aos homens sem que houvesse uma justificativa coerente que fosse

capaz de afasta-las de tais direitos.
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A Convencao sobre a Eliminagao de todas as formas de Discriminagao contra
a Mulher, aprovado em 1979, foi a principal ferramenta para que se tentasse
erradicar a violéncia doméstica e todas as formas de preconceito contra a mulher,
vez que este tratado criou diretrizes baseadas no principio da igualdade entre os
sexos, estabelecendo isonomia no uso dos direitos politicos, civis e sociais.

Piovesan (2013, p. 165) afirma que esta percepcéo de tratar de forma igual os
sexos sofreu muita resisténcia e critica, partindo da ideia de homem e mulher na
familia, que foram fundamentadas em argumentos de cunho religioso, cultural e até
mesmo legal, inclusive paises como Bangladesh e Egito que acusaram o Comité
sobre a Eliminacdo da Discriminagdo contra a Mulher de estarem agindo com
intolerancia religiosa e imposi¢céo de uma cultura sobre a outra.

Os estudos relativos as conquistas das mulheres na sociedade e no ambiente
familiar, foram colocados e entendidos como voltado aos Direitos Humanos, uma
vez serem tratados atualmente como tal, decorrendo dos diversos movimentos
sociais, saindo do espaco privado para o publico, tornou incumbéncia ao Estado no

dever de extinguir e prevenir o problema social.

1.3 Das formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher

Com o advento da Lei 11.340/06, a palavra violéncia ganhou maior
abrangéncia aos tipos de condutas, o que para o direito penal refere-se a violéncia
como na forma fisica a ser empregada, a Lei Maria da Penha desconectou esse
conceito para os casos de violéncia doméstica e familiar. Atendendo as
recomendagoes feitas pela Convengéao de Belém do Para, colocando no patamar de
protecdo como forma de violéncia, a fisica, como também a ameaca, abrangendo
neste sentido também aquela que passa despercebida e invisivel no seio social, a
violéncia moral.

O art. 7° da Lei 11.340/06 tras a seguinte redacao:

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;
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Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acées, comportamentos, crengas e decisbes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhagdo, manipulagdo, isolamento,  vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagao,
exploracao e limitag&o do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminagao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual n&o desejada,
mediante intimidacdo, ameaga, coagdo ou uso da for¢a;, que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagéo,
chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamagéo ou injuria.

Como observado no dispositivo legal acima, a Lei aponta que sao cinco as
formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quais sejam na ordem
descritas: carater fisico, psicolégico, sexual, patrimonial e por fim a violéncia moral.

Entende-se por violéncia fisica aquela empregada contra outrem de forma
que lhes venha Ihes causar um dano perceptivel ou ndo ao olho que coloque em
contato com o corpo da agredida. Fala-se aqui, como apontado no item de numero 2
deste capitulo, o que Rogério Sanches (2015) chama de “vis corporalis”, aquela que
utiliza-se da forga contra a vitima, sdo exemplos deste tipo de violéncia: dar um tapa,
espancar, atirar objetos quaisquer na vitima, até mesmo o emprego de armas de
quaisquer espécie, seja branca ou de fogo, dentre outros diversos meios de pratica
dessa forma de violéncia.

A violéncia psicolégica, ou emocional, demonstra-se como aquela que
necessita de melhor atengdo quanto a sua apuragcédo e percepgao, pois estas nio
deixam macas aparentes e por isso exige maior cuidado quando da sua
identificacao.

Esta &€ a forma de maior subjetividade em se tratando de violéncia contra a
mulher, pois esta atinge diretamente o estado emocional da mulher, afetando sua

autoestima, causando dano ao seu pleno desenvolvimento ou degradam e controlam
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as acées das vitimas, por forca de ameaga, constrangimento e diversas outras que
podem ser observadas no art. de Lei acima exposto.

Pode-se afirmar que nos casos de identificagdo deste tipo de violéncia, até
mesmo as vitimas, em alguns casos, ndo conseguem identificar que estdo sendo
alvo de tal, por isso muitas vezes elas sdo negligenciadas e “aceitas” pela sociedade
e a familia.

O processo de identificagcdo a esta violéncia, que precede a fisica, é de alta
dificuldade, umas vez que até a prépria vitima ndo consegue compreender um
possivel sofrimento.

Para Guerra e Gago (2016) consiste no fator de haver uma relagcéo e
demonstracao de desprezo, criticas constantes seguidas de insultos, oferecendo
pressao psicoldgica, que coloque a vitima em estado de submissao e acuamento,

por meio de palavras ou comportamentos no ambiente publico ou privado.

[...] criticar negativamente todas as suas acles, carateristicas de
personalidade ou atributos fisicos; gritar para atemorizar a vitima; destruir
objetos com valor afetivo para ela, rasgar fotografias, cartas e outros
documentos pessoais importantes; persegui-la no trabalho, na rua, nos seus
espacos de lazer; acusa-la de ter amantes, de ser infiel; ameacar que vai
maltratar ou maltratar efetivamente os filhos, outros familiares ou amigos da
vitima; ndo a deixar descansar/dormir (e.g., despejando-lhe agua gelada ou
a ferver, passando um isqueiro aceso frente as palpebras quando ela
adormece, etc.), entre muitas outras estratégias e comportamentos.

As Ultimas estratégias referidas enquadram-se j& nos dominios da ameaca
e da intimidagc&o, duas outras formas de violéncia frequentes que visam

impedir a vitima de reagir aos abusos perpetrados pelo companheiro
(GUERRA, GAGO, 2018, p. 31).

Estas s&o as principais formas de violéncias psicolégicas que muitas vezes
passam despercebidas pelas proprias vitimas, que inicialmente nao esta lhes
causando dano fisico, mas s&o condutas que futuramente podem gerar grandes
consequéncias desconfortaveis as vitimas.

No que tange a violéncia de carater sexual, cometida no contexto doméstico e
familiar, esta pode ser identificada como aquela em que, por imposicéo, o agente
forca a pratica de relacdo sexual quando contra a vontade da mulher ou esta estiver
doente ou adormecida. Esta forma de pratica pode decorrer da forga fisica e ameaca
Ou coacao, caracterizada até mesmo em caso de induzimento de comercializagdo ou

utilizacéo da sua sexualidade a contra gosto.
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A violéncia em carater patrimonial diz respeito ao fato do agressor, no
contexto familiar e doméstico, controlar o acesso as finangas e bens de forma até
mesmo retirar dinheiro da vitima, estendendo-se até mesmo aos bens de
necessidades basicas e depredacdo de objetos que a mesma demonstre apego
emocional ou, ainda que a agredida seja detentora de emprego pessoal, o agressor
toma controle de sua folha salarial de modo a restringi-la de seus proprios
vencimentos, a impedindo de uso e gozo dos frutos de sua atividade laboral.

Por fim, estudando as formas de violéncia doméstica e familiar empregadas
contra a mulher, temos a de cunho moral apontada pelo dispositivo legal como
aquelas concernentes do Codigo Penal, no capitulo V, dos crimes contra a honra,
quais seja: callnia (art. 138), difamacao (art. 139) e injuria (art. 140).

O primeiro (callunia) é caracterizado quando o agente, de forma ilegitima e
falaciosa, atribui a vitima a pratica de fato definido como crime pelo ordenamento
penal. O segundo ponto desse tipo de violéncia, a difamagao, afeta de forma
dolorosa a moral da ofendida, de modo que lhes desonre sua reputacao perante a
sociedade. E o ultimo, apontado como ramificagcdo da violéncia moral, a injuria,
ofende a dignidade e honradez da agredida.

Estas caracteristicas da violéncia em sua forma moral podem ser observadas
quando o agressor no ambiente familiar e doméstico faz comentarios de carater
ultrajante na presenca de outras pessoas, causando humilhacdo em publico a
mulher, espalhando histérias falaciosas que constranja ou a diminua diante de
conhecidos e/ou pessoas que ela tenha afinidade, dentre outras condutas.

As ponderagbes até aqui feitas permite-nos observar e concluir que a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher possui diversas formas que podem ser
visiveis ao olhar (ex.: violéncia fisica) e também invisiveis e imperceptiveis até
mesmo pelas proprias vitimas (ex.. violéncia psicolégica), causando grandes

dificuldades em tipificar essa ultima, o que provoca barreiras ao combate a violéncia
doméstica.
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1.4 Aspectos relativos aos sujeitos ativo e passivo da violéncia doméstica

Para que se possa aqui fazer um estudo apontando os sujeitos da relagao de
violéncia doméstica, primeiro deve-se trazer a descrigdo contida em lei da conduta
tipica, pois conforme disposto no art. 5°, da Lei 11.340/06, (Lei Maria da Penha)
qualquer acédo ou omissdo fundada em género que lhe cause morte, lesao,
sofrimento psicolégico, fisico, sexual ou dano patrimonial ou moral, configura a
conduta de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Observado a disposicado legal acima apontada, nota-se que o nucleo da
conduta, ou a caracteristica principal, € a palavra “género”, este é o fator que vai
determinar se a conduta vai adequar-se a violéncia doméstica ou nao, juntamente é
claro com os dispostos nos incisos |, Il e lll, do art. 5° da Lei Maria da Penha.

Estudaremos a questdo de género no préximo capitulo, mas vale aqui trazer
alguns apontamentos essenciais a analise dos sujeitos dessa relagao.

Género € um conceito trazido dos estudos sociais €, por ndo ser um elemento
normativo, precisa ser conceituado distante do direito penal. Para Scott (1995), o
género € um elemento que fora calcado da construcdo das relagdes sociais, que se
guiavam ou tomavam como base as distingdes existentes entre os sexos masculino
e feminino, que se tornou algo que deu “justificativa” e foi precedente para a relagcéo
de poder, criando uma cultura arcaica que coloca o sexo masculino como superior
ao sexo feminino, que gerou a visdo simbdlica cultural baseada no género.

Damasio de Jesus (2015), jurista brasileiro de grande renome, fazendo uma
abordagem acerca do art. 129, do Cédigo Penal, afirma que, atentando-se para o §
9°, bem como os §§ 10 e 11, tal conduta ndo aplica-se somente a mulher, como
também ao homem, colocando os dois como possiveis sujeitos passivos da relacao
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

No entanto em se tratando da Lei 11.340/06, para tal conduta, o sujeito
passivo apenas pode ser a mulher que esteja caracterizada em qualquer um dos
critérios concernentes do art. 5° da lei supracitada, com destaque para o que dispde
o paragrafo unico do artigo de lei em comento, qual seja a redagdo: As relacées
pessoais enunciadas neste dispositivo legal independem da predisposicao sexual.

Assim posto, é de carater irrelevante a opgdo sexual dos sujeitos. A mulher
que tenha uma opgéo sexual divergente do que tradicionalmente é posto pela

sociedade, nao é afastada da protecéo da legislacio especial, bem como o homem
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agressor ndo pode excluir-se da rigidez punitiva da legislagdo sob argumento de
orientacao sexual.

Sao trés os ambientes e situagbes elencadas na Lei Maria da Penha, que
configuram violéncia doméstica e familiar contra a mulher , os quais estéao elencados

no art. 5%

I- no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar inclusive as
esporadicamente agregadas;

II- no &mbito da familia, compreendida como comunidade formada por
individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Ill- em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo unico. As relagbes pessoais enunciada neste artigo independem
de orientacao sexual.

Assim observado, percebe-se que o rol de resguardado pela Lei 11.340/06 é
muito vasto, compreendendo inclusive a empregada doméstica a depender de cada

_caso, como leciona Cezar Roberto Bitencourt:

[...] cabe registrar que ‘relagbes domeésticas’ ndo se confundem com a
‘relacdo empregaticia’, que existe entre patrées e trabalhadores
domeésticos. Nada impede, entretanto, que entre eles também possam
existir relagbes domésticas e até mesmo relagbes de coabitacdo ou
hospitalidade, como ocorre, por exemplo, com os crimes tdo somente em
cada caso concreto € que se poderd examinar a existéncia ou ndo dessas
modalidades de relagdo, sejam domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade (BITENCOURT, 2013, p. 218).

Nota-se com isso a possibilidade de extensdo da protegao até mesmo a figura
da empregada doméstica, que tenha convivido ou que conviva no seio familiar com
relagbes de domesticidades, que devera ser examinado em cada caso concreto.

Figuram também como sujeitos passivos da relagcdo de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, aqueles que fazem parte do meio familiar como irma,
conjuge, ascendente ou descendente, e etc., bem como aqueles que sejam parte da
familia em carater de afinidade, e aqueles que detém ou detinham qualquer relacao

de intimidade ou afeto, ainda que n&o coabitem no mesmo ambiente.
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Abordando agora o sujeito ativo da relagdo doméstica e familiar aqui
estudada, existe grande divergéncia doutrinaria quando se discute a figura feminina
como agressora.

Para o entendimento, ensina Edison Miguel da Silva Junior (2006) que a
violéncia de género é aquela que o homem desenvolve em face da mulher, com
fundamento na ideia de dominacgéo e superioridade social (herangas do patriarcado),
proporcionada por vinculos culturalmente de distingdo de sexos, designando uma
relacdo de poder e subordinagdo que podem ainda dar o controle sob o corpo
feminino.

Neste sentido, corrente minoritaria entende, por leitura do art. 5° da Lei
11.340/06, que somente o homem pode ser sujeito ativo, sob argumento de que o
objeto da lei &€ proteger a mulher da submissao cultural ao homem.

Data venia, este € um posicionamento equivocado de acordo com a corrente
majoritaria.

Como sujeito ativo da relagdo de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, podem figurar tanto o homem como também a mulher.

Tal afirmativa se mostra forte no argumento e posicionamento do ex-Ministro
do Supremo Tribunal Federal, Eros Roberto Grau, quando diz que n&o se interpreta
o direito em tiras ou pedagos, pois esta € a pior forma de fazé-la (2003), neste
sentido ndo se pode afirmar categoricamente que a palavra “género” coloca
necessariamente somente a figura do homem como sujeito ativo, nem sequer
encontra-se tal especificacdo na lei, observando suas Disposicdes Gerais (arts. 1°,
2° 3° e 4° da Lei Maria da Penha).

Para Luiz Flavio Gomes (2006) nao ha restrigao legal quanto ao sujeito ativo
da violéncia, podendo ser qualquer pessoa que esteja dentro dos requisitos
dispostos no art. 5° da lei, forte em seu paragrafo Unico, podendo ser do sexo
masculino ou feminino ou de qualquer orientagcdo sexual. Assim, uma mulher, que
esteja ligada por algum vinculo concernente do artigo de lei supracitado, que praticar
qualquer agcdo ou omissao baseada em género que lhe cause morte, les3o,
sofrimento psicolégico, fisico, sexual e dano patrimonial ou moral, esta praticando a
violéncia familiar e doméstica contra a mulher e esta exposta a punicéo e rigor da
Lei especial.
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Damasio de Jesus (2015) afirma que, pela Lei Maria da Penha, o legislador
nao restringiu a figura ativa da relagdo somente ao homem, mas seu texto permite
estender também a mulher.

Por fim, a lei destina-se a proteger a figura da mulher nos casos de violéncia
doméstica e familiar, sendo ainda dispositivo de direitos humanos que busca
extinguir a cultura e submissao e inferioridade da mulher ao homem por motivos de
sexo e dos costumes patriarcais, ndo se aplicando portando as vitimas do sexo
masculino, e coloca como possiveis sujeitos ativos, tanto a homem como a mulher,

conforme constatado em todo o exposto até aqui.



31

2 DA LEI 11.340/06: ABORDAGEM HISTORICA E APLICABILIDADE

Como demonstrado em capitulo anterior, a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher é fruto de uma cultura patriarcal existente nas mais diversas partes
do mundo que até hoje ocorre na maioria das sociedades.

A situacado de inferioridade do sexo feminino ao sexo masculino é ainda uma
questdo muito complexa, tendo em vista sofrer influéncias também da religiao,
quando coloca a figura masculina como varao, centro e base da familia.

O Brasil, até o ano de 2005, nao era detentor de mecanismo especial de
protegao a mulher. Existiam instrumentos que ndo eram eficientes quando se tratava
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, como a aplicacdo da Lei dos
Juizados Especiais a estes casos.

Conforme preconiza a Convengdo de Belém do Para, se uma violéncia é
baseada em género, fazia mister, a Nagao brasileira criar um mecanismo que va
além da punigéo, e eleve a mulher a medida da igualdade entre os sexos, criando
mecanismos que pudessem coibir a cultura machista de submissdo da mulher na
sociedade, a protegendo ainda no ambiente privado.

A Lei Maria da Penha nao trata de todas as formas de violéncia contra a
mulher, somente aquelas baseadas em género, isso quer dizer que, nem toda
violéncia desferida contra uma mulher pode ser classificada como caso de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, ventilada pela Lei n® 11.340/2006.

Seguindo a ideia do paragrafo acima, leciona Guilherme de Souza Nucci
(2007) que quando se confunde o termo género dando-lhe significado de mulher,
ocorre grave violagdo da Constituicdo Federal de 1988, em especifico o art. 5°,
inciso |, que trata da igualdade dos sexos.

O objetivo da Lei 11.340/06, ou mais conhecida Lei Maria da Penha, &
combater a cultura do preconceito para com a mulher, impedindo que esta determine
o papel da mesma na sociedade, procurando devolver-lhe o que a cultura patriarcal
e machista retirara, sua autonomia perante os olhos da sociedade, e coibir o estigma
baseado no género que esta marcado em seu corpo e sua alma.

Por isso que a legislagao especial ndo traz apenas as punicdes as condutas
relacionadas a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, mas também

mecanismos que coibem e previnem este tipo de violéncia baseada em género



32

incumbindo ainda ao poder publico o desenvolvimento de politicas publicas que

visem garantir os direitos humanos das mulheres.

2.1 O caso Maria da Penha

A lei 11.340/2006 é conhecida como Lei Maria da Penha, nome este que
pertence a uma mulher que figurou como polo passivo de uma relagéo de violéncia
doméstica, e atualmente é personagem de maior reconhecimento no Brasil, na luta e
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tendo ainda seu
reconhecimento até mesmo no cenario internacional.

Os fatos que ocorreram, referentes a esta mulher, nos transporta ao ano de
1983, especificamente no dia 29 de maio deste ano, sendo que, nesta ocasido a
senhora Maria da Penha Fernandes, farmacéutica bioquimica, casada com um
professor, Marco Antonio Herredia Viveros, foi vitima por duas vezes de seu
conjuge de tentativa de assassinato. Naquela data, por emprego de arma de fogo,
quando aproveitou-se do momento em que sua companheira dormia para deferir-lhe
um tiro nas costas que a deixou paraplégica, e em seguida, dias depois apos sua
chegada do hospital, em mais uma tentativa de homicidio, utilizando eletrocusséo e
tentativa de morte por afogamento, a empurrou da cadeira de rodas no chuveiro.

Viveros, em duas ocasides, foi a juri popular e depois de um ano o julgamento
fora anulado pelos seus patronos. Apenas no ano de 1996 ele foi condenado. Fato é
que entre o periodo em que ocorreram as tentativas de homicidio até a sua pris&o,
mais de 19 (dezenove) anos haviam passados.

Ramos (2014, p. 434) relata que apesar do Ministério Publico propor a
denutncia criminal em 1984, o crime quase foi prescrito por pura lentiddo do
Judiciario e apenas em 2002 seu cénjuge foi preso com o transito em julgado.

Em agosto de 1998 o caso foi submetido a Comissédo Interamericana de
Direitos Humanos, na peticado fora alegado que o Brasil admitia a violéncia contra a
mulher, tendo em vista ndo ter adotado as medidas necessarias para dar devida
puni¢céo ao agressor, o que violava artigos da Convencédo Americana, os itens Il e
XVIIl da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, como também a
Convengéo de Belém do Para (Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra Mulher).
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Nas conclusdes do relatério n® 54/01 da Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacao dos Estados Americanos- OEA estava disposto o

seguinte:

[...] a Republica Federativa do Brasil é responsavel da violagdo dos direitos
as garantias judiciais e a protecado judicial, assegurados pelos artigos 8 e 25
da Convengao Americana em concordancia com a obrigacdo geral de
respeitar e garantir os direitos, prevista no artigo 1(1) do referido
instrumento pela dilagdo injustificada e tramita¢ao negligente deste caso de
violéncia doméstica no Brasil.

3. Que o Estado tomou algumas medidas destinadas a reduzir o alcance da
violéncia doméstica e a tolerdncia estatal da mesma, embora essas medidas
ainda ndo tenham conseguido reduzir consideravelmente o padrdo de
tolerancia estatal, particularmente em virtude da falta de efetividade da
acao policial e judicial no Brasil, com respeito a violéncia contra a mulher.

4. Que o Estado violou os direitos e o cumprimento de seus deveres
segundo o artigo 7 da Convengdo de Belém do Pard em prejuizo da Senhora
Fernandes, bem como em conexdo com os artigos 8 e 25 da Convencao
Americana e sua relacdo com o artigo 1(1) da Convengao, por seus préprios
atos omissivos e tolerantes da violagdo infligida.

S6 houve a devida punigdo ao agressor de Maria da Penha quando, em 2001,
a Comissao emitiu relatério que responsabilizava o Estado brasileiro de praticar
tolerancia a violéncia doméstica contra a mulher, o acusando de ter negligenciado

diante do fato e fez varias recomendacdes ao pais, quais sejam:

a) Medidas de capacitagdo e sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e
policiais especializados para que compreendam a importancia de n3o
tolerar a violéncia doméstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser
reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido
processo;

¢) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas
de solugdo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizacdo com
respeito a sua gravidade e as consequéncias penais que gera;

d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos
direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva
tramitacdo e investigacdo de todas as dendincias de violéncia doméstica,
bem como prestar apoio ao Ministério Publico na preparacio de seus
informes judiciais.
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e) Incluir em seus planos pedagdgicos unidades curriculares destinadas a
compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos
reconhecidos na Convencao de Belém do Pard, bem como ao manejo dos
conflitos intrafamiliares.

Fora recomendado ao Brasil que desenvolvesse modificagdes no tratamento
dado a estes casos as quais promovessem o respeito a mulher cumprindo com os
direitos concernidos a ela na Convencéao de Belém do Para. Em outras palavras diz
Ramos (2014, p. 434) que a Comissao recomendou que fossem criados textos
legislativos que protegessem a mulher contra esse tipo de violéncia.

Como se pode observar, a Republica Federativa do Brasil necessitou que
mecanismos internacionais interferissem ao caso para que ele criasse legislacao e
ferramentas especiais de protecdo a mulher nos casos de violéncia doméstica
desenvolvendo politicas que demonstre a importancia do respeito @ mulher e os
direitos contemplados na Convencéo de Belém do Para.

O resultado de tais narrativas ocasionou na criagdo da Lei 11.340/2006, que
ficou conhecida como Lei Maria da Penha, assim cumprindo as recomendacées
internacionais pactuadas e concordadas.

‘Maria da Penha transformou dor em luta, tragédia em solidariedade,
merecendo a homenagem de todos dando o nome a lei que &, sem duavida, um
microssistema de protegéo a familia e @ mulher” (GONCALVES, 2009, p. 66). A nova
lei deu maior abrangéncia aos casos de violéncia doméstica, proporcionando a cada
um a atengao especial necessaria, trazendo mecanismos inovadores para coibir e
prevenir estes casos.

2.2 Violéncia simbdlica e a questao de género

Quando se fala em violéncia doméstica contra a mulher, comumente vem a
ideia de agressado fisica, aquela que provoca lesées corporais nas vitimas, no
entanto este tipo de violéncia n&o se restringe tdo somente a esta forma apontada,
mas também, como apontado no capitulo anterior, entende-se a violéncia fisica:

psicoldgica; sexual; patrimonial e até mesmo moral, como disposto no art. 7°, da Lei
11.340/2006.
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Dentre os tipos de violéncia doméstica contra a mulher, as que se destacam
sdao as de cunho sexual; assédio moral, e também o feminicidio, que apesar de
dispor de uma legislagao especifica (Lei n° 13.104/2015), € um crime que é cometido
por motivo de género, o que causa maior preocupacéo social, no entanto nem todo
crime de assassinato contra o sexo feminino pode ser tipificado como tal. E
imprescindivel que a motivagao deste fato seja por questdo de género (JESUS,
2015).

Para se entender melhor a questao da violéncia simbdlica e de género, faz-se
necessario conceituar este ultimo, para isso nos reportamos a um grande nome no
estudo do género, a historiadora Joan Wallach Scott.

Em termos gramaticais, a percep¢ao de género € uma maneira de rotular
fendmenos e fazer distingdes.

Em estudos elaborados, Scott (1995, p. 75) percebeu que o género nao diz
respeito as caracteristicas fisicas e bioloégicas referentes a sexo masculino e
feminino, mas sim uma forma de estabelecer parametros e requisitos advindos da
cultura, sendo, neste sentido, uma construgao cultural na qual traga um perfil cultural
pra o homem e pra mulher, ou seja, a partir da distincdo sexual, criou-se a cultura
das relagdes sociais baseadas em género.

A ideia de género foi atrelada a relacao de poder, este Ultimo nao é percebido
aqueles como uma instituicéo intrinseca de um Unico local, vai além disso, pois este
estda em todas as localidades, ele surge a partir das relagbes sociais em
determinadas sociedade, onde ocorra o exercicio da forgca as quais sdo dispostas
(FOUCALT, 1989).

O género é um dos principais alicerces da relagdo de poder, pois é a partir
dele que ainda hoje, em sociedades machistas, se justifica a superioridade do
homem a mulher, por isso género tornou-se protagonista para a relagao e conceigéao
de poder (SCOTT, 1995).

Entende-se entdo que género € uma construgdo cultural no qual atrelou a
figura do sexo feminino uma inferioridade ao sexo masculino, concepcéo esta
também por influéncias religiosas, neste sentido é erréneo relacionar género a
sexualidade, pois ele é fruto da cultura desde os tempos antigos, na qual estabelece
uma relagao de inferioridade baseado em relacdes sociais € ndo em requisitos
fisicos e biolégicos.
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A figura da mulher é como responsavel pelo zelo do lar, cuidadora dos filhos e
aquém das relagdes publicas, como a politica, enquanto o homem € o responsavel
pelo sustento da familia e provido de capacidade e lideranga, colocou a figura
feminina num patamar de inferioridade que até os dias atuais sofre.

A sexualidade tornou-se caracteristica de relagdo de poder concedida pela
cultura, sendo que ao nascer mulher, o estereotipo feminino embasado em género ja
acompanha o sexo feminino desde a sua esséncia, tornando o corpo o objeto
decisivo para a relagdo de poder, que de certa forma € hipnético, a figura masculina
tem o poder de dominagcdo sem que para isso seja preciso o uso da forga,
simplesmente por uma questao cultural (BOURDIEU, 2003).

A violéncia simbdlica €& detentora de maior preocupagcdo para o0s
doutrinadores, pois ela ndao é percebida, uma vez que a mesma se desenvolve de
forma sutil, e ao mesmo tempo desprovida de sensibilidade as suas vitimas, a
mesma nao €& vista como uma forma agressiva de promover as desigualdades
baseadas em género.

Essa violéncia advém principalmente da igreja, uma vez que esta € maior
detentora essencial do simbolismo, que sempre teve a ideia de inferioridade e
submissdo da mulher para o homem e, mesmo que o Estado brasileiro tenha
adotado a laicidade, a religiao tem demasiada influéncia na sociedade.

Brabo (2015, p. 239), ao estudar a violéncia simbdlica, afirma que esta é
empregada com a propria vénia da dominada, dispensando qualquer tipo de
opressao exterior, justamente porque a vitima colocou em seu imo como aceitavel e
legitima esta violéncia.

N&o deixar marcas nas vitimas € uma das caracteristicas que d&ao identidade
a violéncia simbdlica, o que a torna de dificili comprovacédo, tornando-se um
obstaculo para se fazer o registro do ato.

A base dessa violéncia é a dominagao exercida pelo dominante ao dominado,
este inclusive adere a esta caracteristica sem a necessidade de coergéo, sendo que
as ideias de uma cultura tradicional e a religiao a coloca como um simbolo comum e
aceito na sociedade.

Isto posto, oportuno se faz trazer a baila discusséo acerca do principio da
isonomia, constante do art. 5° caput e inciso |, da Constituicdo Federal de 1988,
com a seguinte redagao:
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Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

I- homens e mulheres sado iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Observando o dispositivo constitucional acima, nota-se que as solicitacées
reclamadas dos diversos movimentos sociais em prol da igualdade de direitos e
obrigacdes entre os sexos, foram acatadas pelo constituinte, para Bulos (2015, p.
562) “ao fazé-lo garantiu muito mais que igualdade ‘perante a lei”, assegurou
igualdade material”. Desta forma, o art. 5°, da CF/88, busca garantir a igualdade
substancial, e ndo somente a isonomia formal.

Deve-se ainda apontar o que dispde o art. 3°, incisos Il e IV, da CF/88: lllI-
erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; IV- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

O dispositivo da Carta Magna acima apontado reforca o que fora dito
anteriormente, e combina o principio da isonomia com os da razoabilidade e da
proporcionalidade, ou seja, a igualdade deve ser garantida observando fatores
sociais, culturais que possam desequilibrar sua aplicabilidade, ou seja, devem ser
tratados com igualdade os iguais e com desigualdade os desiguais

Para Nelson Nery Junior (1999, p. 42) aplicar o principio da igualdade é
conceder tratamento isonémico aqueles que estdo em situacdes iguais e examinar
com desigualdade as pessoas desiguais no padrado da desigualdade.

Este principio pressupbe que as pessoas encontradas em situacdes de
desigualdade sejam tratadas de forma desigual, de forma a atingir o equilibrio e
efetivacao da denominada justica social.

Percebe-se que “o principio da igualdade real e proporcional, que impée
tratamento desigual aos desiguais, é justamente para que, sejam supridas as
diferengas, se atinja a igualdade substancial” (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO,
2009, p. 60).

Assim, o objetivo é atingir a igualdade real, que é pautada na
proporcionalidade, ou seja, ndo é razoavel tratar de forma igual as pessoas inseridas
em situacdes de desigualdades.
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Os tratamentos desiguais oferecidos pela norma, nas ocasides em que se
visa chegar a um fim razoavel promovendo o equilibrio da relagéo, estdo de acordo
e sao harmoniosos com a CF/88.

Encerrando os apontamentos acerca do principio da igualdade, & correto
afirmar que o mesmo “ndo veda tratamento discriminatério entre individuos, quando
ha razoabilidade para a discriminagao” (PAULO; ALEXANDRINO, 2015, p. 123).

Por conseguinte, o fundamento de tratamentos especializados aos casos de
violéncia familiar e doméstica baseada em género se da pelo principio da igualdade,
uma vez que, por motivos culturais, a figura da mulher fora colocada em um patamar
de inferioridade ao homem.

A mulher fora colocada culturalmente em um caso claro de desigualdade
necessitando assim do devido tratamento desigual e proporcional em cumprimento
dos preceitos fundamentais da Constituicdo Federal de 1988.

Piovesan (2002, p. 216) afirma que para se compreender e integrar
socialmente os direito das mulheres como Direitos Humanos, faz-se mister modificar
principios morais e os habitos da heranga cultural, devendo ser aplicada a ideia da
justica social, proporcionando a efetivagdo do principio da igualdade constante da
Constituicédo Federal de 1988, das Convencgdes e Tratados internacionais.

O estereotipo formado na figura da mulher é uma questdo advinda de uma
cultura arcaica, com influéncias ainda religiosas que provocou um preconceito
baseado em género, colocando a mulher como submissa a figura masculina,
necessitando assim de legislacdo que lhes dé o tratamento especial necessario, a
fim de equilibrar o que Ihe fora tirado desde os tempos antigos.

Por fim, a Lei 11.340/2006 veio impedir que a mulher, vitima de violéncia
domestica e familiar fruto da ideia de género, seja prejudicada pela sua condi¢éo
social adquirida pela cultura machista e garantir que seja dado o devido suporte de
equiparagéo no tratamento, pois esta € uma questao social que tras consigo uma

cicatriz histérica que ndo pode ser tratada de uma forma simpléria.
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2.3 Violéncia doméstica contra a mulher e os Direitos Humanos

Ocorre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher quando a agressao for
dirigida no ambiente doméstico e familiar, por fato Unico e isolado de género, ou
seja, estda ligada a figura do sexo feminino que vista como subordinada
hierarquicamente nesse ambiente sofre agressao de qualquer espécie, esta entao
pode estender-se até a empregada doméstica a depender de cada caso (JESUS,
2015).

Coloca Oliveira (2012, p. 162) que o termo “violéncia de género” é relativo a
toda e qualquer relacao que haja hierarquia entre os sexos das partes integrantes da
violéncia, que evade o determinismo da biologia sexual as colocando num rol de
inferioridade e subordinacao.

Diversos textos ja foram criados com base em direitos humanos, destaca-se
aqui, no que tange ao Brasil, a Convencdo de Belém do Para, de 1994, que foi
fundamental para a criagdo da atual legislagdo especial denominada Lei Maria da
Penha.

Atualmente € uma previsdo também da legislagédo interna do pais que a
violéncia doméstica e familiar € uma das formas de violacdo de direitos humanos,
que esta prevista no art. 6° da Lei 11.340 de 2006. Neste sentido percebe-se que
ainda que tais direitos (Direitos Humanos) sejam inerentes a todos os seres
humanos, eles precisam de uma atuagéo do Estado no sentido de criar mecanismos
legais que os preservem e resguardem para que de fato sejam exercidos.

Mesmo com todas as politicas voltadas para a protegédo e valorizacdo da
mulher, Piovesam (2013, p. 166) diz que segundo a ONU (Organizacéo das Nacoes
Unidas), mulheres entre 15 e 44 anos sofrem lesées causadas por violéncia
domestica. Brabo (2015, p. 127) afirma que o Brasil &€ o 7° entre 84 paises no mundo
que mulheres morrem vitimas desse tipo de violéncia.

Neste sentido, observa-se que mesmo compreendidos como Direitos
Humanos Fundamentais, os direitos das mulheres, ainda sofrem opressao e

preconceitos de uma cultura baseada em género.
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2.4 DalLei9.099/95 ¢ a Lei 11.340/06

O Brasil, ao atender recomendagdo por meio da Resolugdo n° 52/86 da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, demonstrou preocupagao com os casos de
violéncia doméstica e em 2004 criou a Lei 10.886/2004, que acresceu os §§ 9° e 10
ao art. 129 do Cédigo Penal e dava aos juizados especiais criminais a competéncia
para processar € julgar os crimes desta natureza.

Este tipo de lesao era ventilado pela Lei 9.099/95, pois era tido como crime de
menor potencial ofensivo, uma vez que a pena maxima prevista ndo extrapolava a
um ano. O combate a este tipo de violéncia ndo era real, tendo em vista existir a
possibilidade da transagdo penal, dando a certeza da impunibilidade aqueles que
cometiam tais crimes, o que deu a esta Lei certa parcela de culpa no aumento das
estatisticas desses crimes no Brasil (BITENCOURT, 2013).

O fato da pena maxima nao ultrapassar um ano colocou a violéncia doméstica
contra a mulher no rol dos crimes de menor potencial ofensivo, o que, na perspectiva
constitucional do art. 98, da CF/88, seriam possiveis penas alternativas em sede de
transacao penal.

Neste sentido, a apreciagdo dos casos de violéncia doméstica pela Lei
9.099/95 nao era eficaz no combate e prevengao a estes atos, uma vez que os
agressores nao se sentiam intimidados, podendo-se dizer que foram na verdade
encorajados, pois o tratamento dado ndo era uma punicio que conseguisse coibir as
acOes agressoras, por tal motivo o processamento dos casos de violéncia doméstica
nos JECRIMS acarretou em diversas criticas no movimento feminista, logo que, em
muito pouco colaborou para a diminui¢do das taxas desse tipo de violéncia.

Como coloca Carmem Heim Campos (2003, p. 156) os JECRIMS, quando
apreciava os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher tinha
propositura despenalizante, e esta, na compreensdo no autor da agressao era
positiva, no entanto negativa na concepgao da vitima. Ainda para Campos, os
juizados n&o levavam em consideragao o paradigma de género, o que banalizava os
casos de violéncia doméstica.

Com o advento da criagdo da Lei 11.340/2006, por meio do art. 41 deste
dispositivo legal, afastou-se da apreciacdo dos JECRIMS o crimes de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista em lei.

Vale destacar que o afastamento da aplicacdo da Lei 9.099/95 aos casos de
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violéncia doméstica era um desejo dos movimentos feministas, pois era
argumentado que esta era obstaculo para a criagao e jurisprudéncias aos casos.

A Lei Maria da Penha trouxe algumas inovagdes no ambito penal, como o
aumento de pena para os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
previsto no art. 129, § 9°, do CP, passando a ter como pena detengao de 3 (trés)
meses a 3 (irés). Com a alteragdo no periodo da pena, os casos de violéncia
doméstica deixaram de ser considerados de menor potencial ofensivo, o que
também afasta da apreciacdo dos Juizados Especiais Criminais.

Outro ponto que movimentou diversos doutrinadores e até mesmo o Supremo
Tribunal Federal, diz respeito ao tipo de acao penal a ser adotada. Com a atuacgéao
dos juizados especiais aos casos, a agao penal era condicionada a representagao, o
que trouxe diversas criticas, pois, sendo um crime contra os Direitos Humanos, nao
necessitaria de representacao e sua natureza seria incondicionada.

Nos ensinamentos de Bitencourt (2013, p. 215) deixar que esta espécie de
violéncia seja condicionada a representagdo da vitima significa que se esta
dificultando a abrangéncia da tutela penal aos casos, pois por razdes, por exemplo,
de coabitagdo com o agressor, a vitima nao tem coragem de representa-lo.

Para Rogério Sanches Cunha (2015, p. 117) o legislador ndo se preocupou
em fazer mencao a natureza da acao penal para esses casos, porém, fazendo uma
sistematizacdo do estudo do ordenamento juridico, preponderando principios
norteadores de coibicao da violéncia doméstica e protecdo da mulher, como também
as cartas e tratados internacionais que dispéem sobre direitos humanos, permite
concluir pela agao penal publica incondicionada, pois seu processamento independe
da vontade da vitima.

Por fim, na ADI 4.424, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento
de que a agao penal nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher é
publica incondicionada e, mesmo que seja um caso de representacédo da vitima, a
relevancia social deve prevalecer, devendo atender ao que dispde a referida ADI,
nesta, a Corte proibiu inclusive a administragdo da Lei 9.099/95 para este tipo de
violéncia, ainda que seja uma lesao leve, vez que a LMP, alterando o art. 129, do
CP, elevou a pena para até trés anos de detengéo, fugindo da definicdo de menor
potencial ofensivo, afastando a aplicagdo da lei do Juizado Especial Criminal, que é

competente para as penas maximas de até dois anos.
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2.5 Da aplicacao da Lei Maria da Penha e as Medidas de Urgéncia

A Lei Maria da Penha € um microssistema que tem a finalidade de coibir,
punir e erradicar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ao
mesmo tempo em que procura estabelecer a mulher a igualdade devida perante os
homens.

Fato é que o texto legal acima apontado & bastante completo, no entanto
ainda existe muita caréncia em sua aplicabilidade pelo Judiciario, e eficiéncia no que
se propdem, por esse motivo, alguns posicionamentos afirmando que esta legislacao
€ bastante avancada para o cenario social e sistema penal brasileiro (MARTINS,
2013) sdo comuns. Neste sentido ndo existe preocupacdo quanto a qualidade da
Lei, mas sim no que diz respeito a sua aplicagao por parte do Poder Judiciario.

O art. 5° da Lei 11.340/2006 dispée que a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher ocorre quando por agdo ou omissao relativa ao género, causando-
lhe morte, leséo, dor fisica, sofrimento sexual ou psicolégico e quaisquer tipo de
dano, seja material ou moral. Com isto, pode-se perceber que a Lei tem por objetivo
resguardar e proteger a mulher das agées ou omissdées do homem que lhe causem
prejuizo de qualquer natureza, baseado em género.

Para uma eficacia do que esta previsto na Lei, faz-se necessaria uma atuacéo
cada vez mais avigorada do Judiciario, que representa a atitude do Estado nos
casos. A Unido deve “velar para que as autoridades, seus funcionarios, pessoal e
agentes e instituicdes publicas cumpram essa obrigacdo e devem atuar com a
devida diligencia para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher
(RAMOS, 2014, p.242).

A LMP prevé em seu Capitulo I, no art. 18 e seguintes, medidas protetivas de
urgéncia, que sdo postas como medidas cautelares para a protecao das vitimas da
violéncia. Elas podem tanto ser medidas que obrigam o agressor (art. 22) e também
protetivas de urgéncia a ofendida (art. 23).

Dentre aquelas que obrigam o agressor, podemos apontar o afastamento do
lar, domicilio ou convivéncia com o agressor; restricdo ou suspensao de vistas aos
menores que sao dependentes; prestacdo de alimentos provisérios (que advém da
esfera civel), dentre outros. O objetivo de tais medidas é preservar a integridade

fisica, psiquica e moral da vitima.
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No que tange as medidas protetivas de urgéncia a ofendida, se pode
determinar o afastamento da ofendida do lar, ap6s afastamento do seu agressor
(neste caso nao se prejudica os direitos concernentes aos bens, alimentos, guarda
de filhos e nao configura abandono do lar); separagao de corpos, e demais previstas
no art. 24 da LMP.

Apesar dos grandes avangos na Lei trazidos pelas medidas protetivas,
pesquisa realizada pelo Ministério da Justica e pela Secretaria de Assuntos
Legislativos analisando as préticas das instituicdes especializadas no tratamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher e sua eficiéncia, muitas vitimas
relatam que nao houve efetividade, uma vez que ndo existe nenhum tipo de sancao
gue acompanha o descumprimento das medidas (BRASIL, 2015).

A aplicacado da Lei 11.340/2006 depende crucialmente do campo geografico
de atuacdo do Judiciario. Para tal deve-se seguir o que dispde a Lei Maria da Penha:
criar os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra Mulher, que irdo
‘desafogar” as varas criminais, dando tratamento humanizado e adequado as
vitimas.

Nao se trata somente de uma questdo de eficiéncia da Lei e protecédo as
vitimas, como também de acesso a justica para as mulheres vitimas de violéncia, um
direito fundamental extraido do art. 5°, inciso XXXV, da Carta Magna.

2.6 O pacto de siléncio

E comum observar em diversos casos de violéncia doméstica o siléncio da
vitima e até mesmo da sociedade, esta Ultima nos remete aquele velho ditado de
que em briga de marido e mulher ninguém mete a colher.

Estudos elaborados pelo Ministério da Justica apontam o seguinte:

[...] que a violéncia praticada contra a mulher perpassa o ambito privado e
se perpetua em diversas esferas. Como consequéncia, uma mulher que
passa por situacdo de violéncia, passa por diversos problemas ao tentar
evadir-se de tal cenario. O primeiro deles possui um aspecto mais subjetivo:
conflitos pessoais, religiosos, a importancia da manutenc&o da familia, seus
filhos, sua situac&o financeira, entre outros, o sentimento de afeto pelo

agressor e/ou, possivelmente, o receio de prejudica-lo. (BRASIL, 2015,
p.47).
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Sao diversos fatores que rodeiam a continuidade e o siléncio diante da
transgressdo dos direitos das mulheres previstos na LMP, que parte desde as
condi¢cdes econbmicas da vitima, a dependéncia afetiva, as questbes religiosas e
culturais até a manutencdo da familia, que ainda sao tragos da sociedade
tradicional. A inércia e siléncio da vitima, juntamente com o descaso da sociedade,
séo juntos coadjuvantes que legitimam e fazem crescer os casos de violéncia.

Por normalmente ocorrerem os fatos em um ambiente familiar e até mesmo
intimos, esse tipo de violéncia, na grande maioria das vezes, € vista como simples

inconveniente dos relacionamentos.
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3 A REDE DE ATENDIMETO AS QUESTOES DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR NO MUNICIPIO DE ARACAJU-SE

Em todo o Brasil, sdo bastante visiveis os casos de violéncia doméstica, tanto
que por questdes de culturalismo tradicional e da visdo machista da sociedade,
estas situagcdes de violéncia sdo vistas como comuns, o0 que pode ser identificado
também no Municipio de Aracaju-SE.

Até o ano de 2013, estudos feitos por Martins (2013, p. 77-78) apontaram que
a capital sergipana nao dispunha de Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar
Contra a Mulher, segundo ele, com 571.149 habitantes (Censo 2010) a cidade tinha
indicadores demograficos ideais. Visto que toda sua populacéo fazia residéncia na
area urbana, além de ter a caracteristica de ser a capital regional do estado com a
maior densidade demografica, sendo ainda o centro politico e administrativo de
Sergipe, o municipio necessitava e tinha todas as condi¢cées de receber um 6rgao de
competéncia exclusivamente direcionada a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Atualmente, a comunidade aracajuana dispée de um érgdo especializado, o
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, localizado no Bairro
Capucho, no Férum Gumercindo Bessa. Este € um grande avancgo para a sociedade
sergipana e principalmente para a capital.

Mesmo com a presenca do Juizado de competéncia exclusiva, o problema
continua a persistir, uma vez que as politicas publicas ndo sdo suficientes para
elevar a igualdade de género, a dignidade da pessoal humana e valorizacdo do sexo
feminino, sendo que as caracteristicas do pais ainda € machista desencadeando até
mesmo num desconforto as violéncias diante da justica.

Um ponto importante que dificulta o atendimento das vitimas e possiveis
vitimas € o horario que estes sédo realizados, pois grande gama daquelas que
necessitam da assisténcia séo detentoras de escasso tempo vago (BRASIL, 2015).

Para tentar retirar a cultura machista e de desigualdade entre os sexos, &
essencial trabalhar a educacdo no Brasil, desde a educagao de base, pois & dela
grande responsabilidade de formagdo do pensamento, com o intuito de extinguir a
ideia de desigualdade de género, existente desde a era A.C., e fazer entender que é
sim necessario uma legislagédo especial para a mulher, na tentativa de assegurar-

lhes o que a cultura machista, e até mesmo a religido lhes tirou desde tempos
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antigos. Por isso a ideia de tratar com certa desigualdade os “desiguais” para lhe
assegurar a igualdade.

E preciso o desenvolvimento e aplicagao de politicas publicas que Ihes deem
uma sensacéo e certeza de seguranca e acolhimento, apés, e antes mesmo da
agressao, por exemplo, com a disponibilidade de um aluguel social para as vitimas
que ndo podem voltar aos seus lares. E necessario um trabalho de carater
repressivo, preventivo e de desenvolvimento psicossocial que extinga com a visao
arcaica de submissdao da mulher ao homem por motivo de género, voltada para
educacao nao sexista.

Qualificar os profissionais a dar tratamento humanizado aos assistidos é o
ponto principal para torna-se efetivo o combate e prevencado da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, fazendo inclusive acompanhamento e fiscalizagdo no que
tange ao cumprimento das medidas protetivas de urgéncia.

De acordo com estudos realizados pelo Ministério da Justica, é preciso que se
trace uma correlagao de afinidade e empatia com a vitima ou pré-vitima, de forma a
deixa-la confortavel no acolhimento, inclusive com o olhar direcionado aos olhos da
mesma, afastando o cenario ao qual o profissional fica somente atras da mesa do
computador preenchendo formularios, muitas vezes as mulheres n&o tem ideia do
que se esta fazendo, € crucial que lhes sejam explicados os procedimentos, € mister
descobrir se ela sabe o que se faz, todas as consequéncias e pretensées (BRASIL,
2015).

Brabo (2015, p. 241) coloca que é necessario causar mobilidade ao homem
os colocando também como sujeitos ativos do feminismo, afastando a violéncia de
género de suas vidas e ambiente familiar e em toda a sociedade, combatendo
veementemente a ideia de subordinagao hierarquica da mulher ao homem.

Diante do exposto, &€ imprescindivel entender que, para uma transfiguracéo
social, a mulher & adstrita e crucial a esta, e essa compreens&o ocorre por meio da
educacéo, que atualmente ndo se mostra adequada a proporcionar isto e que, em
outras palavras, esta obsoleta e ainda colabora de certa forma com a diferenca de
género.

A partir de agora, elenca-se nos proximos itens os 6rgéos e instituicdes que
compdem a rede de atendimento no municipio de Aracaju-SE aos casos de violéncia

doméstica e familia contra a mulher, quais sejam: CREAS; Delegacia Especializada
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de Atendimento a Mulher (DAGV); Defensoria Publica do Estado de Sergipe;
Ministério Publico do Estado de Sergipe.

3.1 Do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social Sao Joao
de Deus (CREAS)

Os acontecimentos histéricos concernentes da década de 1930 no Brasil, aos

quais ocorreram os avancos dos ideais capitalistas, impulsionaram a ideia de
| protecao social, vez que os niveis de disparidade social extrapolaram em virtude da
alta exploracao do trabalhador, acentuando de maneira absurda os desniveis
econdémicos.

Quando as criangas e mulheres também passaram a integrar a méao de obra
assalariada, no intuito de expandir a renda familiar, houve também um incentivaram
e impulsdo a classe trabalhadora que os motivaram a reagir em busca se seus
interesses sociais, logo que a divisao das classes criou uma divisdo entre os pobres
e 0s mais os mais favorecidos que detinham os meios de produgdo (PIMENTEL,
2007).

A época em que ocorreu a Ditadura militar no Brasil, a insatisfacdo das
classes sociais, diante da regularizacéo de sua cidadania pelo Estado, faz surgir os
movimentos em prol do desenvolvimento social. Neste sentido, a Constituicio
Federal de 1988 elencou em seu texto a previsdo da Seguridade Social, composta
pela Previdéncia Social, Saude e também pela Assisténcia Social, esta Ultima tem
finalidade de atender aqueles que dela necessita, e ao observarmos os arts. 203 e
204 da Carta Magna de 1988 nota-se que esta classificada como politica publica a
qual & direito de todos os cidadaos que carecam dela.

Como disposto no art. 1°, da Lei n® 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia
Social- LOAS) a Assisténcia Social € um dever do Estado e direito do cidadao, de
carater nao contributivo, cuja finalidade é prové os minimos sociais, promovido
através de aglbes integradas de iniciativa publica e da sociedade, com foco a garantir
o atendimento as necessidades basicas.

Dentre os érgdos que compdem a Assisténcia Social no Brasil, destaca-se a
este trabalho o CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social),

neste o foco principal é a protegéo social de complexidade mediana.
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De acordo com a definicdo encontrada no art. 6°, da Lei n® 12.435/2011, o
CREAS é uma unidade do Estado, a qual tem abrangéncia municipal, regional ou
até mesmo estadual, que se destina a prestagdo de servicos aos individuos e
familias que estdo inseridas em situacbes de riscos pessoais ou sociais, por
transgressao de direitos, demandando assim intervengao especializada de protegao
social especial.

O CREAS é uma unidade estatal publica capacitada para oferecer um sistema
de protecdao especializado de carater continuo aqueles que se encontram em
situacdes que trazem riscos capazes de trazer prenuncio ou violagado de direitos
(BRASIL, 2004).

As manifestagbes sociais que prendem a atengdo do Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social transcendem aquelas populagdes que estdo a
margem da linha da pobreza, de acordo com a Politica Nacional de Assisténcia
Social (BRASIL, 2004) como ainda a Tipificagdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais (BRASIL, 2009), esta protecdao especial é ofertada em varios
casos, como a proteg¢ao do individuo e da familia, como falado anteriormente, como
também as pessoas em situagdes de Rua, dentre outros que se estendem ainda a
protecado das mulheres e situagéo de risco.

Em palavras simples e claras, o CREAS é uma unidade publica do Estado de
registo que desenvolve aten¢des e apontam a ocorréncia de situagdes de ameacas
sociais para promover sua prevengao ou agravamento (YAZBEK, 2009).

A protecao especial ainda demanda de sazonamento e percepcao (COUTO,
2010), é necessario aperfeigoar o atendimento e area de atuacdo das unidades de
Assisténcia Social para que de fato se concretize a protecado social e salvaguarda de
direitos.

No municipio de Aracaju-SE existem diversas unidades do CREAS, dentre
elas a unidade localizada na Rua Sao Jodo, s/n°, no Bairro Santo Antdnio,
denominado Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social Sado Joao de
Deus, o qual foi objeto de estudo deste trabalho, onde fora realizada uma entrevista
com a funcionaria do mesmo, a Assistente Social Michelle Vilacga.

No CREAS em questdo fora trabalhado somente a percepcao da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, seu atendimento bem como o

acompanhamento.
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Nessa unidade pode-se observar que o atendimento as vitimas de violéncia
doméstica é realizado por uma equipe técnica composta ndo somente por
assistentes sociais, como também por profissionais da psicologia, os psicélogos.

Os profissionais que fazem o atendimento desenvolvem um trabalho voltado
aos fendmenos sociais de média complexidade, dando auxilio as pessoas que
tiveram seus direitos violentados e que por diversas vezes ainda convivem com seus
agressores.

Em todos os casos de violéncia doméstica que chegam aos cuidados do
CREAS Sao Joao de Deus, a equipe de apoio procura entender os desdobramentos
e os fatos ocorridos de cada caso, com intuito de criar certo vinculo com as vitimas
para que assim as mesmas sintam-se a vontade, acolhidas e protegidas,
proporcionando a elas a compreensao da fungao e trabalho do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social.

Em alguns casos especiais em que, por exemplo, se observe a ocorréncia de
doencga clinica psicologica, como a depressao, a assistida € encaminhada a outro
profissional especializado para que assim se efetue o devido tratamento.

Ha casos em que as vitimas, ao dirigirem-se para a Delegacia Especializada
de Atendimento & Mulher (DAGV), sdo encaminhadas para o CREAS ou tao
somente s&o enviados os dados das ocorréncias a este, e os profissionais desta
unidade de Assisténcia Social, de forma conjunta, se deslocam até a residéncia das
violentadas e fazem o acolhimento inicial no préprio local e é elaborado um relatério
pelo grupo (Assistentes Sociais e Psicologos).

Nota-se que ainda existe certa resisténcia das vitimas em abracar o auxilio da
unidade de Assisténcia Social na prevengdo e coibicdo da violéncia doméstica
contra a mulher, pois ndo €& incomum observar que o medo de que o agressor
descubra que a vitima esta procurando arrimo de unidades especializadas provoca
resisténcia na procura de atendimento. Importante ressaltar ainda que ndo ha
obrigatoriedade em aderir a assisténcia que o CREAS proporciona.

Foi possivel observar, de acordo com o apéndice B deste trabalho, que na
unidade do CREAS onde foi elaborado o estudo, os profissionais trabalham apenas
com as vitimas e seus familiares, afastando o agressor da assisténcia. Nesta
unidade, a equipe responsavel é empenhada em desenvolver a alto estima das

vitimas, por meio de orientagdes feitas em palestras e reuniées, em que tem por
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objetivo elevar a figura da mulher e dar empoderamento a ela, com intuito de criar
uma consciéncia de que elas proprias sao protagonistas da propria histéria.

Nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, na comunidade
aracajuana, a dependéncia emocional e/ou financeira das vitimas para com seus
agressores s&o 0s principais inconvenientes no combate e prevencao a este tipo de
violéncia, com destaque a emocional, na qual, na maioria das vezes os sentimentos
pelo agressor tornam-se maiores que o direito violado, nestes casos, o CREAS Sao
Joao de Deus respeita qualquer decisao da vitima.

Os acompanhamentos as vitimas de violéncia doméstica e familiar duram até
sessar a vulnerabilidade.

Por fim, observou-se que a unidade do CREAS, objeto de estudo deste
trabalho, dispde de assessoria juridica que realizam atendimentos esclarecedores
de quaisquer duvidas acerca de cada caso e o trabalho realizado na unidade é uma
rede que laboram em conjunto, Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
(DAGV) e CREAS, fazendo em diversas vezes contra referencias um ao outro, para
que assim alcance a certeza de que as pretensdes e objetivos estdo sendo
alcangados.

3.2 Da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DAGV)

Ha pouco mais de trés décadas, no ano de 1985, devido as pressdes e
reclamagdes de mulheres a respeito do atendimento as mesmas nos postos de
Delegacias comuns, o Brasil criou a primeira Delegacia de Defesa da Mulher,
sediada em Sao Paulo.

Em primeiro plano, os casos que chegavam a essa delegacia diziam respeito
as agressoOes das quais pessoas desconhecidas praticavam contra a mulher, até que
surgiram novas ocorréncias de mulheres agredidas pelo préprio companheiro.

Nesse periodo, os movimentos feministas da época conseguiram um
grandioso avango com a criagdo da primeira Delegacia Especializada de
Atendimento & Mulher, ou somente DEAMS, na recepcio e atendimento as

mulheres vitimas de violéncia e Sao Paulo naquele ano (BOSELLI, 2003).
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A implantagcdo das Delegacias teve impacto positivo na visibilizagdo da
violéncia contra a mulher, no aumento das denuncias, mas também seus
limites. Se operadas de forma isolada e sem os elementos necessarios a
qualificacdo do atendimento dispensado & mulher, levam a chamada rota
critica: exposicdo da vitima a novas agressdes, por debilidades dos
sistemas protetivos; isolamento social e constantes deslocamentos visando
a fuga da perseguicdo iniciada pelo agressor. “A DEAM, além de trazer os
nimeros a publico, trouxe uma discussdo politica sobre a violéncia contra a
mulher. Os numeros alarmantes fizeram com que a violéncia entrasse na
pauta das discussdes politicas (...). (BRASIL, 2003, p. 41-42)

Desta feita, com a implementagdo das Delegacias especializadas, os casos
de violéncia doméstica e de género tomaram maior visibilidade no cenario nacional.

Ao tratar a Delegacia da Mulher como uma instituicdo, o Brasil efetuou a
maior ampliacdo em se tratando de politicas publicas para mulheres na zona de
violéncia. O intuito do governo brasileiro era tornar a violéncia de género, que
passava de forma imperceptivel na sociedade, publica e de grande notoriedade,
incumbindo as delegacias especializadas o papel de fazer uma melhor disseminagao
da justica ao mesmo tempo em que elevava o exercicio da cidadania de um grupo
que fora colocado pela cultura tradicional como inferior, observando a violéncia a
partir da perspectiva de género (SOARES, 1999).

O municipio de Aracaju-SE se encontra provido de instituicdo especializada
de atendimento a mulher, localizada a Rua ltabaiana, n® 158, Bairro Centro da
capital sergipana. Nessa DAVG fora realizada uma pesquisa por meio de entrevista
que serviu como suporte para a elaboragao deste trabalho.

A partir de uma entrevista realizada com a representante da DAVG, Dr2.
Renata Aboim, que pode ser constatada no apéndice desta pesquisa, pode-se
observar que no ano de 2015 foram realizados 2.663 boletins de ocorréncias e em
2016 a quantia de 2.668, assim constatou-se que nao houve discrepancia
significativa ao se atentar a um possivel grande aumento nos casos de violéncia
contra a mulher por motivo de género. No caso de pedidos de medidas protetivas
realizados pela autoridade policial, nos anos anteriores a 2015, elas estavam
aumentando, mas como em 2015 e 2016 ndo houve mudancga drasticas no numero
de ocorréncias, neste periodo, as solicitagbes de medidas protetivas ndo houve
acreéscimos.

Os casos comuns em que, na referida Delegacia Especializada sdo feitos os
pedidos de aplicagdo de medidas protetivas, sdo aqueles em que a vitima ja sofreu

algum tipo de violéncia fisica ou vem sendo alvo de constantes ameacas, ou seja,
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sdo realizados os pedidos de acordo com os riscos que levem prejuizos a
integridade fisica das vitimas, o que n&o se aplica a casos como, por exemplo, de
crime de injuria contra a mulher no ambito familiar.

As medidas protetivas, quando aplicadas a cada caso concreto, demonstram-
se bastante eficazes, trazendo dados estatisticos, na referida DAVG, observa-se que
desde o ano de 2006, houve apenas um caso de descumprimento de medida
protetiva que resultou em morte da assistida. Assim, para a autoridade entrevistada
nesta pesquisa, ndo ha duvidas que o maior beneficio advindo da Lei 11.340/2006
foram as medidas protetivas.

Constatou-se que na delegacia, objeto da pesquisa, ha outros profissionais
além das autoridades policiais, como o Psicélogo e Assistente Social, que fazem
plantdes, no entanto apenas fazem o primeiro contato de atendimento, e quando
necessario encaminham a vitima para o CREAS mais préximo.

Por fim, a autoridade entrevistada emitiu posicionamento de que os casos de
violéncia contra a mulher por motivo de género carecem de politicas publicas que
fortalecam a rede de atendimento que sejam direcionadas a investir nas questées
sociais, devendo ser trabalhada principalmente a questao da dependéncia financeira
da vitima para com o agressor.

Nao é incomum, através da observacao da realidade e do cotidiano, constatar
que existem alguns receios das vitimas no que diz respeito a busca da autoridade
policial para tomar as medidas necessarias a solugcdo dos casos, principalmente
quando se trata da primeira vez em que sofrem algum tipo de violéncia doméstica e
de género.

E importante que as autoridades considerem a hipétese de que as vitimas, ao
procura-las, possivelmente encontram-se desprovidas de apoio de familiares ou de
quaisquer outras pessoas que a rodeiam, com isso & essencial que este
atendimento inicial seja humanizado, e que supra as expectativas das assistidas que

decidem nao se calar diante da violéncia.
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3.3 Da Defensoria Publica da Mulher do Estado de Sergipe (NUDEM)

A Defensoria Publica para Mulheres, ou NUDEM, foi criada para dar o devido
suporte as mulheres que sao vitimas em casos de violéncia, e proporcionar a estas
0 acesso a justica.

Com o advento da Emenda Constitucional de n°® 45/2004, conhecida como a
Reforma do Judiciario, fora garantido as Defensorias Publicas autonomia de carater
administrativo e funcional, como também sugerir prépria proposta orgamentaria.
Assim, por meio da Lei Complementar de n° 132/2009, em seu art. 4° inciso XI,
atribuiu a instituicdo a proporcionar, dentre outros, a defesa da mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar.

Com o advento da previsao legal acima apontada comegcaram a surgir em
diversas regides do pais, os Nucleos Especializados de Promocdo e Defesa dos
Direitos das Mulheres, ou tdo somente NUDEM.

A finalidade que tem a Defensoria Publica da Mulher é prestar a assisténcia
judiciaria, informando e encaminhando as mulheres inseridas em situacdo de
violéncia. Essas defensorias sao 6rgaos dos estados que a eles cumprem o dever
de promover a defesa das mulheres, ofertando o devido aparato juridico as cidadas
(BRASIL, 2003). Assim compreendas, € imprescindivel que aqueles que
desenvolvem o trabalho nas NUDEM's e, que realizam o assessoramento, sejam
necessariamente capacitados em género, para que a finalidade da instituicdo
detenha de eficacia.

A prerrogativa em realizar a defesa da mulher em situacdo de violéncia

domeéstica é oriundo ainda do art. 134, da CF/88, reforcado ainda pela Lei
11.340/2006:

Art. 28. E garantido a toda mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar o acesso aos servicos de Defensoria Publica e de Assisténcia
Judiciaria Gratuita nos termos da lei, em sede policial e judicial, mediante
atendimento especifico e humanizado.

A partir do dispositivo da Lei Maria da Penha acima exposto, percebe-se que
aléem de garantir a assisténcia da Defensoria Publica, o atendimento
necessariamente tem que ser humanizado, de modo a promover eficacia em cada

caso concreto.
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A cidada precisa receber um tratamento humanizado pela equipe
multidisciplinar do NUDEM, que sempre deve cuidar de prevenir e solucionar os
casos, seja na esfera juridica ou social, sempre de forma igualitaria.

Para se fazer um estudo especifico em uma regido, esta pesquisa recorreu a
Defensoria Publica do Estado de Sergipe, no Nucleo Especializado de Promocgéo e
Defesa dos Direitos da Mulher (NUDEM), localizada a Travessa Jodo Francisco da
Silveira (Bardao de Maruim), n° 115, Sao José, tendo suporte da Dr?. Richesmy
Liborio Santa Rosa (Defensora Publica).

Inicialmente foi informado que o NUDEM fora criado com a finalidade de dar
assessoria e suporte as mulheres em situagdo de violéncia, seja na esfera penal
como na civel.

Os trabalhos da Defensoria eram exercidos numa sala dentro do proprio
prédio Delegacia de Vulneraveis, neste caso, essa situacdo demonstrava-se bem
mais pratica para as vitimas, no entanto o espago nao era de fato da Defensoria.
Neste episodio era feito apenas o acompanhamento na esfera civel. Atualmente a
instituicao dispde de sala propria.

Antes de serem realizadas as audiéncias, as defensoras sempre conversam
com as assistidas para fazerem esclarecimentos acerca do caso, ao tipo de
audiéncia, pois muitas sdo as situagbes em que as vitimas pensam que irdo
resolver, por exemplo, problema de pens&o, mas na verdade é um caso da seara
criminal, qual sera tratado a violéncia doméstica em si.

Atualmente o NUDEM é composto por 5 (cinco) Defensoras Publicas que
atuam em regime de plantao, no entanto esses profissionais, que por coincidéncia
sao todas mulheres, ndo s&o profissionais que atuam exclusivamente para o
NUDEM, sendo-lhes conferidas outras atribuicées em outras defensorias.

O acompanhamento aos casos civeis que sdo levados ao Ndcleo
Especializado se d4 com a entrada do processo, o ajuizamento da acao. No entanto,
a defensora ndo faz o acompanhamento em virtude dos casos irem para as varas de
familia comum e nao para os juizados. No prazo maximo de 3 (trés) dias a acéo é
ajuizada.

Na esfera penal, as defensoras fazem todo o acompanhamento as vitimas,
até mesmo para orientar as mulheres de como se comportar nas audiéncias, dando

todas as orientagdes que tragam seguranca a assistida.
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Fora questionado a Defensora Publica acerca da casa-abrigo, no entanto, a
entrevistada nao péde dar informacgdes a respeito da mesma no estado de Sergipe,
mas que em experiéncia profissional anterior em outra localidade, observou que esta
casa nao era considerada a melhor opcao pelas mulheres em situagao de violéncia.
Isto se justifica logo que, os parametros e regras da casa-abrigo, ao mesmo tempo
em que proporcionava a seguranca da mulher, também restringia sua liberdade, pois
somente poderia sair acompanhada por funcionario, para garantir a sigilo quanto ao
local, vez que nem a propria assistida poderia conhecer do endereco do local.

Por fim, o NUDEM tem planos futuros de tornar ativo o atendimento
psicoloégico, pois o mesmo ja existe, no entanto encontra-se paralisada. Tal
assisténcia é primordial para trabalhar o empoderamento da mulher e quebrar

possiveis vinculos que prendem as vitimas aos agressores.

3.4 Do Ministério Publico do Estado de Sergipe (CAOP)

A figura do Ministério Publico como instituicao apareceu primeiramente na
Constituicao de 1934. Em 1967, o parquet fora inserido no ambito do Poder
Judiciario como Secdo na Constituicdo desse ano, posteriormente, com o Golpe
Militar, em 1969, inserido no rol do Poder Executivo. Cada vez mais o MP fora se
destacando e tornando-se uma instituicdo essencial a justica. Na atual Constituicdo
Federal de 1988, o mesmo fora inserido ndo como pertencendo a nenhum dos trés
poderes, mas como instituicdo das fungdes essenciais a Justica, no Capitulo IV,
Secao |, da Carta Magna.

As fungbes do Ministério Publico estao dispostas no art. 129, da CF/88, que
deve defender a efetivagao da justica, os interesses sociais, dentre outras.

O parquet € uma instituicdo que mais se aproxima e tem contato com os
cidadaos, e o promotor de justica, no desempenho de suas fungdes pode atuar anda
como parte nos processos ou também como custus legis.

O art. 129, inciso I, da CF/88 dispde que é funcéo institucional do Ministério
Publico “zelar pelo efetivo respeito aos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo

medidas necessarias a sua garantia”. Tal previsdo permitiu ao érgao ministerial tratar
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da violéncia, elevando esta a uma defesa da sociedade, e em se tratando de
violéncia doméstica, fala-se aqui da defesa dos direitos humanos da mulher.

No que tange a Lei n® 11.340/2006, o capitulo Il do diploma legal elenca a
atuacdo do Ministério Publico nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher:

Art. 25. O Ministério Publico intervira, quando nao for parte, nas causas
civeis e criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Art. 26. Cabera, ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribui¢des,
nos casos de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, quando
necessario:

I- requisitar forca policial e servicos publicos de saude, de educacdo, de
assisténcia social e de seguranca, entre outro;

- fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a
mulher em situag&o de violéncia doméstica e familiar, e adotar, de imediato,
as medidas administrativas ou judiciais cabiveis no tocante a quaisquer
irregularidades constatadas;

Ill- cadastrar os casos de violéncia doméstica contra a mulher.

Observando assim os dispositivos legais acima, pode-se afirmar que a Lei
11.340/2006 fez surgir uma gama de atividades que podem ser desempenhadas
pelo Ministério Publico, as quais podem ser fracionadas em atuacées de cunho
institucional, administrativa e funcional (FONSECA, 2006).

As atividades institucionais dizem respeito a interagdo das instituicées, quais
sejam o MP, a Defensoria Publica, o Poder Judiciario, dentre outras, a fim de efetivar
as diretrizes do art. 8° da Lei 11.340/2006, de forma a desenvolver a promogéo da
efetivacéo dos Direitos Humanos da Mulher.

Falando agora da sua atuagéo de carater administrativo, esta se refere ao que
esta posto no inciso Il, do art. 26, da Lei Maria da Penha, realizando a fiscalizacao e
supervisdo nos ambientes de atendimento aos casos de violéncia doméstica, seja
ele publico ou particular.

No que tange as atividades funcionais, podem ser de carater civel ou penal.
Neste, o campo de atuagdo do MP é mais amplo, vez que a legislacdo determinou a
obrigatoriedade da intervengao do érgao ministerial, ora como custus legis, ora como
parte (substituto processual), nos termos dos arts. 18, inciso Ill e 19, § 3°, da Lei

11.340/2006, ou seja, na minima hipétese, o Ministério Publico deve ser intimado em
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todos os atos processuais referentes a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, sob pena de nulidade dos mesmos.

A legitimidade para o MP demandar em juizo, qualquer que seja direitos
individuais indisponiveis, advém de uma prerrogativa constitucional, disposta no art.
127 e 129, inciso IX, sendo norma de eficacia absoluta e imediata (GODINHO,
2007).

Sanando as duvidas a respeito da atuagdo do MP nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, a pesquisa agora direciona seu estudo ao
municipio de Aracaju-SE, ao qual recorreu ao Ministério Publico do Estado de
Sergipe, em especifico a CAOP (Centro de Apoio Operacional dos Direitos da
Mulher), criado através da Resolugdo de n® 009/2011- CPJ/SE, localizado no Centro
Administrativo Governador Augusto Franco, na Avenida Conselheiro Carlos Alberto
Sampaio, n° 505.

A atual equipe do Centro de Apoio € composta pela Promotora de Justica do
Estado de Sergipe Dr?. Gicele Mara Cavalcante d’Avila Fontes e a Técnica
Administrativa do Ministério Publico do Estado de Sergipe Sheila Andrade Araujo
Matos.

Na ocasiao de pesquisa, fora realizada entrevista a Dra. Gicele Mara, que
informou ter todo Ministério Publico um setor responsavel para cuidar dos direitos da
mulher, de Direitos Humanos, dentre outros. Fora frisado que em algumas
localidades a promotoria de atendimento a mulher esta ligada a de Direitos
Humanos, mas este nao € o caso do estado de Sergipe.

O CAOP faz parte da rede de atendimento prevista na Lei 11.340/2006, e este
orgao desempenha um papel de fundamental importancia no combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e no amparo a esta mulher vulneravel que pode
sempre se refugiar aos cuidados da promotoria.

O trabalho realizado no 6rgdao (CAOP) é de carater administrativo,
subsidiando as promotorias, auxiliando os Promotores de Justica do estado de
Sergipe como um todo.

Até janeiro de 2017, todas as ligagdes telefénicas referentes ao n® 180 (disk
denuncia) eram recebidas pelo CAOP na forma de relatério por e-mail, os quais
eram analisados caso a caso, para assim, necessitando, informar ao promotor

responsavel ao local de atendimento da mulher colocada em situacdo de violéncia,
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ou até mesmo, quando se dispunha do contato, realizar ligagao telefénica com a
propria vitima para assim dar o devido encaminhamento.

Apos janeiro de 2017, os casos relativos ao disk denuncia ndo sao mais
analisados pelo CAOP, mas pela Secretaria de Seguranga Publica, de modo que
sua omissdo enseja em fiscalizagdo do Ministério Publico (CAOP), para verificar os
motivos de tal.

Um dos fatores que em diversas vezes obstam o trabalho da promotoria é a
dificuldade de entrar em contato com as vitimas, sendo que, em muitos casos, nao &
a vitima que aciona o disk denuncia, mas pessoas préximas ao seu convivio. A partir
desse terceiro, o CAOP entra em contato com a mulher em situacado de violéncia
para tentar averiguar as informacdes e ampara-las, de forma a empodera-las e
encorajar a se libertar de seus agressores. Por inUmeras vezes, as agressbées sdo
negadas por motivo de medo, o que impede a promotoria tomar as iniciativas
cabiveis.

Recentemente, o CAOP criou o “Salve Mulher”, um sistema composto por um
banco de dados inseridos no site do préprio projeto, aos quais detém de absoluto
sigilo e somente os profissionais tém acesso, inclusive os da area da saude
cadastrados, que tém a tarefa de preenchem os dados das vitimas, tipo de
agressao, dentre outras informacdes essenciais.

Atualmente ha a tentativa de adicionar o HUSE (Hospital de Urgéncia de
Sergipe Governador Jo&o Alves Filho) ao programa no “Salve Mulher”, com o intuito
de que a partir dos dados da referida instituicdo, o Ministério Publico possa
identificar cada vitima e orienta-la em cada caso. Os dados deste programa s&o de
extrema relevancia ainda para a promoc¢ao de palestras e fortalecimento da rede de
atendimento, inclusive para fazer sugestdes de politicas publicas que contribuam
para a eliminagao de toda forma de discriminagao e violéncia por motivo de género.

O municipio de Aracaju-SE dispée de uma casa-abrigo para mulheres
colocadas em situagdo de violéncia doméstica e familiar, no entanto a mesma
encontra-se em “desuso”, vez que as vitimas tém muita resisténcia em aderir a este
programa de protecao.

O principal motivo das vitimas nao abracar o programa ¢ a condigcao da
liberdade assistida, pois as vezes que necessitar se ausentar do abrigo, por um
instante que seja, dependera de escolta. Nos casos em que ha filhos na relacao, tal

critério se estende a eles. Em palavras curtas, aquelas que aderem ao programa da
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casa-abrigo estdo numa situagdo em que passam a escolher entre a liberdade ou a
propria vida.

A casa-abrigo de Aracaju-SE é municipal, gerando bastante custo, logo que
para seu funcionamento legal é necessario atendimento 24 horas, demandando de
funcionarios para isso, como por exemplo, policiamento para escolta. O local deve
mudar de endereco a cada dois anos, por tal motivo, sempre € um espaco alugado.

Na atualidade a casa-abrigo da comunidade aracajuana nao acolhe vitimas
de outras localidades devido aos altos custos.

Para solucionar o problema, a entrevistada afirmou que o Ministério Publico
do Estado de Sergipe esta tentando viabilizar a regionalizacdo de casas-abrigos,
criando estes programas em todo o estado de Sergipe.

Entdo, pelos motivos acima expostos, o atual programa de casa-abrigo do
municipio de Aracaju-SE nao esta sendo efetivo, e sua finalidade nao é cumprida.

Por fim, observa-se que o Ministério Publico do Estado de Sergipe, por meio
do CAOP, cumpre suas atribuigbes constitucionais e oriundas da Lei 11.340/20086,
no entanto, encontra dificuldade para tal, vez que em iniUmeros casos, a propria
vitima dispensa seus cuidados. Para um trabalho efetivo ministerial, &€ necessario
também que as politicas publicas funcionem e que a todo momento seja

desenvolvida uma nova que seja cada vez mais eficiente.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sem duvidas, foi uma
heranca “maldita” das sociedades tradicionais, incluindo ainda até a era A.C.. Desde
o tempo antigo, a mulher era colocada em posi¢cdo de submissdo com relacdo aos
homens. Antes mesmo de nascer, a discriminagao ja existia, vez que a prole do sexo
masculino era considerado uma beng¢do, enquanto a do sexo feminino uma
“desgraca’.

A igreja teve e tem sua parcela de responsabilidade na discriminagcao da
mulher, até porque esta é bastante rigida no que tange a discriminagao de género.

O cenario atual de violéncia doméstica e familiar contra a mulher € uma
construcao cultural baseada em género, onde fora inserida uma hierarquia entre os
sexos que integram a relagédo de agressdo, extrapolando os critérios bioldgicos
naturais dos sexos para criar um simbolismo de inferioridade e subordinacédo da
mulher.

Foram diversas a lutas travadas pelos movimentos feministas contra as
discriminacbes oriundas da ideia de género, no Brasil, o caso que tomou destaque,
em se tratando de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, foi o de Maria da
Penha, esta mulher transformou dor em forca e conseguiu grandes avangos ao
buscar seus direitos, até mesmo em dérgdo internacional, quando foi vitima de
violéncia doméstica.

A Lei 11.340/2006 foi o maior avanco para o direito brasileiro no combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher por motivo de género, pode-se até
afirmar que esta demonstra-se até muito evoluida para o sistema brasileiro. Neste
diploma legal encontram-se diversas medidas protetivas de urgéncia, de modo geral,
a lei cria mecanismos que coibem a violéncia doméstica, bem como delibera sobre a
criagao de Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher,
trazendo ainda alteragbes a outros diplomas legais, dando maior rigidez no
tratamento dos casos desse tipo de violéncia.

De acordo com o exposto nesse trabalho, correto é afirmar que o principio da
isonomia € quem da suporte ao tratamento diferenciado para os casos de violéncia
domestica e familiar contra a mulher, pois esse vai além da ideia de tratar

igualmente a todos homens e mulheres, mas deve ser dado tratamento discriminado



-r

61

aos casos em que exista situacdo de desigualdade, pois, culturalmente, a mulher
fora colocada nessa situagao.

Por ser um direito inerente a todos, a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher por motivo de género é classificada como uma violagdo de Direitos
Humanos.

O municipio de Aracaju-SE, como em todo o Brasil, sofre pela cultura de
inferioridade da mulher que provoca a violéncia que aqui fora estudada. Para
cumprir a rede de atendimento prevista na Lei 11.340/2006, a cidade dispde de
orgaos especializados ao atendimento a mulher e combate a violéncia doméstica e
familiar contra a mesma.

Ao realizar estudos por meio de entrevistas a alguns 6rgdos da capital
sergipana, quais sejam: CREAS; Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
(DAVG); Defensoria Publica da Mulher do Estado de Sergipe (NUDEM); e o
Ministerio Publico do Estado de Sergipe (CAOP), se pode constatar os mesmos nao
sao suficientes, sozinhos, para combater a violéncia doméstica e familiar.

E necessario um trabalho em conjunto com os 6rgaos acima apontados com a
Administragao Publica, no sentido de que sejam desenvolvidas e aplicadas novas
politicas publicas que deem, as mulheres colocadas em situacdes de violéncia
domestica e familiar, a certeza de seguranga e amparo necessarios que provoquem
nas mesmas a iniciativa de procurar o érgéo ou servigo especializados para dirimir
os problemas concernentes do que trata a Lei 11.340/2006.

Percebe-se que os trabalhos das instituicdes e 6rgdos publicos devem ser
cada vez mais qualificados a proporcionar tratamento e atendimento humanizado as
assistidas, para que essas sintam-se de fato protegidas e acolhidas.

Entdo, chegam-se as consideragbes de que & mister que o combate a
discriminagdo da mulher por motivo de género seja feito em conjunto pelas
instituicbes, o6rgaos e Administracdo Publica, como também pela sociedade, de
modo a trabalhar o desenvolvimento psicoldgico social, em especial o da mulher
(buscar empodera-la), abolindo da sociedade a ideia de submissdo da mulher ao
homem por motivo de género. Essencial ainda inserindo uma politica educativa
voltada para a educagdo nédo sexista, pois para se compreender os direitos das
mulheres como de Direitos Humanos, é essencial trabalhar e multar os principios

morais adquiridos da cultura do machismo, a fim de promover a real igualdade
constitucional.
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APENDICE A

CONVITE

Convido V. S.2 a participar, como voluntaria, da pesquisa: “Lei Maria da
Penha: Analise a rede de atendimento em Aracaju-SE”.

Thallita Oliveira Andrade Santana

Académica

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Eu, , Registro Geral n°
, CPF n° , dou meu consentimento livre e

esclarecido para participar como voluntario da pesquisa supracitada, sob a
responsabilidade da académica Thallita Oliveira Andrade Santana, Académica do
Curso de Bacharelado em Direito pela Faculdade de Administracdo e Negécios de
Sergipe - FANESE, orientada pelo Prof. Me. Marcelo de Macedo Schimmelpfeng

Assinando este termo do consentimento, estou ciente de que:

e Este estudo tem por objetivo: Analisar a rede de atendimento que

protege mulheres vitimas de violéncia doméstica.

e Obtive todas as informagdes necessarias para poder decidir

conscientemente sobre a minha participagao na referida pesquisa.

e Estou livre para interromper, a qualquer momento, minha participagéo

na pesquisa sem sofrer qualquer forma de reprimenda.

e Meus dados pessoais e outras informagdes que possam me identificar
serao utilizados com minha aquiescéncia.

o Os resultados gerais obtidos nesta pesquisa serdo utilizados apenas
para alcangcar os objetivos propostos para a formatacdo final do trabalho
monografico conforme tema supracitado, bem como sua publicacdo em congresso

ou revista cientifica especializada.
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e Toda e qualquer duvida acerca da pesquisa podera ser sanada
diretamente com a pesquisadora, por meio do telefone (75) 998245425 ou pelo e-

mail: thallita andrade1@hotmail.com

Aracaju/SE,___ de margo de 2017.

Voluntaria
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APENDICE B
Entrevista realizada no dia 03 de abril de 2017

()rgéo: Centro de Referencia Especializado de Assisténcia Social Sado Joao de Deus
(CREAS)

Endereco: Rua Sao Joao, s/n° no Bairro Santo Anténio, Aracaju-SE

Servidora entrevistada: Michelle Vilaga (Assistente Social)

Entrevistadora: Thallita Oliveira Andrade Santana (estudante de Direito da
FANESE)

ENTREVISTA:

Entrevistadora: Michelle, qual a forma de atendimento as vitimas de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher?

Michelle Vilagca: Thallita, o atendimento ¢ realizado pela equipe técnica composta
por assistentes sociais e psicélogos. Em todos os casos procuramos entender o que
de fato o que ocorreu, criar um vinculo com a vitima para que ela se sinta protegida
e entenda o trabalho do CREAS.

O nosso trabalho ¢ direcionado a um nivel de complexidade média, pois atendemos
pessoas que tiveram seus direitos violados e, por vezes, ainda convive com o
agressor. Quando necessario € feito um encaminhamento para outro profissional,
como, por exemplo, um psicologo aos casos de depresséo.

Existem casos em que a delegacia DAGV encaminha diretamente esta vitima para
ca ou manda os dados da mesma e nos profissionais do CREAS (assistente social e
psicdlogo) de forma conjunta vamos até a residéncia e faremos o acolhimento inicial
la mesmo, dai, apds a percepcao profissional de ambos, se faz um relatério
conjunto.

E importante dizer que também temos assessoria juridica para realizar atendimentos
para esclarecer duvidas. O trabalho é uma rede, delegacia/CREAS trabalham juntos
e por vezes fazemos contra referéncias (um érgao emite resposta para o outro), para

que se tenha certeza que os objetivos estao sendo atingidos.
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Entrevistadora: Todas as mulheres aderem aos servigos prestados pelo CREAS?

Michelle Vilaga: Nao, infelizmente ainda existem situagcbes de resisténcia, muitas
vezes por medo do agressor descobrir ou quando a vulnerabilidade ja foi cessada.

Nao existe obrigatoriedade em aderir ao que o CREAS proporciona.
Entrevistadora: Como é realizado esse acompanhamento das assistidas?

Michelle Vilaga: Trabalhamos a alto estima, orientagdes através de palestras e
reunides. A intencdo é de empoderar, tornar essa mulher a protagonista da sua
prépria historia. Trabalhamos apenas com a vitima e sua familia, o agressor nao é

trabalhado aqui.

Entrevistadora: Existe tempo determinado para encerrar o acompanhamento? Se

sim, qual?

Michelle Vilaga: Nao, enquanto durar a vulnerabilidade iremos acompanhar as
vitimas

Entrevistadora: Michelle, em sua visdo qual é a maior dependéncia das vitimas

para com os agressores, emocional ou financeira?

Michelle Vilaga: Sem duvida alguma a dependéncia emocional € o maior problema,

os sentimentos pelo agressor por vezes falam mais alto, respeitamos qualquer
decisao da vitima.
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APENDICE C

Entrevista realizada no dia 27 de marco de 2017

Orgao: Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher de Aracaju-SE (DAGV)
Enderego:Rua Itabaiana, n® 158, Bairro Centro, Aracaju-SE

Servidora entrevistada: Delegada Dr?. Renata Aboim

Entrevistadora: Thallita Oliveira Andrade Santana (estudante de Direito da
FANESE)

ENTREVISTA:

Entrevistadora: Qual o niumero de ocorréncias entre 2015 e 20167

Dr®. Renata Aboim: em 2015 foram realizados 2.663 boletins de ocorréncia,

enquanto no ano de 2016 o numero foi de 2.668.

Entrevistadora: Com base nas ocorréncias os casos de agressdes as mulheres tém

aumentado?

Dr2. Renata Aboim: Nao houve um acrescimento muito significativo entre os anos
de 2015 e 2016.

Entrevistadora: Os pedidos de medidas pedidas protetivas feitos pela autoridade

policial tem aumentado?
Dr?. Renata Aboim: Sim, mas nos ultimos dois anos também nao houve acréscimo.

Entrevistadora: Em Quais casos a autoridade policial tem solicitado a aplicacio das

medidas protetivas?

Dr?. Renata Aboim: Solicito nos casos em que a vitima ja sofreu a violéncia fisica
ou vem sofrendo ameacas. Deve ser algo que importe um risco a integridade fisica
da vitima. Por exemplo: Crime de injuria contra a mulher no ambito familiar ndo é o

caso de medida protetiva.
Entrevistadora: As Medidas Protetivas sao eficazes para inibir a agress&o?

Dr?. Renata Aboim: Sim, muito eficazes, para se ter uma ideia, de 2006 para ca

(2017) s6 houve um caso de descumprimento de medida protetiva que terminou em
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morte em Aracaju-SE. Sem duvida alguma o maior ganho da Lei Maria da Penha

foram as medidas protetivas.
Entrevistadora: O que falta para melhorar a rede de atendimento?

Dr2. Renata Aboim: Faltam politicas publicas, fortalecer a rede, investir nas
questdes sociais. Muitas vitimas ndo dao andamento ao caso, pois nao tem como

manter financeiramente a si e/ou manter os filhos.

Entrevistadora: Na delegacia existe outro atendimento além do registro da
ocorréncia?

Dr?. Renata Aboim: Na delegacia existe um psicologo e um assistente social de
plantdo, mas eles fazem apenas o primeiro atendimento e encaminha, se

necessario, para o CREAS mais préximo da vitima.
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APENDICE D

Entrevista realizada no dia 29 de margo de 2017

Orgao: Defensoria Publica do Estado de Sergipe - Nucleo Especializado de Defesa
dos Direitos da Mulher (NUDEM)

Endereco: Travessa Jodo Francisco da Silveira (Bardo de Maruim), n° 115, Séo
José, Aracaju-SE

Servidora entrevistada: Defensora Publica Dr2. Richesmy Libério Santa Rosa.
Entrevistadora: Thallita Oliveira Andrade Santana (estudante de Direito da
FANESE)

ENTREVISTA:

Entrevistadora: O NUDEM foi criado com qual finalidade?

Dr?. Richesmy Libério: O NUDEM foi criado para dar suporte a essas mulheres
vitimas em situagéo de violéncia. O suporte é realizado no campo civel e penal. No
comegco tinhamos uma sala dentro da Delegacia de vulneraveis, neste caso, para as
vitimas, era bem mais pratico, mas a sala ndo era nossa, era algo “emprestado”.
Nesta época sé havia acompanhamento na esfera civel. Agora temos a nossa

propria sala. A finalidade € sempre proteger essa mulher vulneravel.
Entrevistadora: Como é composto o NUDEM?

Dr?. Richesmy Libério: Somos 5 (cinco) defensoras, atuamos em regime de

plantdo. Nao somos exclusivas do NUDEM, temos outras atribuicbes em outras

promotorias.
Entrevistadora: Como é o acompanhamento civel e penal?

Dr?. Richesmy Libério: O acompanhamento civel se da com a entrada do processo,
0 ajuizamento da agao, mas a defensora ndo acompanha o processo, € realizado o
encaminhamento para outro defensor. No caso do acompanhamento na seara
criminal, realizamos todas as fazes dos atos processuais, inclusive, acompanhamos

as mulher nas audiéncias para assim proporcionar seguranca a elas lhes dar
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informacdes de que se trata a audiéncia e como se comportar. No maximo em dois

ou trés dias a acao é ajuizada.

Entrevistadora: O cargo de defensora publica que atual do NUDEM €& exclusiva

para mulheres?

Dr?. Richesmy Libdrio: Nao existe exclusividade para mulheres neste cargo, mas

em Aracaju por coincidéncia somos cinco mulheres.
Entrevistadora: Existem planos futuros para ampliagdo do NUDEM?

Dr?. Richesmy Libodrio: Estamos tentando acrescentar o atendimento psicologico,

na verdade ele ja existe, mas por diversos motivos este atendimento esta paralisado.
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APENDICE E

Entrevista realizada no dia 03 de abril de 2017

Orgao: Ministério Publico do Estado de Sergipe — Centro de Apoio Operacional dos
Direitos da Mulher (CAOP)

Endereco: Centro Administrativo Governador Augusto Franco - Avenida
Conselheiro Carlos Alberto Sampaio, n° 505, Aracaju-SE

Servidora entrevistada: Promotora Dr?. Gicele Mara Cavalcante d’Avila Fontes
(responsavel pelo CAOP)

Entrevistadora: Thallita Oliveira Andrade Santana (estudante de Direito da
FANESE)

ENTREVISTA:

Entrevistadora: Por que existe uma promotoria especializada em atender as
mulheres (CAOP)?

Dr. Gicele Mara: Todo Ministério Publico tem um setor para cuidar da mulher, de
Direitos Humanos e etc. Existem localidades em que a promotoria de atendimento a
mulher esta ligado ao de Direito Humanos, mas o estado de Sergipe resolveu
separar, esta organizagao varia de estado para estado.

Fazemos parte da rede de atendimento prevista na Lei Maria da Penha, nosso
trabalho € importante para amparar esta mulher vulneravel, estamos sempre de

portas abertas para atender.
Entrevistadora: Como é feito o trabalho da promotoria na CAOP?

Dre. Gicele Mara: O nosso trabalho é administrativo, ndo executamos. Subsidiamos
as demais promotorias, damos apoio para os promotores do estado de Sergipe
como um todo. Até janeiro de 2017 todas as ligagdes do 180 (disk denuncia) vinham
em forma de relatério por e-mail e eu as analisava caso a caso e, por vezes, ligava
para o promotor da localidade da vitima e passava as informagbes ou ligava
diretamente para vitima (sempre que existia telefone). Hoje quem analisa os dados
do 180 é a Secretaria de Seguranga Publica, caso eles ndo facam nada ou a

resposta seja insatisfatoria, o Ministério Publico (CAOP) sera acionado para verificar
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o que houve. Como ja disse, estamos de portas abertas para atender essas vitimas,
seja por telefone, e-mail ou pessoalmente. Nos criamos o “Salve Mulher” que € um
sistema composto por um banco de dados inseridos no site do projeto, tudo bem
sigiloso, somente os profissionais relacionados a este bem como os profissionais da
area da saude cadastrados (exemplo Posto de saude), que preenchem os dados
das vitimas, tipo de agresséo e etc. Estamos tentando adicionar o HUSE (Hospital
de Urgéncia de Sergipe Governador Jodo Alves Filho) neste programa. O intuito é
que com os dados, o Ministério Publico possa procurar essa vitima e orienta-la sobre
os seus direitos que foram violados. Tais dados também sao importantes para a
promocao de palestras, fortalecimento da rede de protecdo e sugerir politicas

publicas.

Entrevistadora: Qual € a maior dificuldade encontrada na relacdo entre a

promotoria e a vitima no cumprimento das suas atribuicées?

Dr®. Gicele Mara: Existe a dificuldade de entrar em contato com as vitimas, em
muitos casos quem liga para o 180 (disk denuncia) sdo as pessoas que convivem
proximo delas. A partir dai, ndés fazemos o contato com a vitima para averiguar e
também para ampara-la, explicar que ela sera protegida, empodera-la e encoraja-la
a se libertar do seu agressor, denuncia-lo. Mas infelizmente diversas vezes elas

negam agressdo por medo, dai ficamos de maos atadas. Necessitamos da

representacao dela.

Entrevistadora: Existe a casa-abrigo para mulheres previsto na Lei 11.340/2006 em

Aracaju? Se sim, ele cumpri sua funcao?

Dre. Gicele Mara: Existe uma casa-abrigo em Aracaju-SE, eu mesma estive 14 uma
vez, mas infelizmente ela se encontra em “desuso” j& que existe uma grande
dificuldade de aderéncia das vitimas. Muitas ndo querem ir, pois sua liberdade sera
assistida, para sair do abrigo para a rua (independente do motivo) ela sera
escoltada, se houver filhos isso se estende a eles. Para 14 s6 vao casos em que a
vitima percebe que ou € “perder a liberdade” ou ira morrer.

O abrigo em Aracaju é municipal, gera bastantes custos ja que para o seu
funcionamento se deve ter funcionarios 24 horas por dia, policiamento para escolta.
O local deve ser mudado a cada 2 (dois) anos e sempre € um espaco alugado. Hoje
este abrigamento do municipio de Aracaju-SE ndo acolhe vitimas de outras

localidades devido aos altos custos. O Ministério Publico esta tentando viabilizar
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uma regionalizacdo de casas-abrigos, criando esses espagos por todo o estado de
Sergipe. Portanto posso lhe dizer que por esses motivos a sua fungdo nao é

cumprida, infelizmente.



