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RESUMO

Este trabalho pretende analisar a conformidade material e formal da Lei n°
12.527/2011 e seu regulamento com os principios basicos da Administragao
Publica e o direito de privacidade dos cidaddos, apontando assim suas
congruéncias e divergéncias. Foram abordados alguns aspectos juridicos que
envolvem o principio constitucional da publicidade e suas implicagcées com a
Lei n® 12.527/2011, em especial, quanto a seguranca da informagéo e protecao
a inovacao tecnolégica.

PALAVRAS-CHAVE: informacéo; constitucionalidade; principios; privacidade.



RESUMEN

Este estudio tiene como finalidad examinar la conformidad material y formal de
la Ley n° 12.527/2011 y su normativa con los principios basicos de la
Administracion Publica y el derecho a la privacidad de los ciudadanos, lo que
apunta sus congruencias y divergencias. Se abordaron algunos aspectos
legales que involucran el principio constitucional de la publicidad y sus
implicaciones con la Ley n® 12.527/2011, especialmente con respecto a
seguridad de la informacién y la proteccién de la innovacién tecnoldgica.

PALABRAS-CLAVE: informacion; constitucionalidad; principios; privacidad.
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1 INTRODUGCAO

+Do ordenamento juridico nacional, precisamente da Constituicido Federal,
extrai-se a licao de que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”!, deveras conhecido com principio da legalidade.

Por esse postulado, consagrado por diversos corolarios?, conclui-se, nao
somente, que ha necessidade de existéncia de uma referéncia legal para a
imposi¢cao de obrigacdes, mas, também, que as inovagdes surgidas devam ser
regulamentadas a fim de serem devidamente executadas e aplicadas.

Nesse diapaséo, considerando que a Lex Major dispés claramente acerca do
direito de informacdo e do acesso a ela assegurada, fez-se preemente a
necessidade de criagdo de um ato legislativo que, atendendo aos preceitos
constitucionais e de ordem publica, detalhasse esse beneficio decorrente da nova
ordem democratica implantada em 1988.

Com a promulgagao da Lei n°® 12.527/2011, denominada Lei de Acesso a
Informacdo (doravante considerada simplesmente LAI), regulamentou-se néao
apenas essa vantagem expressa ao longo do artigo 5°, incisos XIV? e XXXIII*, mas
houve, de igual modo, a consagracao de uma série de outras questbes afetas a
Administracdo Publica: Quem seria o titular desse direito? Quem gozaria desse
beneficio? Seria possivel revelar a informagao a qualquer pessoa ou grupo que
assim a desejasse? Haveria restricdes ao exercicio desse direito?

Nao ha duvida de que a LAl tenha trazido uma série de benesses, mas ao
tempo que faz isso também toca em uma gama de questbes publicas muito
delicadas, razdes principal pela qual merece uma analise pormenorizada.

Com a LAIl, a sociedade passa a contar com um novo e poderoso
instrumento de transparéncia para saber o que acontece néo s6 na capital federal,

mas também na Administracdo Publica de seu Estado ou de sua cidade, afinal de

: Artigo 5°, inciso Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

% Artigo 5°, inciso XXXIX; Artigo 150, inciso |, todos da Constituicdo Federal, por exemplo.

% Artigo 5°, inciso XIV: “E assegurado a todos o0 acesso a informagéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional”.

* Artigo 5°, inciso XXXIIl: “Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que ser&o prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado”.
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contas, requerer essas informagdes e obter a resposta do érgéo publico € um direito
constitucional fundamental do cidadao.

Nesse cenario, um dos pontos controversos expostos ao longo da LAl é a
questdo da divulgacdo dos salarios dos servidores publicos, posteriormente
consagrada como a divulgagcao nominal dos salarios dos servidores publicos,
segundo os ditames do Decreto n° 7.724/2012.

Através desse estudo, discutem-se os limites entre os principios juridicos da
publicidade e da privacidade.

Sob a oética constitucional de protecao aos direitos da personalidade, é licita
a divulgacdo nominal dos salarios dos servidores publicos pela Administracdo
Publica na internet? Os Governos podem divulgar salarios dos servidores publicos
sem coloca-los em risco?

Nessa altura, firma-se verdadeiro confronto entre informacéo e sigilo, entre a
privacidade e a publicidade.

Até que ponto um decreto, enquanto ato meramente regulamentar, pode
detalhar obrigagdo que a lei sequer tenha instituido extrapolando, assim, seus
limites? A inconstitucionalidade emerge nao somente quando ha vicio de forma,
mas, também, de conteudo, de substancia.

E preciso analisar o decreto e constatar se sua redagéo é, de fato, contraria
as disposicdes implantadas pela LAl ou, se na verdade, este ato normativo redigido
em conformidade com a LAl esta sendo efetivado pelos 6rgaos publicos de modo
contrario aos parametros e postulados legais. Nessa ultima hipétese, inclusive, nao
estariamos diante de uma inconstitucionalidade, mas sim de evidente abuso de
poder.

Por todo o exposto, o presente estudo busca como tema central a lei de
acesso a informacdes e o direito a intimidade: uma analise sobre a
constitucionalidade da Lei n® 12.527/2011 e do Decreto n°® 7.724/2012.
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2 OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

2.1 Justificativa Legal

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 trata da
Administragdo Publica no Capitulo VII do Titulo lll, incluindo normas referentes aos
servidores publicos e militares.

Afirma Oswaldo Aranha Bandeira de Mello que

a palavra administragdo, etimologicamente, vem do latim, segundo
uns, da preposi¢éo ad e do verbo ministro-as-are, que significa servir,
executar, e, segundo outros, de ad manus trabere, que envolve idéia
de direcdo ou gestdo. Dai a possibilidade de Ihe emprestar sentido
amplo, sem restringi-lo a uma compreensdo tdo-somente de
execucdo subordinada. Licito, também, se afigura incluir nela a
compreenséo de deliberacao, de comando®.

Pode-se entender Administragdo Publica em sentido subjetivo (e aqui a

palavra é grafada com maiuscula), como em sentido objetivo, ou seja,

conjunto de atividades preponderantemente executérias de pessoas
juridicas de Direito Publico ou dela delegatarias, gerindo interesses
coletivos, na prossecugao dos fins desejados pelo Estado®.

Denomina-se Administracéo Publica direta o conjunto formado pelos drgéaos
fundamentais de Estado (Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, Ministério
Publico e Tribunal de Contas), aos quais compete a prestagdo dos servigos publicos
essenciais, postos a disposicdo das pessoas em geral (usuarios e clientes).

Nesses termos, o Poder Legislativo presta servico fundamental e
indispensavel a sociedade ao criar o direito objetivo, produzindo as leis. Por outro
lado, o Poder Executivo também presta servigo publico de natureza essencial,
quando zela, fomenta, promove e guarda os bens, valores e interesses da
coletividade.

Quanto ao Poder Judiciario, ndo menos nobre é sua missdo, pois que a ele

compete a solugdo dos conflitos intersubjetivos (entre titulares de direitos)

5 BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranha. Principios gerais de direito administrativo. Rio de

Janeiro: Forense, 1979, p. 34. _
¢ MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense,

1976, p. 88.
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eventualmente existentes, pacificando a sociedade, distribuindo a justi¢ca, dando a
cada um o que é seu por direito.

Paralelamente cabe ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas a fungao
essencial de fiscalizar e controlar a fiel aplicacdo das leis e dos recursos financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais de natureza publica, conforme o caso.

Como se nota, a Administracdo Publica direta € composta de érgaos cujas
funcdes denotam a essencialidade e a indispensabilidade dos servigos que prestam,
sendo, inclusive, gravados com a marca da indelegabilidade.

Entende-se por Administragcao indireta o conjunto formado pelas entidades
dotadas de personalidade juridica de direito publico ou privado, prestadoras de
servigos publicos, identificadas nas pessoas juridicas das autarquias, fundagdes
publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas, conforme o disposto
pelo inciso XIX do artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988’

Sao instituicbes que reunem uma caracteristica fundamental comum, qual
seja, a de assessorar a Administracéo Publica na disponibilizagdo de servigos de
utilidade ou necessidade publicas.

As entidades da Administracao indireta sao pessoas juridicas diretamente
presentes no nosso cotidiano e que atuam em nome da Administragdo Publica
operando servicos em diversas areas, tais como educagao, finangas, pesquisa,
cultura e entretenimento.

O caput do artigo susomencionado descreve que a a administragao direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

2.2 O Principio da Legalidade

O principio da legalidade administrativa, elencado ao longo do caput do

artigo 37 da Constituicdo Federal, consagra os seguintes desdobramentos:

4 Dispde o inciso XIX do artigo 37 da Lex Suprema que “somente por lei especifica podera ser criada
autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
fundacdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo”. [grifo
nosso]
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a) A supremacia da lei, isto &, a lei prevalece e tem preferéncia sobre os
atos da Administragao Publica;

b) A reserva da lei, segundo o qual, o tratamento de determinadas
matérias deve ser formalizado necessariamente pela legislacdo, excluindo a
utilizacao de outros atos com carater normativo.

O principio da supremacia da lei esta relacionado, em certa medida, com a
doutrina da negative bindung (vinculagdo negativa), em virtude da qual a legalidade
representaria uma limitagdo para a atuagao do administrador, de modo que, na
auséncia da lei, poderia ele atuar com maior liberdade para atender ao interesse
publico.

Ja o principio da reserva da lei encontra-se inserido na doutrina da positive
bindung (vinculagdo positiva), segundo a qual a atuagao legitima dos agentes
publicos depende necessariamente de prévia autorizagdo legal. Em sintese: a
auséncia de lei obsta a atuagao do administrador publico.

Atualmente, tem prevalecido, na doutrina classica e na praxe juridica
brasileira, a idéia da vinculagao positiva da Administragdo Publica a lei. Vale dizer: a
atuacado do administrador depende de prévia habilitagao legal para ser legitima. Os
graus de vinculagdo da Administracao a lei € que podem variar de intensidade.

Todavia, € interessante ressaltar a licado de Juan Alfonso Santamaria Pastor:

A vinculacao positiva da lei seria exigida apenas para as atuacdes
administrativas ablativas, quer dizer, naqueles casos que restringem
ou extinguem direitos fundamentais, enquanto, para as demais
formas de atuacdo, seria aplicavel a doutrina da vinculagédo
negativa®.

2.3 O Principio da Impessoalidade

Hodiernamente, vislumbra-se o principio em tela vinculado a idéia de
finalidade publica.

A atuacdo da Administragdo deve ter sempre o objetivo de atender ao
interesse publico, sendo vedadas, em principio discriminagées e privilégios para

determinadas pessoas.

8 SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso. Principios de derecho administrativo general. Madrid: lustel,
2004, v. |, p. 83.
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As realizagdes da Administracdo Publica ndo ocorrem para a satisfagéo
pessoal do administrador, mas tdo somente para a efetivagado do interesse publico,
devendo, portanto, ser imputada ao Estado.

Cumprida esta determinacéo, pode-se afirmar que os atos administrativos

estarao eivados de eficacia e validade.

2.4 O Principio da Moralidade

A moralidade esta relacionada com a atuagdo administrativa ética, leal e
séria®.

Nesse sentido, o artigo 2°, paragrafo unico, inciso IV da Lei n® 9.784/1999
impde ao administrador, mormente nos processos administrativos, a “atuacao
segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé”.

A moralidade administrativa como principio, segundo escreve Hely Lopes
Meirelles, “constitui hoje pressuposto de validade de todo ato da Administragdo
Publica” °.

Nao basta o cumprimento da legislagdo para se considerar como
moralmente adequada a conduta do administrador. E importante levar em
cosnideragao o contexto em que a decisao administrativa foi efetivada.

Assim, o administrador, ao agir, devera decidir ndo sé entre o legal e o ilegal,
0 conveniente e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas também entre o

honesto e o desonesto.

2.5 O Principio da Publicidade

A publicidade, enquanto sindnimo de transparéncia e ética na Administracao
Publica, impde a divulgacao e a exteriorizagao dos atos do Poder Publico (artigo 37,
caput da Constituicdo Federal e artigo 2° da Lei n°® 9.784/1999).

°0 Superior Tribunal de Justica — STJ, por exemplo, manteve a nulidade do processo seletivo para
pessoal temporario na Administragéo Publica estadual, com fundamento do principio da moralidade,
uma vez que o candidaro aprovado possuia relagdo de parentesco com membro da Comissao
Examinadora. STJ, RMS 36.006/PI, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, Dje 14.12.2011
glnformativo de Jurisprudéncia do STJ 489).

° MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

1975,0.63.
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A transparéncia dos atos administrativos guarda estreita relagdo com o
principio democratico (artigo 1° da Constituicado Federal: o povo, unico e verdadeiro
titular do poder, deve conhecer os atos de seus representantes. Quanto maior a
transparéncia publica, maior sera o controle social sobre os atos da Administracao
Publica e das entidades privadas que exercem atividades delegadas ou de
relevancia publica.

Conforme preleciona Hely Lopes Meirelles,

a publicidade consiste na divulgacdo oficial do ato para
conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos, ndo sendo
elemento formativo do ato administrativo, mas condicido de sua
eficacia’".

Odete Medaur expde que,

o tema da transparéncia ou visibilidade, também tratado como
publicidade da atuacdo administrativa, encontra-se associado a
reivindicagao geral da democracia administrativa [...] A prevaléncia
do secreto na atividade administrativa mostra-se contraria ao carater
democratico do Estado™.

Sem embargo, ha um inexoravel compromisso da Administragao Publica em

informar aos administrados o que esteja sendo feito da coisa publica.

2.6 O Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi inserido no artigo 37 da Constituicao Federal, por
meio da Emenda Constitucional n® 19/1998, denominada reforma administrativa.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da eficiéncia impde ao
agente publico um modo de atuar que produza resultados favoraveis a consecucao

dos fins que cabem ao Estado alcangar. Salienta que,

a eficiéncia é principio que se soma aos demais principios impostos
a Administracdo, ndo podendo sobrepor-se a nenhum deles,
especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios riscos a
seguranga juridica e ao proéprio Estado de Direito'.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit, p. 72.

12 MEDUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998,
. 139.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1996, p. 73.
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Enfim, a idéia de eficiéncia esta intimamente relacionada com a necessidade
de obter os resultados elencados pelo texto constitucional de maneira célere. Os
agentes publicos tem o dever-poder de desempenharem a fungéo publica de forma
eficiente, com o intuito de satisfazerem as necessidades da populagdo. E a chamada

“Administracdo de Resultados”™.

" MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Quatro paradigmas do direito administrativo pés-
moderno. Belo Horizonte: Forum, 2008.
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3 O DIREITO DE INFORMAGAO

3.1 Dimensao Constitucional

O Black’s law dictionary assim expressa o conceito de direito de privacidade
(right of privacy):

E o direito a autonomia pessoal. A Constituicdo dos Estados Unidos
nao estabeleceu expressamente o direito a privacidade, mas a
Suprema Corte norte-americana vem decidindo reiteradamente que
esse direito esta subentendido nas ‘zonas de privacidade’, criadas
por garantias constitucionais especificas'®.

Esses direitos, que nao existiam expressamente na Carta Magna anterior,
demoraram a entrar no resguardo constitucional porque nasceram em decorréncia
de inovacéo tecnoldgica. Sao garantias para a protecédo dos cidadaos contra os
avancos tecnolégicos que permitem devassar a vida das pessoas. Entretanto, na
Franga, ja no século passado, havia essa preocupagao em virtude da divulgacéao de
fotos de pessoas célebres da época.

Esclarece Aurea Pimentel Pereira que,

ao preservar, de indébita intromissdo, a intimidade e a vida privada
dos cidadaos, quis o Texto Constitucional assegurar a cada um, na
sociedade, o direito de n&o ver tornados publicos fatos que s6 o
titular do direito pode ser juiz da oportunidade de sua divulgacao, se
e quando a sua publicidade ndo venha a expd-lo a incébmodos ou a
constrangimentos, destarte garantindo-lhe, a cada um, o direito de
nao ter sua vida privada devassada, via da publicidade dos fatos de
sua intimidade, feita por meio de fotografias, filmes ou quaisquer
textos escritos'®.

Caso um cidadao venha a ser importunado em sua intimidade ou vida
privada, sem que exista permissivo legal a respeito, podera intentar uma acao
indenizatodria, tanto por danos morais quanto materiais, se houver.

Importante ressaltar que o direito a privacidade nado é absoluto. Quando
houver choque entre o direito de privacidade do cidadao e o interesse geral, este
ultimo deve prevalecer em detrimento daquele desde que observado o principio
constitucional da legalidade.

No mesmo sentido Liliana Paesani esclarece que,

'> GARNER, Bryan A. Black’s law dictionary. 70. ed. St. Paul: West Group, 2000, p. 1.063.
16 PEREIRA, Aurea Pimentel. Estudos constitucionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 73.
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outros limites a privacidade podem ser impostos, quando atingem
interesses coletivos diferentes do direito a informacdo e de maior
relevancia numa avaliagco conjunta do interesse real".

E sentencia o Supremo Tribunal Federal:

[...]1 Nao ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias
que se revistam de carater absoluto, mesmo porque razdes de
relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do principio
de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que
excepcionalmente, a adogao, por parte dos 6rgaos estatais, de
medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas,
desde que respeitados os termos estabelecidos pela prépria
Constituicao.

O estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o
regime juridico a que estas estao sujeitas - e considerado o substrato
ético que as informa - permite que sobre elas incidam limitagdes de
ordem juridica, destinadas, de um lado, a proteger a integridade do
interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa
das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido
em detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos
direitos e garantias de terceiros [...]'"° [grifo nosso]

O direito de acesso a informacédo encartado em nossa Constituicdo, como
diversos outros preceptivos ali dispostos, trata-se de direito fundamental conectado
aos ditames da democracia e da cidadania (artigo 1°, caput e inciso Il).

Na precisa ligdo de Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior,

o direito de informacao,

envolve o direito de passar, receber e buscar informacgdes; por isso,
afirma-se que ele assume trés feicdes: o direito de informar, de se
informar e o de ser informado [...] a Constituicdo Federal (artigos 5°,
inciso XXXIIl, e 37, caput) foi terminante ao atribuir exclusivamente
ao Poder Publico o dever de informar, deixando o detalhamento das
hipéteses a cargo do legislador infraconstitucional*®.

Logo, conclui-se que ao administrado cabe o direito de ser constantemente
informado sobre os negécios e atividades publicas, ébvio, dentro das hipéteses

elencadas na lei e seus regulamentos.

"7 PAESANI, Liliana Minardi. Direito e internet: liberdade de informagado, privacidade e
responsabilidade civil. Sao Paulo: Atlas, 2000, p.48.

'8 RTJ 173/807-808, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno.

' ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional.
14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 166.
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3.2 Direito de Acesso a Informagao no Mundo

O acesso a informagdo publica garantido por lei ndo é uma novidade.
Diferentes paises estabeleceram o direito e os procedimentos para a sociedade
solicitar e receber informagdes publicas em poder do governo.

Desde 1766%°, por meio do “The Freedom of The Press Act” a Suécia ja
adotara uma lei com instrumentos de acesso aos dados do governo e liberdade de
imprensa. O artigo 1°, do Capitulo 02, dispunha: “A fim de incentivar o livre
intercambio de opinides e esclarecimentos do publico cada ‘cidadao’ sueco tera
acesso livre aos documentos oficiais™".

Destacam-se alguns objetivos do acesso as informagdes publicas que
fundamentam diversas leis pelo mundo:

a) Proporcionar a transparéncia do Estado;

b) Contribuir para a democratizacao do Estado;

c) Assegurar uma cidadania informada mediante o conhecimento dos
fundamentos das politicas que afetam a vida de toda a sociedade;

d) Avaliar o desempenho do governo;

e) Assegurar e incentivar a participagdo dos cidaddos no processo de
formulagao de politicas publicas e tomada de decisao;

f) Propiciar a responsabilizacdo das autoridades que exercem fungbes e
gerenciam recursos publicos.

O direito de acesso as informagdes é direito basico do ser humano e esta
contido em diversos normativos internacionais, tais como: Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos; Declaragcdo Interamericana de Principios de Liberdade de
Expresséao; Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos; e a Convengao

Européia sobre Direitos Humanos.

3.2.1 Declaragao Universal dos Direitos Humanos

Artigo XVIII
Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenga

% Mais informacdes sobre as leis suecas podem ser encontradas no site: http://www.sweden.gov.se.
' SUECIA. A Lei da Liberdade de Imprensa. Disponivel  em:<
http://www.servat.unibe.ch/icl/sw03000_.htmI>. Acesso em: 18 abr. 2013.
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e a liberdade de manifestar essa religido ou crenga, pelo ensino, pela
pratica, pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em
publico ou em particular®.

3.2.2 Declaragao Interamericana de Principios de Liberdade de Expressao

2. Toda pessoa tem o direito de buscar, receber e divulgar
informacéo e opinides livremente, nos termos estipulados no Artigo
13 da Convengcao Americana sobre Direitos Humanos. Todas as
pessoas devem contar com igualdade de oportunidades para
receber, buscar e divulgar informagdo por qualquer meio de
comunicagao, sem discriminagao por nenhum motivo, inclusive os de
raga, cor, religido, sexo, idioma, opinides politicas ou de qualquer
outra indole, origem nacional ou social, posicdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condigao social.

3. Toda pessoa tem o direito de acesso a informacao sobre si prépria
ou sobre seus bens, de forma expedita e ndo onerosa, esteja a
informagao contida em bancos de dados, registros publicos ou
privados e, se for necessario, de atualiza-la, retifica-la e/ou emenda-
la.

4. O acesso a informacdo em poder do Estado &€ um direito
fundamental do individuo. Os Estados estdo obrigados a garantir o
exercicio desse direito. Este principio s6 admite limitagdes
excepcionais que devem estar previamente estabelecidas em lei para
o caso de existéncia de perigo real e iminente que ameace a
seguranga nacional em sociedades democraticas®.

3.2.3 Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos

Artigo 9°
1. Toda pessoa tem direito a informagao [...J*

3.2.4 Convencgao Européia sobre Direitos Humanos

Artigo 10.° Liberdade de expressao

1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de expressdo. Este
direito compreende a liberdade de opinido e a liberdade de receber
ou de transmitir informacdes ou ideias sem que possa haver
ingeréncia de quaisquer autoridades publicas e sem consideragdes
de fronteiras. O presente artigo ndo impede que os Estados
submetam as empresas de radiodifusdo, de cinematografia ou de
televisdo a um regime de autorizagao prévia.

2 BRASIL.

Declaragao universal dos direitos humanos. Disponivel em:

<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.ntm>. Acesso em: 18 abr. 2013.
% ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Declaragio interamericana de principios de liberdade de
expressao. Disponivel em: <http://www.oas.org/Convencao.Libertade.de.Expressao.htm>. Acesso

em: 18 abr. 2013.

2 AFRICA DO SUL. Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/africa/banjul.htm>. Acesso em: 18 abr. 2013.
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2. O exercicio destas liberdades, porquanto implica deveres e
responsabilidades, podendo ser submetido a certas formalidades,
condicdes, restricdes ou sangdes, previstas pela lei, que constituam
providéncias necessdrias, numa sociedade democratica, para a
seguranga nacional, a integridade territorial ou a seguranga publica,
a defesa da ordem e a prevencao do crime, a protec¢cao da saude
ou da moral, a protec¢do da honra ou dos direitos de outrem, para
impedir a divulgacao de informacgdes confidenciais, ou para garantir
a autoridade e a imparcialidade do poder judicial®.

3.3 Direito de Acesso a Informagao no Brasil

Em nosso ordenamento juridico, além da prépria Constituicao Federal de
1988 ja citada anteriormente, o direito de acesso a informagéo encontra-se previsto
em inumeras leis. A titulo de esclarecimento, eis a relagéo:

a) Lei n° 8.159, de 08 de janeiro de 1991 — Lei de arquivos publicos;

b) Lei n° 9.051, de 18 de maio de 1995 — Expedicdo de certidoes para a
defesa de direitos e esclarecimento de situagoes;

c) Lei n°® 9.507, de 12 de novembro de 1997 — Lei do Habeas Data;

d) Lei n® 9.755, de 16 de dezembro de 1998 — Contas publicas;

e) Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
responsabilidade fiscal,

f) Lein®11.111, de 05 de maio de 2005 — Revogada;

g) Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — LAI.

25 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Convencio européia sobre direitos humanos. Disponivel
em: <http://www.oas.org/ID=536&IID=4>. Acesso em: 18 abr. 2013.
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4 O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS

4.1 Conceituacao

As normas juridicas podem ser divididas em duas categorias: normas
constitucionais e normas infraconstitucionais.

As normas constitucionais, aqui compreendidas como aquelas que se
encontram localizadas dentro da Constituicdo Federal, admitem uma subdivisdo em:

a) Normas constitucionais originarias, inseridas no texto constitucional pelo
Poder Constituinte Originario;

b) Normas constitucionais derivadas, materializadas através de emendas
constitucionais e emendas de revisdo, foram inseridas como resultado de uma
necessidade de atualizagcdo e compatibilidade de seu conteido com a ordem
juridico-social.

Ja as normas infraconstitucionais, subdividem-se em:

a) Atos normativos primarios ou normas legais, aqueles cuja elaboragao tem
fundamento no préprio texto constitucional, isto &, no processo de formagéao das leis
inserido na Constituicdo Federal, a exemplo dos contidos no art. 59 da Constituicao
Federal, dos tratados internacionais® e dos atos normativos dotados de certa
autonomia, como o regimento dos tribunais;

b) Atos normativos nao-primarios ou normas infralegais, todos os demais
atos que decorrem do poder regulamentar inerente ao Chefe do Poder Executivo e
através dos quais ocorre a supressao de lacunas legais por meio da edicao de atos
cujo sentido é permitir a correta aplicagao e execugao das obrigagdes instituidas por
lei, a exemplo dos decretos meramente regulamentares, as portarias e os
regulamentos.

O ordenamento juridico pode ser concebido como um sistema, dotado de
“ordem e unidade, devendo as suas partes conviver de maneira harmoniosa™’.

Todas as normas juridicas se ligam umas as outras, através de relagdes de

% Com o advento da Emenda Constitucional n® 45/2004 (Reforma do Judiciario), a Constituicao
Federal, conforme redacéo expressa no §3° do artigo 5° passou a admitir a possibilidade de os
tratados internacionais serem erigidos a categoria de norma constitucional (status de emenda
constitucional).

¥ BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. S&o Paulo:
Saraiva, 2004, p. 1.
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fundamentacdo. Cada norma tem o seu fundamento de validade (sua razéo de ser)
numa outra norma que lhe é imediatamente superior.

Partindo dessa visdo sistematica do ordenamento juridico, este pode ser
representado por uma piramide, em cujo apice se encontra a Constituicdo, norma
fundamental e inicial de toda a ordem juridica.

A interpretacédo e a aplicagcao (concretizagcao) de todas as normas juridicas
devem ser feitas harmoniosamente com a Constituicdo, que é a norma que
justamente confere unidade a todo o sistema.

A Constituicdo exige harmonia e coeréncia. Qualquer rompimento dessas
caracteristicas deve ser corrigido através de mecanismos estabilizadores.
Basicamente, compete ao sistema de controle de constitucionalidade a fungao de
estabelecer a harmonia sistematica, fiscalizando e determinando a compatibilidade
dos atos juridicos (e especialmente os normativos) com a Constitui¢ao.

E claro que o conceito e a caracterizagio do controle de constitucionalidade
estd ligado a concepgdo de Constituicdo que se tenha. Nem toda Constituicao,
mesmo no século XXI, apresenta fiscalizagdo de constitucionalidade (como nés a
conhecemos). A sua existéncia demanda a presenga de alguns pressupostos, que
podem assim ser sintetizados: apenas Constituicdes dotadas de supremacia formal
podem ter controle de constitucionalidade. A supremacia formal, para estar presente,
exige que a Constituicdo seja rigida, distinguindo (formalmente) as normas
constitucionais das infraconstitucionais. Toda Constituigao rigida é necessariamente
formal, ou seja, vertida num texto escrito formalmente estabelecido.

Assim, as Constituicbes nao-escritas e as escritas flexiveis ndo admitem
procedimento de fiscalizagdo de constitucionalidade.

Assentes esses pressupostos — sendo a Constituicdo rigida e, portanto,
concebida como norma fundamental suprema (formalmente) — abre-se espago para
um sistema de afericdo da constitucionalidade. Mas a mera presenca dos
pressupostos nao implica necessariamente a existéncia de controle de
constitucionalidade.

Para que haja o controle, é preciso que este seja estabelecido no sistema
constitucional, o que normalmente acontece expressamente, através da previsao de

pelo menos um mecanismo de controle, no texto constitucional;, se n&o houver
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previsédo expressa, &€ possivel que o controle seja instituido jurisprudencialmente,
passando a funcionar na pratica judicial um controle criado pelo Judiciario®.

A Constituicdo ndo admite a produgdo de atos inconstitucionais. Todas as
pessoas submetidas a ordem juridica de determinado Estado devem,
obrigatoriamente, agir de acordo com a Constituico.

Todos os agentes e 6rgédos do Estado, ao atuarem, deverao guardar integral
respeito aos mandamentos constitucionais, sob pena de incorrerem em
inconstitucionalidade. A manifestacdo do Estado pode ocorrer através de atos
tipicamente normativos, administrativos ou jurisdicionais. Todos esses tipos de atos
se submetem a um controle de constitucionalidade, ndo podendo subsistir se
atentarem contra a Constituigcao.

Também as pessoas privadas, no ambito de sua autonomia da vontade,
devem agir de acordo com a Constituicdo, sob pena de seus atos serem eivados de
inconstitucionalidade.

No entanto, o que comumente se denomina controle de constitucionalidade
é a fiscalizago apenas dos atos tipicamente normativos, de carater publico?®.

E que a fiscalizagdo de constitucionalidade dos atos tipicamente
administrativos ja € feita normalmente pela prépria Administragdo (autotutela) ou
pelo Judiciario, assim como os atos jurisdicionais se sujeitam a controles no
processo, inclusive via recursos.

Os atos normativos entram no mundo juridico com presuncdo de
constitucionalidade, indispensavel num Estado de Direito, em que a ordem juridica
se impde como imperativa a toda sociedade, sendo de conhecimento obrigatério.

Se os destinatarios dos atos normativos (as pessoas que deverdo observar
os seus preceitos, toda a sociedade, afinal) pudessem tergiversar a cada novo ato
normativo, indagando se & ou nao conforme a Constituicdo, haveria insuportavel
inseguranga juridica.

E préprio do principio da legalidade que as normas emitidas pelos Poderes
Publicos sao presumivelmente legitimas até que se demonstre o contrario, através

dos competentes mecanismos de fiscalizagdo da constitucionalidade.

%8 Exemplo vivo do controle nos Estados Unidos da América.

* Como assinala Luis Roberto Barroso: "Sem embargo, a teoria da inconstitucionalidade foi
desenvolvida levando em conta, destacadamente, os atos emanados dos 6rgdos de poder e,
portanto, publicos por natureza. As condutas privadas violadoras da Constituicdo sdo igualmente
sancionadas, mas por via de instrumentos diversos que ndo os aqui considerados". Ob. cit., p.10.
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Por isso, a presuncgéao é relativa, juris tantum, podendo ser determinada a
inconstitucionalidade de ato normativo que ja havia (indevidamente) adentrado ao
ordenamento juridico.

A concretizacdo da Constituicdo enquanto norma - a realizagdo de sua forca
normativa — estd umbilicalmente ligada ao sistema de controle de
constitucionalidade, na medida em que é através da atuacédo desse sistema que se
determina o sentido e o conteudo da Constituigao.

Nessa acepcao ampla, poder-se-ia definir controle de constitucionalidade
como o conjunto de mecanismos pelos quais se realiza a hermenéutica
constitucional no mundo fenoménico™.

E através da fiscalizagdo de constitucionalidade que se interpreta a
Constituicdo, nao apenas para se retirar do mundo o que é inconstitucional, mas
também para dizer o que é (e como &) constitucional.

Usualmente, €& realcado o carater negativo do controle de
constitucionalidade: através da sua atuagdo as inconstitucionalidades serao
expulsas do sistema (através da invalidagdo das normas inconstitucionais).

Deve-se atentar, outrossim, que a fiscalizagdo de constitucionalidade
apresenta, inelutavelmente, um carater positivo. € ela que fixa o que é
constitucional®”.

Clémerson Merlin Cléve, em precioso trabalho monografico, conceitua

inconstitucionalidade como

a desconformidade do ato normativo (inconstitucionalidade material)
ou do seu processo de elaboragao (inconstitucionalidade formal) com
algum preceito ou principio constitucional, podendo ser situagdo ou
estado decorrente de um ou de varios vicios*?.

Por todo exposto, conclui-se que a inconstitucionalidade representa a
desconformidade do ato normativo primario ou da norma constitucional derivada

com o conteudo da Constituicdo. Enfim, o vicio da norma elaborada sem

% A hermenéutica juridica, e a especificamente constitucional, é (também) objeto de estudo cientifico
e doutrinario (mundo ideal). Aqui, fazemos referéncia ao controle de constitucionalidade como
hermenéutica do "mundo fenoménico" para realcar que, na vida pratica e real, € através de seus
mecanismos que é fixada a interpretagcéo constitucional na vida concreta das pessoas.

*" N&o se deve confundir o carater "positivo" aqui referido com fungéo "atipica legislativa positiva", a
qual a jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal renega. Segundo nosso Tribunal maior,
o Judiciario possui apenas funcéao legislativa atipica negativa.

%2 CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizagio abstrata de constitucionalidade no direito brasileiro.

2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 36.
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observancia das normas constitucionais concernentes ao processo legislativo ou aos

limites ao poder de reforma do texto constitucional.

4.2 Espécies de Inconstitucionalidade
4.2.1 Inconstitucionalidade por Agcao (ou Positiva)

Ocorre quando o desrespeito a Constituicdo resulta de uma agao comissiva,
de uma atitude positiva praticada por algum 6rgéo estatal (confecgdo de uma lei ou

ato normativo imperfeito, em desacordo com a Constituicao).

4.2.1.1 Vicio Formal (ou Nomodinamico)

Como o proprio nome indica, verifica-se quando a lei ou ato normativo
infraconstitucional apresenta vicio em sua forma, ou seja, em seu processo de
formagéao ou de elaboragao da norma. Desmembra-se em:

a) Inconstitucionalidade formal organica. Resulta da inobservancia das
regras constitucionais de competéncia para a produgcdo da norma por parte dos
entes federativos. P.ex.: Uma lei estadual que disponha sobre direito eleitoral, haja
vista se tratar de matéria de competéncia privativa da Unido (artigo 22, inciso | da
Constituicao);

b) Inconstitucionalidade  formal propriamente dita. Decorrera da
inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo. Divide-se em:

b.1) Subjetiva. Ocorre na fase da iniciativa (ou fase introdutéria). O erro esta
em quem apresenta o projeto de lei ou em que elabora o ato normativo — vicio de
iniciativa, competéncia ou apresentacdo™;

b.2) Objetiva. Ocorre nas demais fases do processo legislativo, posteriores a
fase da iniciativa: fase constitutiva e fase complementar — vicio de rito ou

procedimento.

% Sumula n° 5 do STF: “A sancéo do projeto supre a falta de iniciativa do Poder Executivo” (Sumula
superada). Atualmente, & firme na jurisprudéncia do STF que a sangdo do projeto de lei
inconstitucional ndo convalida o defeito de iniciativa (STF. Pleno. ADI 700/RJ. Rel.: Min. Mauricio
Corréa. DJ 24.8.2001).
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¢) Inconstitucionalidade formal por violagédo a pressupostos objetivos do ato
normativo. Ocorrerd sempre que os elementos externos a concretizacdo do ato,
porém vinculados a sua existéncia, deixarem de ser observados. Seria o caso, por
exemplo, de o Presidente da Republica editar medida proviséria sem observar os
requisitos de relevancia e urgéncia (artigo 62, caput) ou, ainda, a criagdo de
Municipios por lei estadual sem a observancia dos requisitos do artigo 18, §4°

(estudos de viabilidade municipal, plebiscito...).

4.2.1.2 Vicio Material (ou Nomoestatico)

Verifica-se quando o vicio diz respeito a matéria, ao contetido da lei ou ato
normativo: o processo legislativo (o procedimento constitucionalmente exigido para a
elaboracao da lei) é perfeito, mas a matéria tratada & incompativel com a Carta
Politica. Seria o caso, por exemplo, de uma emenda constitucional que devidamente
elaborada, discutida, aprovada, promulgada e publicada, introduzisse no Brasil a
pena de morte em circunstancias normais, afrontando, assim, o artigo 5°, inciso
XLVII, “a” c/c artigo 60, §4°, inciso 1V, todos da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988.

4.2.2 Inconstitucionalidade por Omissao (ou Negativa)

Ocorre quando o desrespeito a Constituicdo resulta de uma acao omissiva,
ou seja, quando o legislador impede o gozo de algum direito inscrito na Constituicao,
por sua inércia em regulamenta-lo (auséncia de lei ou ato normativo a respeito de
um determinado assunto). No Brasil, existem dois mecanismos para reprimir a
inconstitucionalidade por omissao: mandado de injungdo (artigo 5.°, inciso LXXI) e a

acao direta de inconstitucionalidade por omissao (artigo 103, §2.°).
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5 A LEI N° 12.527/2011 — A LEI DE ACESSO A INFORMAGOES (LAI)

5.1 Divulgacao dos Ganhos dos Servidores Publicos

A transparéncia publica depende da implementacao do direito fundamental a
informag&o previsto no artigo 5°, inciso XXXIll da Constituicdo Federal. De forma
igual, o artigo 37, §3°, inciso Il do referido diploma legal estabelece o direito de
acesso dos usuarios dos servicos publicos aos registros administrativos e as
informagdes sobre atos do governo.

No ambito infraconstitucional, o direito a informagao foi regulamentado pela
Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagéo — LAIl) que,
a partir de entdo, passou a representar uma mudanga de paradigma na
Administragdo Publica brasileira, implementando a “cultura da transparéncia”,
necessaria ao combate a corrupgdo e ao controle social da maquina administrativa.

As despesas com o pessoal representam uma parcela significativa dos
gastos do setor publico brasileiro. A Constituicdo Federal de 1988% e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (artigos 18 a 24) impdem limites para essas despesas a fim
de que haja equilibrio entre as contas publicas, sem comprometimento ou redugéo
dos recursos destinados a politicas publicas e investimentos.

Os debates em torno da divulgagdo da remuneracao, subsidios, proventos e
outras vantagens dos servidores publicos com a identifcagdo nominal dos agentes
publicos foram intensificados com a publicacdo da LAI. Porém, fazendo uma leitura
detalhada da lei e, principalmente em face da privacidade de certas informacdes,
pode-se verificar que ndo ha qualquer dispositivo que imponha o dever de

publicagdo nominal das espécies remuneratérias dos agentes publicos nessa lei*®.

* Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios n&o podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. §1° A concessao de
qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteragéo de estrutura de carreiras, bem como a admiss&o ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas: | - se houver prévia dotagdo orcamentaria
suficiente para atender as projegcdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; Il -
se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentéarias, ressalvadas as empresas
%L’lblicas e as sociedades de economia mista.

O artigo 8° §2° da LAl dispde: “Art. 8% E dever dos 6rgaos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no &mbito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. [...]
§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades publicas deverso utilizar todos
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O que impés a obrigatoriedade de divulgacdo das remuneragdes, subsidios
e proventos, dos servidores publicos no ambito do Poder Executivo Federal foi o
Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012°°*" | e no Poder Judiciario foi a Resolugéo
n° 151, de 05 de julho de 2012%® que alterou a Resolugdo n° 102, de 15 de
dezembro de 2009, do Conselho Nacional de Justica.

5.2 Discussoées Judiciais a Respeito do Tema
5.2.1 Suspensio de Seguranca em Agravo Regimental n° 3.902 SP — STF>®

A acéo principal foi movida pelo Sindicato dos Especialista de Educacéo do
Ensino Publico do Municipio de Sao Paulo — SINESP e Associacdo dos
Engenheiros, Arquitetos e Agronomos Municipais de Sao Paulo e outro(a/s) contra a
divulgacao de sua remuneragéao na internet pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

Nesse julgamento o Supremo Tribunal Federal — STF entendeu que os
servidores publicos se encontram em uma situagdo especial em que sua
remuneragéo bruta, cargos e fungbes titularizados, 6rgdos de sua formal lotac&o,
entre outros, tudo € constitutivo de informagédo de interesse coletivo ou geral,
expondo-se, portanto a divulgagao oficial.

O ¢érgdo de cupula do judiciario nacional julgou que a intimidade, vida

privada e seguranga pessoal e familiar ndo se encaixam nas excegdes de que trata

os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios
of|C|a|s da rede mundial de computadores (internet)”.

® Art. 7° E dever dos orgéos e entidades promover, independente de requerimento, a divulgagéo em
seus sitios na Internet de informagdes de interesse colet|vo ou geral por eles produ2|das ou
custodiadas, observado o disposto nos arts. 7°e 8°da Lei n°12.527, de 2011. §1° Os 6rgdos e
entidades dever&o implementar em seus sitios na Internet secdo especifica para a divulgagdo das
mformagoes de que trata o caput. [...] §3° Devero ser divulgadas, na segéo especifica de que trata o
§ 1°, informagdes sobre: [...] VI - remuneragdo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto,
graduag:éo, funcéo e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras
vantagens pecuniarias, bem como proventos de aposentadoria e pensées daqueles que estiverem na
atlva de maneira individualizada, conforme ato do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo;

7 O artigo 45 da LAl determina que cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
Ieglslagao propria, definir as regras especificas sobre o acesso a informacéo.

® Art. 3° Sem prejuizo do disposto nos artigos anteriores, os 6rgaos referidos no caput do art. 1°
publicaréo, nos respectivos sitios eletrénicos na rede mundial de computadores, e encaminhardo ao
Conselho Nacional de Justica: [...] VI — as remuneragdes, didrias, indenizagdes e quaisquer outras
verbas pagas aos membros da magistratura e aos servidores a qualquer titulo, colaboradores e
colaboradores eventuais ou deles descontadas, com identificacdo nominal do beneficiario e da
unidade na qual efetivamente presta os seus servigos, na forma do Anexo VIII.
% STF - SS: 3902 SP. Relator: Min. Carlos Ayres Britto. Data de Julgamento: 09/06/2011. Tribunal
Pleno. Data de Publicagéo: DJe-189 em 03/10/2011.
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o inciso XXXIIl do artigo 5° da Constituicdo Federal e que esse “é o preco que se
paga pela opgao por uma carreira publica no seio de um Estado republicano”. Sobre

a segurancga dos servidores detalha:

E quanto & seguranca fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal,
seja familiarmente, claro que ela resultard um tanto ou quanto
fragilizada com a divulgacdo nominalizada dos dados em debate,
mas é um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com a
proibicdo de se revelar o enderego residencial, o CPF e a Cl de
cada servidor. [grifo nosso]

5.2.2 SJIDF: Autos de Processo n° 33326.48.2012.4.01.3400%°

Insatisfeita com o conteido do Decreto n° 7.724/2012 a Confederagao dos
Servidores Publicos do Brasil (CSPB) ingressou com um processo judicial em face
da Unido, protocolado sob o n°® 33326.48.2012.4.01.3400, requerendo a abstencgao
da Administracdo em divulgar os rendimentos dos servidores publicos federais de
forma individualizada. Demandou, ainda, fosse feita a retirada dos dados ja
publicados, uma vez que tal medida desprestigia os principios da preservagao da
privacidade e da seguranca, que constituem excegao ao principio da publicidade.

O Juiz Federal da 222 Vara do Distrito Federal, Francisco neves da Cunha,
concedeu em 03/07/2012 a antecipagdo de tutela para coibir a divulgacdo da
remuneracdo e dos subsidios percebidos por ocupantes de cargos publicos,
fundamentando sua deciséo na ineficacia do instrumento legal “decreto*’” utilizado
para inovar o ordenamento juridico.

Inconformada a Advocacia geral da Unido recorreu ao Tribunal Regional
Federal da 12 Regido para que fosse reformada a decisdo de 1° grau. O pedido de
suspensdo de liminar foi protocolado sob o n° 0041891-16.2012.4.01.0000 e
distribuido ao Desembargador Federal Presidente daquele 6rgdo, Mario César

Ribeiro, que manteve a decisao.

A decisdo esta disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI158997,11049-

vencimentos+individuais+de+seridores+ndo+podem+ser+divulgados+pela> Acesso em 16 abr. 2013.
O andamento do processo pode ser acompanhado pelo site do TRF da 12 Regido:
http://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/numeroProcesso.php?secao=DF &enviar=ok

*1 0 decreto regulamentador, atribuicdo do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 84, caput, incisos
IV e VI, alinea “a@”", da Constituicdo, tem como funcéo dar elementos condigdes para a fiel execugao
da lei, tornando explicito o que ela contém e dando a forma e procedimento para que seja possivel
cumprir os seus comandos. N&o pode haver inovagdo no direito, em especial afrontando garantias
constitucionais (prote¢ao da vida intima e privacidade).
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Em 10 de julho de 2012 foi protocolado no Supremo Tribunal Federal, com a
identificacdo SL 623, o pedido de suspenséo de liminar pela Advocacia geral da
Unido contra a decisdo citada. O processo foi relatado pelo Presidente, Ministro
Carlos Ayres Britto, o qual reiterou os fundamentos do Agravo Regimental n® 3.902
deferindo o pedido da Advocacia Geral da Unido para “suspender os efeitos
liminares concedidos nos autos da Ag¢ao Ordinaria n® 33326-48.2012.4.01.3400, até
o transito em julgado do processo”, permitindo, assim, a divulgacdo das

remuneracgdes e subsidios dos servidores.
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6 CONCLUSAO

Na discussdo acerca da obrigatoriedade da divulgagdo nominal da
retribuicdo pecuniaria dos agentes publicos, a interpretagédo e o alcance almejado
pela Lei de Acesso a Informacao devem ser analisados dentro do sistema de direitos
e garantias constitucionais.

Asseveram Paulo Gustavo Gonet Branco e Gilmar Ferreira Mendes que,

num eventual conflito de principios, deve-se buscar a conciliagcao
entre eles, uma aplicacdo de cada qual em extensdes variadas,
segundo a perspectiva de relevancia no caso concreto, sem que se
tenha um dos principios como excluido do ordenamento juridico por
irremediavel contradicdo com o outro*.

Assim, destacam-se os principios da razoabilidade e da proporcionalidade
que precisam ser utilizados a fim de conciliar interesses e direitos.

Em que pese o entendimento exarado do alhures citado Agravo Regimental
n°® 3.902, do STF, de que os servidores nao podem reclamar um direito a intimidade
da mesma forma que os sujeitos particulares, a quebra desse direito deve ser
analisada com cautela. Nao se pode admitir a exposicdo em meio eletrénico, de
acesso amplo, geral e indiscriminado, da vida privada de uma pessoa,
desnecessaria e inadequadamente, sem qualquer cuidado.

Nesse sentido, Pires afirma que “a evolucao tecnolégica torna possivel uma
devassa da vida intima das pessoas, insuspeitada por ocasido das primeiras
declaragdes de direito™®. Motivo pelo qual ao se tratar da divulgagdo em meio
eletrénico, deve-se analisar o meio de se fazer isso, inclusive buscando preservar a
identidade dos servidores devido a criagao de bancos de dados.

Nao se pode criar uma cultura de informagéo apenas para a especulagao.
Busca-se uma participagao critica na gestao publica.

Desse modo, a prioridade da Lei n® 12.527/2011 é a participagdo dos
cidadaos direta e constantemente na Administracado Publica, desenvolvendo nestes

uma consciéncia participativa. Sera realmente necessario e adequado publicar os

“2 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 6.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 209.

“3 PIRES, Luis Manuel Fonseca. O principio constitucional da publicidade da Administragdo Publica: o
dever de informar e o direito de protecdo a imagem e a intimidade a luz da teoria dos papéis sociais.
Biblioteca Digital da Revista da Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte — RPGMBH, Belo
Horizonte, ano 3, n. 9, jan./jun. 2010. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=67001> Acesso em: 08 abr. 2013.
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nomes dos servidores, sabendo que X e Y recebem tal remuneragao, ou sera que
aos cidadaos e 6rgaos de controle é suficiente saber que o salario pago esta acima
do limite, ou irregular, independente do sujeito que a receba?

Verifica-se que a divulgagao da remuneracéo, dos subsidios e proventos dos
servidores, com a identificagdo direta destes via internet, leva ao conhecimento de
um ndmero indeterminado de pessoas uma informagéo irrelevante (nome do agente
publico) do ponto de vista da fungdo que se busca com a lei. H& outros meios de
efetuar controle dos recebimentos salariais dos agentes publicos, sem Ihes violar a
intimidade e a vida privada, isto €, sem impor um encargo desproporcional.

Para ser (til, a informagéo deve estar vinculada a consecugdo de uma
determinada finalidade de interesse publico. Analisando o sentido de
proporcionalidade da norma, vé-se que, “mesmo que adequada e necessaria, a lei
pode ser inconstitucional quando adote cargas coercitivas de direitos, liberdades e
garantias desmedidas, desajustadas, excessivas ou desproporcionadas em relacao
aos resultados obtidos™*. E o que se consagra modernamente como principio da
proibi¢cao de excesso.

Ora, n&o se trata de defender um direito ao sigilo absoluto dos recebimentos
pecuniarios dos agentes publicos, mas sim, de uma divulgacdo responsavel e
adequada aos seus fins.

Sugere-se que a publicagdo nao seja feita via internet, mas, que a qualquer
cidadao, devidamente identificado, sejam fornecidas as informacées de maneira
completa (das remuneragdes, subsidios e proventos de quaisquer agentes publicos).

Essa identificagéo auxiliaria em caso de mau uso da informacao.

*“ CANOTILHO, José Joaquim. Direito constitucional. 7. ed. Almedina: Coimbra, 2003, p. 457.
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ANEXO A - Lei n® 12.527/2011

LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.

Regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal:
altera a Lei n°8.112, de 11 de dezembro de
1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de
2005, e dispositivos da Lei n°8.159, de 8 de
janeiro de 1991; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a
informacgdes previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do §3°doart. 37eno §
2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgéos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério
Publico;

Il - as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagso de acbes de interesse
publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencodes
sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros

instrumentos congéneres.
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Paragrafo dnico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades
citadas no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua
destinagdo, sem prejuizo das prestagdes de contas a que estejam legalmente
obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragdo publica e com as
seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecgao;

Il - divulgacdo de informagées de interesse publico, independentemente
de solicitagoes;

Il - utilizagdo de meios de comunicacéo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administraco publica.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - informagéo: dados, processados ou nédo, que podem ser utilizados para
producéo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou
formato;

Il - documento: unidade de registro de informacées, qualquer que seja o
suporte ou formato;

Il - informagéo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricao de
acesso publico em razéo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade
e do Estado;

IV - informacgéo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada
ou identificavel;

V - tratamento da informagao: conjunto de agdes referentes a producao,
recepcao, classificagéo, utilizagdo, acesso, reprodugéo, transporte, transmissao,
distribuicdo, arquivamento, armazenamento, eliminagao, avaliacao, destinacao ou
controle da informacao;

VI - disponibilidade: qualidade da informagao que pode ser conhecida e

utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados:
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VIl - autenticidade: qualidade da informacgéo que tenha sido produzida,
expedida, recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento ou
sistema;

VIl - integridade: qualidade da informagdo n&o modificada, inclusive
quanto a origem, transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informagao coletada na fonte, com o
maximo de detalhamento possivel, sem modificagoes.

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacao, que
sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,
clara e em linguagem de facil compreensao.

CAPITULO Il )
DO ACESSO A INFORMAGOES E DA SUA DIVULGAGAO

Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestéo transparente da informacé&o, propiciando amplo acesso a ela e
sua divulgacao;

Il - protegdo da informagao, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e

lll - protegéo da informagéo sigilosa e da informagéo pessoal, observada
a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restrigao de acesso.

Art. 7° O acesso a informacgéo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

| - orientagéo sobre os procedimentos para a consecucgao de acesso, bem
como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacgéo almejada;

Il - informacdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou nio a arquivos publicos;

Il - informag&o produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com seus orgéos ou entidades, mesmo que
esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informacg&o primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades,

inclusive as relativas a sua politica, organizagao e servigos;



44

VI - informacdo pertinente a administracdo do patriménio publico,
utilizacao de recursos publicos, licitagado, contratos administrativos; e

VII - informacao relativa:

a) a implementagao, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e agdes dos érgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
propostos;

b) ao resultado de inspeg¢des, auditorias, prestacdes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgéos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de
contas relativas a exercicios anteriores.

§ 1° O acesso a informagdo previsto no caput ndo compreende as
informacgdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou
tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

§ 2° Quando n3o for autorizado acesso integral a informacgéo por ser ela
parcialmente sigilosa, € assegurado o acesso a parte ndo sigilosa por meio de
certidao, extrato ou copia com ocultagao da parte sob sigilo.

§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informacgées neles
contidas utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo
sera assegurado com a edi¢ao do ato decisorio respectivo.

§ 4° A negativa de acesso as informacdes objeto de pedido formulado
aos orgaos e entidades referidas no art. 1°, quando nao fundamentada, sujeitara o
responsavel a medidas disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei.

§ 5° Informado do extravio da informagéo solicitada, podera o interessado
requerer a autoridade competente a imediata abertura de sindicancia para apurar o
desaparecimento da respectiva documentagao.

§ 6° Verificada a hipotese prevista no § 5° deste artigo, o responsavel
pela guarda da informacao extraviada devera, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o
fato e indicar testemunhas que comprovem sua alegacéo.

Art. 8° E dever dos o¢rgdaos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deveréo

constar, no minimo:
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| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico:;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acées, projetos
e obras de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata 0 § 2° deverso, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

Il - possibilitar a gravagéo de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar
a analise das informacdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagées disponiveis
para acesso;

VI - manter atualizadas as informacées disponiveis para acesso:

VIl - indicar local e instrugées que permitam ao interessado comunicar-se,
por via eletrénica ou telefénica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio; e

VIIl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
conteido para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de
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19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populagéo de até 10.000 (dez mil) habitantes
ficam dispensados da divulgacéo obrigatéria na internet a que se refere o § 2°
mantida a obrigatoriedade de divulgagio, em tempo real, de informagdes relativas a
execucao orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 9° O acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante:

| - criagéo de servigo de informagdes ao cidadao, nos orgaos e entidades
do poder publico, em local com condi¢ées apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdées;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas
unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacées; e

Il - realizagdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo 2

participagéo popular ou a outras formas de divulgagao.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMAGAO

Secéo |
Do Pedido de Acesso

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informacdes aos érgéos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio
legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do requerente e a especificacdo da
informacgao requerida.

§ 1° Para o acesso a informacdes de interesse publico, a identificacdo do
requerente nao pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitag&o.

§ 2° Os orgaos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa
de encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na
internet.

§ 3° Sao vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos

determinantes da solicitagdo de informagées de interesse publico.
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Art. 11. O érgéo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o
acesso imediato a informagao disponivel.

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta
no caput, o drgéao ou entidade que receber o pedido devera, em prazo n&o superior a
20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a
reproducao ou obter a certidao:

Il - indicar as razées de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do
acesso pretendido; ou

lll - comunicar que ndo possui a informagao, indicar, se for do seu
conhecimento, o érgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o
requerimento a esse 6rgédo ou entidade, cientificando o interessado da remessa de
seu pedido de informacéo.

§ 2° O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por mais 10 (dez)
dias, mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

§ 3° Sem prejuizo da seguranga e da protecdo das informagdes e do
cumprimento da legislagdo aplicavel, o érgao ou entidade podera oferecer meios
para que o proprio requerente possa pesquisar a informagao de que necessitar.

§ 4° Quando n&o for autorizado o acesso por se tratar de informacéo total
ou parcialmente sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a possibilidade de
recurso, prazos e condi¢des para sua interposicéo, devendo, ainda, ser-lhe indicada
a autoridade competente para sua apreciacéo.

§ 5° A informagdo armazenada em formato digital sera fornecida nesse
formato, caso haja anuéncia do requerente.

§ 6° Caso a informagao solicitada esteja disponivel ao publico em formato
impresso, eletrénico ou em qualquer outro meio de acesso universal, serao
informados ao requerente, por escrito, o lugar e a forma pela qual se podera
consultar, obter ou reproduzir a referida informacdo, procedimento esse que
desonerara o 6rgdo ou entidade publica da obrigagédo de seu fornecimento direto,
salvo se o requerente declarar no dispor de meios para realizar por si mesmo tais
procedimentos.

Art. 12. O servico de busca e fornecimento da informagdo é gratuito,

salvo nas hipéteses de reprodugado de documentos pelo 6rgao ou entidade publica
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consultada, situacdo em que podera ser cobrado exclusivamente o valor necessario
ao ressarcimento do custo dos servigos e dos materiais utilizados.

Paragrafo unico. Estara isento de ressarcir os custos previstos
no caput todo aquele cuja situagédo econémica ndo lhe permita fazé-lo sem prejuizo
do sustento préprio ou da familia, declarada nos termos da Lei n° 7.115, de 29 de
agosto de 1983.

Art. 13. Quando se tratar de acesso a informagao contida em documento
cuja manipulagao possa prejudicar sua integridade, devera ser oferecida a consulta
de cépia, com certificagcdo de que esta confere com o original.

Paragrafo anico. Na impossibilidade de obtencdo de copias, o
interessado podera solicitar que, a suas expensas e sob supervisdo de servidor
publico, a reprodugdo seja feita por outro meio que ndo ponha em risco a
conservagao do documento original.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de decisdo de negativa

de acesso, por certidao ou copia.

Secao |l
Dos Recursos

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informagdes ou as razbes
da negativa do acesso, podera o interessado interpor recurso contra a decisdo no
prazo de 10 (dez) dias a contar da sua ciéncia.

Paragrafo Unico. O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente
superior a que exarou a decisao impugnada, que devera se manifestar no prazo de 5
(cinco) dias.

Art. 16. Negado o acesso a informacgéo pelos 6rgaos ou entidades do
Poder Executivo Federal, o requerente podera recorrer a Controladoria-Geral da
Uniado, que deliberara no prazo de 5 (cinco) dias se:

| - 0 acesso a informagao nao classificada como sigilosa for negado;

Il - a decisao de negativa de acesso a informagao total ou parcialmente
classificada como sigilosa nado indicar a autoridade classificadora ou a
hierarquicamente superior a quem possa ser dirigido pedido de acesso ou

desclassificagao;
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Il - os procedimentos de classificacdo de informagéao sigilosa
estabelecidos nesta Lei nao tiverem sido observados: e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos
previstos nesta Lei.

§ 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido a
Controladoria-Geral da Unigo depois de submetido a apreciagao de pelo menos uma
autoridade hierarquicamente superior aquela que exarou a decisio impugnada, que
deliberara no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 2° Verificada a procedéncia das razées do recurso, a Controladoria-
Geral da Unido determinard ao 6rgao ou entidade que adote as providéncias
necessarias para dar cumprimento ao disposto nesta Lei.

§ 3° Negado o acesso a informacgéo pela Controladoria-Geral da Unio,
podera ser interposto recurso & Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informacdes, a
que se refere o art. 35.

Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de desclassificagdo de
informac&o protocolado em 6rgao da administracdo publica federal, podera o
requerente recorrer ao Ministro de Estado da area, sem prejuizo das competéncias
da Comisséo Mista de Reavaliagdo de Informagdes, previstas no art. 35, e do
disposto no art. 16.

§ 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido as
autoridades mencionadas depois de submetido a apreciagcao de pelo menos uma
autoridade hierarquicamente superior & autoridade que exarou a decis&o impugnada
e, no caso das Forgas Armadas, ao respectivo Comando.

§ 2° Indeferido o recurso previsto no caput que tenha como objeto a
desclassificacdo de informagéo secreta ou ultrassecreta, cabera recurso a Comissao
Mista de Reavaliagdo de Informagdes prevista no art. 35.

Art. 18. Os procedimentos de revisdo de decisdes denegatérias
proferidas no recurso previsto no art. 15 e de revisdo de classificacdo de
documentos sigilosos serdao objeto de regulamentagdo propria dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, em seus respectivos
ambitos, assegurado ao solicitante, em qualquer caso, o direito de ser informado
sobre o andamento de seu pedido.

Art. 19. (VETADO).

§ 1° (VETADO).
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§ 2° Os drgaos do Poder Judiciario e do Ministério Publico informaréo ao
Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico,
respectivamente, as decisdes que, em grau de recurso, negarem acesso a
informacdes de interesse publico.

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei n® 9.784, de 29

de janeiro de 1999, ao procedimento de que trata este Capitulo.

~ CAPITULO IV
DAS RESTRIGOES DE ACESSO A INFORMAGAO

Secao |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 21. Nao podera ser negado acesso a informacdo necessaria a tutela
judicial ou administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo Unico. As informagdes ou documentos que versem sobre
condutas que impliquem violagdo dos direitos humanos praticada por agentes
publicos ou a mando de autoridades publicas ndo poderzo ser objeto de restriciao de
acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipéteses legais de
sigilo e de segredo de justica nem as hipoteses de segredo industrial decorrentes da
exploragao direta de atividade econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou

entidade privada que tenha qualquer vinculo com o poder publico.

Secao Il
Da Classificagdo da Informagéo quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou
do Estado e, portanto, passiveis de classificacdo as informagdes cuja divulgacéo ou
acesso irrestrito possam:

| - p6r em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do

territdério nacional;
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Il - prejudicar ou pér em risco a condugao de negociagdes ou as relacdes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por
outros Estados e organismos internacionais:

Il - pér em risco a vida, a seguranga ou a salde da populagéo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou
monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das
Forcas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnolégico, assim como a sistemas, bens, instalacdes ou areas de
interesse estratégico nacional;

VIl - pdér em risco a seguranga de instituicdes ou de altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagéo
ou fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevencdo ou repressdo de
infragdes.

Art. 24. A informacdo em poder dos oérgdos e entidades publicas,
observado o seu teor e em razdo de sua imprescindibilidade & seguranca da
sociedade ou do Estado, podera ser classificada como ultrassecreta, secreta ou
reservada.

§ 1° Os prazos maximos de restricdo de acesso a informacao, conforme
a classificagao prevista no caput, vigoram a partir da data de sua producéo e sao os
seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

Il - reservada: 5 (cinco) anos.

§ 2° As informagdes que puderem colocar em risco a seguranga do
Presidente e Vice-Presidente da Republica e respectivos conjuges e filhos(as) serdao
classificadas como reservadas e ficardo sob sigilo até o término do mandato em
exercicio ou do ultimo mandato, em caso de reeleicéo.

§ 3° Alternativamente aos prazos previstos no § 1° podera ser
estabelecida como termo final de restricao de acesso a ocorréncia de determinado
evento, desde que este ocorra antes do transcurso do prazo maximo de

classificagao.
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§ 4° Transcorrido o prazo de classificagdo ou consumado o evento que
defina o seu termo final, a informagdo tornar-se-a, automaticamente, de acesso
publico.

§ 5° Para a classificagéo da informagéo em determinado grau de sigilo,
devera ser observado o interesse publico da informac&o e utilizado o critério menos
restritivo possivel, considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado;

Il - o prazo maximo de restricdo de acesso ou o evento que defina seu

termo final.

Secao Il
Da Protegéo e do Controle de Informagées Sigilosas

Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacdo de
informagdes sigilosas produzidas por seus 6rgdos e entidades, assegurando a sua
protecdo. (Regulamento)

§ 1° O acesso, a divulgacdo e o tratamento de informacéo classificada
como sigilosa ficardo restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e
que sejam devidamente credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo das
atribuicbes dos agentes publicos autorizados por lei.

§ 2° O acesso a informagéo classificada como sigilosa cria a obrigagao
para aquele que a obteve de resguardar o sigilo.

§ 3° Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a serem
adotados para o tratamento de informagéo sigilosa, de modo a protegé-la contra
perda, alteragéo indevida, acesso, transmissao e divulgacdo nao autorizados.

Art. 26. As autoridades publicas adotardo as providéncias necessarias
para que o pessoal a elas subordinado hierarquicamente conheca as normas e
observe as medidas e procedimentos de seguranca para tratamento de informagées
sigilosas.

Paragrafo (nico. A pessoa fisica ou entidade privada que, em razio de
qualquer vinculo com o poder publico, executar atividades de tratamento de

informacgdes sigilosas adotara as providéncias necessarias para que seus
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empregados, prepostos ou representantes observem as medidas e procedimentos

de seguranca das informagdes resultantes da aplicacdo desta Lei.

Secao IV
Dos Procedimentos de Classificagdo, Reclassificagéo e Desclassificagao

Art. 27. A classificagdo do sigilo de informagées no ambito da
administragéo publica federal é de competéncia: (Regulamento)

I - no grau de ultrassecreto, das seguintes autoridades:

a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

¢) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e

e) Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares permanentes no
exterior;

Il - no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso |, dos titulares
de autarquias, fundagdes ou empresas publicas e sociedades de economia mista; e

lll - no grau de reservado, das autoridades referidas nos incisos | e Il e
das que exergcam fungdes de diregdo, comando ou chefia, nivel DAS 101.5, ou
superior, do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores, ou de hierarquia
equivalente, de acordo com regulamentagdo especifica de cada érgéo ou entidade,
observado o disposto nesta Lei.

§ 1° A competéncia prevista nos incisos | e I, no que se refere a
classificagdo como ultrassecreta e secreta, podera ser delegada pela autoridade
responsavel a agente publico, inclusive em missdo no exterior, vedada a
subdelegacgao.

§ 2° A classificagdo de informag&o no grau de sigilo ultrassecreto pelas
autoridades previstas nas alineas “d” e “e” do inciso | devera ser ratificada pelos
respectivos Ministros de Estado, no prazo previsto em regulamento.

§ 3° A autoridade ou outro agente publico que classificar informacéo
como ultrassecreta devera encaminhar a decisdo de que trata o art. 28 & Comissao
Mista de Reavaliagdo de Informagdes, a que se refere o art. 35, no prazo previsto

em regulamento.
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Art. 28. A classificagdo de informagdo em qualquer grau de sigilo devera
ser formalizada em decis&o que contera, no minimo, os seguintes elementos:

I - assunto sobre o qual versa a informacao;

Il - fundamento da classificagéo, observados os critérios estabelecidos no
art. 24;

Il - indicagéo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do
evento que defina o seu termo final, conforme limites previstos no art. 24: e

IV - identificagdo da autoridade que a classificou.

Paragrafo Unico. A decisédo referida no caput sera mantida no mesmo
grau de sigilo da informacéo classificada.

Art. 29. A classificagéo das informagées seréa reavaliada pela autoridade
classificadora ou por autoridade hierarquicamente superior, mediante provocacgao ou
de oficio, nos termos e prazos previstos em regulamento, com vistas a sua
desclassificagéo ou a redugdo do prazo de sigilo, observado o disposto no art.
24. (Regulamento)

§ 1° O regulamento a que se refere o caputdevera considerar as
peculiaridades das informagdes produzidas no exterior por autoridades ou agentes
publicos.

§ 2° Na reavaliagdo a que se refere o caput, deverdo ser examinadas a
permanéncia dos motivos do sigilo e a possibilidade de danos decorrentes do
acesso ou da divulgagao da informacao.

§ 3° Na hipétese de redugéo do prazo de sigilo da informagéo, o novo
prazo de restricdo mantera como termo inicial a data da sua producao.

Art. 30. A autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade publicara,
anualmente, em sitio a disposi¢éo na internet e destinado a veiculacdo de dados e
informagdes administrativas, nos termos de regulamento:

I - rol das informacdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12
(doze) meses;

Il - rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com
identificagéo para referéncia futura;

Il - relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagéo
recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagées genéricas sobre os

solicitantes.
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§ 1° Os orgéaos e entidades deverdo manter exemplar da publicagédo
prevista no caput para consulta publica em suas sedes.

§ 2° Os drgéos e entidades manterdo extrato com a lista de informacdes
classificadas, acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos fundamentos da

classificacao.

Secao V
Das Informagdes Pessoais

Art. 31. O tratamento das informacgdes pessoais deve ser feito de forma
transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

§ 1° As informagées pessoais, a que se refere este artigo, relativas a
intimidade, vida privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagéo de sigilo
e pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producéo, a
agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem: e

Il - poderé&o ter autorizada sua divulgagao ou acesso por terceiros diante
de previsao legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° Aquele que obtiver acesso as informacdes de que trata este artigo
sera responsabilizado por seu uso indevido.

§ 3° O consentimento referido no inciso Il do § 1°ndo sera exigido
quando as informacdes forem necessarias:

| - & prevencéo e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou
legalmente incapaz, e para utilizagdo Unica e exclusivamente para o tratamento
médico;

Il - & realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente
interesse publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa
a que as informacgodes se referirem;

Il - a0 cumprimento de ordem judicial;

IV - & defesa de direitos humanos; ou

V - a protecao do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° A restricdo de acesso a informagao relativa a vida privada, honra e

imagem de pessoa nao podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de
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apuracao de irregularidades em que o titular das informagées estiver envolvido, bem
como em acglOes voltadas para a recuperagdo de fatos historicos de maior
relevancia.

§ 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de

informacao pessoal.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar:

| - recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos desta Lei,
retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de
forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar,
desfigurar, alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informagéo que se encontre sob
sua guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das
atribuigbes de cargo, emprego ou fungdo publica;

Il - agir com dolo ou ma-fé na andlise das solicitagdes de acesso a
informacao;

IV - divulgar ou permitir a divulgagdo ou acessar ou permitir acesso
indevido a informagéo sigilosa ou informacgao pessoal;

V - impor sigilo a informagao para obter proveito pessoal ou de terceiro,
ou para fins de ocultagdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informacao
sigilosa para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VIl - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a
possiveis violacdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

§ 1° Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal, as condutas descritas no caput serdo consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forcas Armadas,
transgressdes militares médias ou graves, segundo os critérios neles estabelecidos,

desde que nao tipificadas em lei como crime ou contravencgéo penal; ou
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Il - para fins do disposto na Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, e
suas alteragdes, infragdes administrativas, que deverdo ser apenadas, no minimo,
com suspensao, segundo os critérios nela estabelecidos.

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente
publico responder, também, por improbidade administrativa, conforme o disposto
nas Leis n* 1.079, de 10 de abril de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informacdes em
virtude de vinculo de qualquer natureza com o poder publico e deixar de observar o
disposto nesta Lei estara sujeita as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - rescisé&o do vinculo com o poder publico;

IV - suspensdo temporaria de participar em licitagdo e impedimento de
contratar com a administragdo publica por prazo nao superior a 2 (dois) anos; e

V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administragao publica, até que seja promovida a reabilitagdo perante a proépria
autoridade que aplicou a penalidade.

§ 1° As sangbes previstas nos incisos |, lll e IV poderédo ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, assegurado o direito de defesa do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 2° A reabilitagéo referida no inciso V sera autorizada somente quando o
interessado efetivar o ressarcimento ao 6rgao ou entidade dos prejuizos resultantes
e apos decorrido o prazo da sanc¢ao aplicada com base no inciso IV.

§ 3° A aplicagdo da sangdo prevista no inciso V é de competéncia
exclusiva da autoridade maxima do 6rgao ou entidade publica, facultada a defesa do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista.

Art. 34. Os drgéaos e entidades publicas respondem diretamente pelos
danos causados em decorréncia da divulgagdo nao autorizada ou utilizagéo indevida
de informagdes sigilosas ou informagdes pessoais, cabendo a apuracdo de
responsabilidade funcional nos casos de dolo ou culpa, assegurado o respectivo
direito de regresso.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se a pessoa fisica ou

entidade privada que, em virtude de vinculo de qualquer natureza com 6rgéaos ou
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entidades, tenha acesso a informagao sigilosa ou pessoal e a submeta a tratamento
indevido.

_ CAPITULO VI ’
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 35. (VETADO).

§ 1° E instituida a Comissdo Mista de Reavaliagcdo de Informagées, que
decidira, no ambito da administragcdo publica federal, sobre o tratamento e a
classificagéo de informacgdes sigilosas e tera competéncia para:

| - requisitar da autoridade que classificar informagéo como ultrassecreta
e secreta esclarecimento ou conteudo, parcial ou integral da informacéo;

Il - rever a classificagdo de informagbes ultrassecretas ou secretas, de
oficio ou mediante provocagéo de pessoa interessada, observado o disposto no art.
7° e demais dispositivos desta Lei; e

[l - prorrogar o prazo de sigilo de informagéo classificada como
ultrassecreta, sempre por prazo determinado, enquanto o seu acesso ou divulgacdo
puder ocasionar ameacga externa a soberania nacional ou a integridade do territério
nacional ou grave risco as relagdes internacionais do Pais, observado o prazo
previsto no § 1° do art. 24.

§ 2° O prazo referido no inciso Ill € limitado a uma Gnica renovagao.

§ 3° A revisao de oficio a que se refere o inciso Il do § 1° devera ocorrer,
no maximo, a cada 4 (quatro) anos, ap6s a reavaliagédo prevista no art. 39, quando
se tratar de documentos ultrassecretos ou secretos.

§ 4° A ndo deliberagdo sobre a revisdo pela Comissdo Mista de
Reavaliagdo de Informacdes nos prazos previstos no § 3°implicara a
desclassificagdo automatica das informacgdes.

§ 5° Regulamento dispora sobre a composicdo, organizacdo e
funcionamento da Comissado Mista de Reavaliagdo de Informacdes, observado o
mandato de 2 (dois) anos para seus integrantes e demais disposicbes desta
Lei. (Regulamento)

Art. 36. O tratamento de informacédo sigilosa resultante de tratados,
acordos ou atos internacionais atendera as normas e recomendagbes constantes

desses instrumentos.
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Art. 37. E instituido, no ambito do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, o Nucleo de Seguranga e Credenciamento (NSC), que
tem por objetivos: (Regulamento)

| - promover e propor a regulamentagao do credenciamento de seguranga
de pessoas fisicas, empresas, érgéos e entidades para tratamento de informagdes
sigilosas; e

Il - garantir a seguranga de informagdes sigilosas, inclusive aquelas
provenientes de paises ou organizagdes internacionais com os quais a Republica
Federativa do Brasil tenha firmado tratado, acordo, contrato ou qualquer outro ato
internacional, sem prejuizo das atribuicdes do Ministério das Relagdes Exteriores e
dos demais 6rgaos competentes.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre a composigéo, organizagéo
e funcionamento do NSC.

Art. 38. Aplica-se, no que couber, a Lei n°® 9.507, de 12 de novembro de
1997, em relagéo a informacéo de pessoa, fisica ou juridica, constante de registro ou
banco de dados de entidades governamentais ou de carater publico.

Art. 39. Os érgaos e entidades publicas deverédo proceder a reavaliagéo
das informagées classificadas como ultrassecretas e secretas no prazo maximo de 2
(dois) anos, contado do termo inicial de vigéncia desta Lei.

§ 1° A restrigdo de acesso a informagées, em razdo da reavaliacao
prevista no caput, devera observar os prazos e condigdes previstos nesta Lei.

§ 2° No ambito da administragdo publica federal, a reavaliagao prevista
no caput podera ser revista, a qualquer tempo, pela Comissado Mista de Reavaliacéo
de Informagdes, observados os termos desta Lei.

§ 3° Enquanto nao transcorrido o prazo de reavaliagéo previsto no caput,
sera mantida a classificagéo da informagéo nos termos da legislagéo precedente.

§ 4° As informagdes classificadas como secretas e ultrassecretas nao
reavaliadas no prazo previsto no caput serdo consideradas, automaticamente, de
acesso publico.

Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei, o
dirigente maximo de cada 6rgdo ou entidade da administracéao publica federal direta
e indireta designara autoridade que lhe seja diretamente subordinada para, no

ambito do respectivo 6rgdo ou entidade, exercer as seguintes atribuicdes:
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| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a
informagé&o, de forma eficiente e adequada aos objetivos desta Lei:

Il - monitorar a implementagdo do disposto nesta Lei e apresentar
relatorios periddicos sobre o seu cumprimento;

lll - recomendar as medidas indispensaveis a implementacdo e ao
aperfeicoamento das normas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento
do disposto nesta Lei; e

IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do
disposto nesta Lei e seus regulamentos.

Art. 41. O Poder Executivo Federal designara 6rgao da administracao
publica federal responsavel:

| - pela promogéo de campanha de abrangéncia nacional de fomento a
cultura da transparéncia na administragdo publica e conscientizagdo do direito
fundamental de acesso a informacéo;

Il - pelo treinamento de agentes publicos no que se refere ao
desenvolvimento de praticas relacionadas a transparéncia na administragdo publica;

Il - pelo monitoramento da aplicagdo da lei no &mbito da administracdo
publica federal, concentrando e consolidando a publicacdo de informacdes
estatisticas relacionadas no art. 30;

IV - pelo encaminhamento ao Congresso Nacional de relatério anual com
informacgdes atinentes a implementacéo desta Lei.

Art. 42. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data de sua publicacéo.

Art. 43. O inciso VI do art. 116 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AL 116, e

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao
conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento

desta, ao conhecimento de outra autoridade competente para apuracgéo;

Art. 44. O Capitulo IV do Titulo IV da Lei n°8.112, de 1990, passa a

vigorar acrescido do seguinte art. 126-A:
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“Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil, penal ou
administrativamente por dar ciéncia a autoridade superior ou, quando houver
suspeita de envolvimento desta, a outra autoridade competente para apuracao de
informagéo concernente a pratica de crimes ou improbidade de que tenha
conhecimento, ainda que em decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou funcao
publica.”

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
legislagdo propria, obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir
regras especificas, especialmente quanto ao disposto no art. 9°e na Seczo Il do
Capitulo 1.

Art. 46. Revogam-se:

| -aLein®11.111, de 5 de maio de 2005; e

Il - os arts. 22 a 24 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de
sua publicagao.

Brasilia, 18 de novembro de 2011; 190° da Independéncia e 123°da
Republica.
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Anexo B — Decreto n° 7.724/2012

DECRETO N° 7.724, DE 16 DE MAIO DE 2012.

Regulamenta a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, que dispde sobre o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do caput do
art. 5° no inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2° do
art. 216 da Constituicdo.
A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicao, e tendo em vista o disposto na

Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta, no ambito do Poder Executivo federal,
os procedimentos para a garantia do acesso a informagéo e para a classificacdo de
informagdes sob restricdo de acesso, observados grau e prazo de sigilo, conforme o
disposto na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispbe sobre o acesso a
informagoes previsto no inciso XXXIII do caput do art. 5°, noinciso |l do § 3°do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao.

Art. 2° Os drgaos e as entidades do Poder Executivo federal assegurarao,
as pessoas naturais e juridicas, o direito de acesso a informagdo, que sera
proporcionado mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara
e em linguagem de facil compreensédo, observados os principios da administracéo
publica e as diretrizes previstas na Lei n° 12.527, de 2011.

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - informacé&o - dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para

producdo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou

formato;
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Il - dados processados - dados submetidos a qualquer operagdo ou
tratamento por meio de processamento eletrénico ou por meio automatizado com o
emprego de tecnologia da informacao;

Il - documento - unidade de registro de informagdes, qualquer que seja o
suporte ou formato;

IV -informag&o sigilosa - informagdo submetida temporariamente a
restricdo de acesso publico em razéo de sua imprescindibilidade para a seguranga da
sociedade e do Estado, e aquelas abrangidas pelas demais hipéteses legais de sigilo;

V -informagédo pessoal - informagdo relacionada & pessoa natural
identificada ou identificavel, relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem:;

VI - tratamento da informag&o - conjunto de agdes referentes a produgao,
recepgao, classificagéo, utilizagdo, acesso, reprodugdo, transporte, transmissao,
distribuicdo, arquivamento, armazenamento, eliminagéo, avaliagdo, destinagdo ou
controle da informacao;

VIl - disponibilidade - qualidade da informagéo que pode ser conhecida e
utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados:;

VIII - autenticidade - qualidade da informagao que tenha sido produzida,
expedida, recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento ou
sistema;

IX - integridade - qualidade da informagéo ndo modificada, inclusive quanto
a origem, transito e destino;

X - primariedade - qualidade da informagéo coletada na fonte, com o
maximo de detalhamento possivel, sem modificagdes;

Xl - informacgéao atualizada - informagdo que retine os dados mais recentes
sobre o tema, de acordo com sua natureza, com os prazos previstos em normas
especificas ou conforme a periodicidade estabelecida nos sistemas informatizados
que a organizam; e

XIl - documento  preparatério - documento  formal  utilizado como
fundamento da tomada de decisdo ou de ato administrativo, a exemplo de pareceres e
notas técnicas.

Art. 4° A busca e o fornecimento da informacéo sao gratuitos, ressalvada a
cobrancga do valor referente ao custo dos servicos e dos materiais utilizados, tais como

reproducao de documentos, midias digitais e postagem.
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Paragrafo unico. Esta isento de ressarcir os custos dos servicos e dos
materiais utilizados aquele cuja situagcdo econdémica nao lhe permita fazé-lo sem
prejuizo do sustento préprio ou da familia, declarada nos termos daLei n® 7.115, de 29
de agosto de 1983.

CAPITULO Il
DA ABRANGENCIA

Art. 5° Sujeitam-se ao disposto neste Decreto os 6rgaos da administracao
direta, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Uniao.

§ 1° A divulgagao de informagdes de empresas publicas, sociedade de
economia mista e demais entidades controladas pela Unido que atuem em regime de
concorréncia, sujeitas ao disposto no art. 173 da Constituicdo, estara submetida as
normas pertinentes da Comissdo de Valores Mobiliarios, a fim de assegurar sua
competitividade, governanga corporativa e, quando houver, os interesses de
acionistas minoritarios.

§ 2° Nao se sujeitam ao disposto neste Decreto as informagdes relativas
a atividade empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado obtidas
pelo Banco Central do Brasil, pelas agéncias reguladoras ou por outros érgéaos ou
entidades no exercicio de atividade de controle, regulacéo e supervisdo da atividade
econémica cuja divulgagcdo possa representar vantagem competitiva a outros
agentes econémicos.

Art. 6° O acesso a informagéo disciplinado neste Decreto nao se aplica:

| - &s hipdteses de sigilo previstas na legislagcdo, como fiscal, bancario, de
operacdes e servigos no mercado de capitais, comercial, profissional, industrial e
segredo de justica; e

Il - as informagdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado, na forma do §1° do art. 7° da Lei n°® 12.527, de 2011.
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CAPITULO Il
DA TRANSPARENCIA ATIVA

Art. 7° E dever dos 6rgdos e entidades promover, independente de
requerimento, a divulgagdo em seus sitios na Internet de informacgdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts.
7° e 8°da Lei n° 12.527, de 2011.

§ 1° Os drgaos e entidades deverdo implementar em seus sitios na
Internet segéo especifica para a divulgacdo das informagées de que trata o caput.

§ 2° Serao disponibilizados nos sitios na Internet dos 6rgaos e entidades,
conforme padréo estabelecido pela Secretaria de Comunicagéo Social da Presidéncia
da Republica:

| - banner na pagina inicial, que dara acesso a segéo especifica de que
tratao § 1% e

Il - barra de identidade do Governo federal, contendo ferramenta de
redirecionamento de pagina para o Portal Brasil e para o sitio principal sobre a Lei
n°®12.527, de 2011.

§ 3° Deverdo ser divulgadas, na se¢do especifica de que trata o § 1°
informagdes sobre:

| - estrutura organizacional, competéncias, legislagdo aplicavel, principais
cargos e seus ocupantes, enderegoe telefones das unidades, horarios de
atendimento ao publico;

Il - programas, projetos, agbes, obras e atividades, com indicacdo da
unidade responsével, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores
de resultado e impacto;

Il - repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

IV - execugéo orcamentaria e financeira detalhada;

V - licitagbes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados,
além dos contratos firmados e notas de empenho emitidas;

VI - remuneragéo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto,
graduacao, fungado e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e

quaisquer outras vantagens pecuniarias, bem como proventos de aposentadoria e
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pensbes daqueles que estiverem na ativa, de maneira individualizada, conforme ato
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest&o;

VII - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade; e

VIIl - contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos
do art. 40 da Lei n° 12.527, de 2011, e telefone e correio eletrénico do Servico de
Informagdes ao Cidadao - SIC.

§ 4° As informagdes poderdo ser disponibilizadas por meio de ferramenta
de redirecionamento de pagina na Internet, quando estiverem disponiveis em outros
sitios governamentais.

§ 5° No caso das empresas publicas, sociedades de economia mista
e demais entidades controladas pela Unido que atuem em regime de concorréncia,
sujeitas ao disposto no art. 173 da Constituigao, aplica-se o disposto no § 1° do art. 5°.

§ 6°0 Banco Central do Brasil divulgara periodicamente informacdes
relativas as operagdes de crédito praticadas pelas instituicées financeiras, inclusive as
taxas de juros minima, maxima e média e as respectivas tarifas bancarias.

§ 7° A divulgagdo das informagdes previstas no § 3° ndo exclui outras
hipoteses de publicagéo e divulgacéo de informacdes previstas na legislacao.

Art. 8° Os sitios na Internet dos orgdos e entidades deverdo, em
cumprimento as normas estabelecidas pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao, atender aos seguintes requisitos, entre outros:

I - conter formulario para pedido de acesso a informagao;

Il - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita o acesso a
informacédo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

Il - possibilitar gravagdo de relatérios em diversos formatos eletrdnicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a
analise das informacgdes;

IV - possibilitar acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

V -divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacao;

VI - garantir autenticidade e integridade das informagées disponiveis para

aCesso,
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VII - indicar instrugdes que permitam ao requerente comunicar-se, por via
eletrénica ou telefénica, com o 6rgéo ou entidade: e

VIII - garantir a acessibilidade de contetido para pessoas com deficiéncia.

CAPITULO IV
DA TRANSPARENCIA PASSIVA

Secéo |

Do Servico de Informagéo ao Cidadao

Art. 9° Os drgaos e entidades deverdo criar Servico de Informacgbes ao
Cidadao - SIC, com o objetivo de:

| - atender e orientar o pablico quanto ao acesso a informacao;

I - informar sobre a tramitagdo de documentos nas unidades: e

Il - receber e registrar pedidos de acesso a informacéo.

Paragrafo unico. Compete ao SIC:

I-o recebimento do pedido de acesso e, sempre que possivel, o
fornecimento imediato da informacao;

Il - o registro do pedido de acesso em sistema eletrénico especifico e a
entrega de numero do protocolo, que contera a data de apresentacdo do pedido; e

lll -0 encaminhamento do pedido recebido e registrado a unidade
responsavel pelo fornecimento da informacéao, quando couber.

Art. 10. O SIC sera instalado em unidade fisica identificada, de facil acesso
e aberta ao publico.

§ 1° Nas unidades descentralizadas em que nao houver SIC sera oferecido
servico de recebimento e registro dos pedidos de acesso a informagéo.

§ 2° Se a unidade descentralizada n&o detiver a informagao, o pedido sera
encaminhado ao SIC do 6rgéo ou entidade central, que comunicara ao requerente o
ndmero do protocolo e a data de recebimento do pedido, a partir da qual se inicia o

prazo de resposta.

Secao |l
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Do Pedido de Acesso a Informacéo

Art. 11. Qualquer pessoa, natural ou juridica, podera formular pedido de
acesso a informacao.

§ 1° O pedido sera apresentado em formulario padrao, disponibilizado em
meio eletrénico e fisico, no sitio na Internet e no SIC dos érgéos e entidades.

§ 2° O prazo de resposta sera contado a partir da data de apresentacao do
pedido ao SIC.

§ 3° E facultado aos érgaos e entidades o recebimento de pedidos de
acesso a informagdo por qualquer outro meio legitimo, como contato telefénico,
correspondéncia eletrénica ou fisica, desde que atendidos os requisitos do art. 12.

§ 4° Na hipotese do § 3°, sera enviada ao requerente comunicagcdo com o
numero de protocolo e a data do recebimento do pedido pelo SIC, a partir da qual se
inicia o prazo de resposta.

Art. 12. O pedido de acesso a informagao devera conter:

| - nome do requerente;

Il - nimero de documento de identificagao valido;

Il - especificagao, de forma clara e precisa, da informagao requerida; e

IV - enderego fisico ou eletrénico do requerente, para recebimento de
comunicagdes ou da informagao requerida.

Art. 13. N&o serao atendidos pedidos de acesso a informacao:

| - genéricos;

Il - desproporcionais ou desarrazoados; ou

lIl-que exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretacdo ou
consolidacdo de dados e informagdes, ou servico de producdo ou tratamento de
dados que nao seja de competéncia do 6rgao ou entidade.

Paragrafo unico. Na hipétese do inciso Ill do caput, o 6rgdo ou entidade
devera, caso tenha conhecimento, indicar o local onde se encontram as informacgées a
partir das quais o requerente poderd realizar a interpretagcdo, consolidagdo ou
tratamento de dados.

Art. 14. Sao vedadas exigéncias relativas aos motivos do pedido de
acesso a informacao.

Secao lll



oS

A

69

Do Procedimento de Acesso a Informacgéo

Art. 15. Recebido o pedido e estando a informacéo disponivel, o acesso
sera imediato.

§ 1° Caso nao seja possivel o acesso imediato, o 6rgdo ou entidade
devera, no prazo de até vinte dias:

| - enviar a informagéo ao endereco fisico ou eletrdonico informado;

Il - comunicar data, local e modo para realizar consulta a informacéo,
efetuar reproducéo ou obter certidao relativa a informacao;

[l - comunicar que nao possui a informagao ou que n&o tem conhecimento
de sua existéncia;

IV - indicar, caso tenha conhecimento, o 6rgdo ou entidade responsavel
pela informacao ou que a detenha; ou

V - indicar as razbes da negativa, total ou parcial, do acesso.

§ 2° Nas hipoteses em que o pedido de acesso demandar manuseio de
grande volume de documentos, ou a movimentagdo do documento puder
comprometer sua regular tramitagéo, sera adotada a medida prevista no inciso Il do §
T

§ 3° Quando a manipulagéo puder prejudicar a integridade da informagao
ou do documento, o érgdo ou entidade devera indicar data, local e modo para
consulta, ou disponibilizar cépia, com certificagdo de que confere com o original.

§ 4° Na impossibilidade de obtengéo de cépia de que trata o § 3° o
requerente podera solicitar que, as suas expensas e sob supervisdo de servidor
publico, a reproducéo seja feita por outro meio que ndo ponha em risco a integridade
do documento original.

Art. 16. O prazo para resposta do pedido podera ser prorrogado por dez
dias, mediante justificativa encaminhada ao requerente antes do término do prazo
inicial de vinte dias.

Art. 17. Caso a informacdo esteja disponivel ao publico em formato
impresso, eletrénico ou em outro meio de acesso universal, o érgao ou entidade
devera orientar o requerente quanto ao local e modo para consultar, obter ou

reproduzir a informacgao.
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Paragrafo unico. Na hip6tese do caput o 6rgdo ou entidade desobriga-se
do fornecimento direto da informacéo, salvo se o requerente declarar ndo dispor de
meios para consultar, obter ou reproduzir a informacao.

Art. 18. Quando o fornecimento da informagao implicar reproducdo de
documentos, o 6rgdo ou entidade, observado o prazo de resposta ao pedido,
disponibilizara ao requerente Guia de Recolhimento da Unido - GRU ou documento
equivalente, para pagamento dos custos dos servigos e dos materiais utilizados.

Paragrafo unico. A reproducdo de documentos ocorrera no prazo de dez
dias, contado da comprovacdo do pagamento pelo requerente ou da entrega de
declaragdo de pobreza por ele firmada, nos termos dalei n°7.115, de 1983,
ressalvadas hipoteses justificadas em que, devido ao volume ou ao estado dos
documentos, a reprodugédo demande prazo superior.

Art. 19. Negado o pedido de acesso a informacdo, sera enviada ao
requerente, no prazo de resposta, comunicagdo com:

| - razGes da negativa de acesso e seu fundamento legal;

Il - possibilidade e prazo de recurso, com indicagdo da autoridade que o
apreciara; e

Il - possibilidade de apresentacdo de pedido de desclassificacdo da
informagéo, quando for o caso, com indicagdo da autoridade classificadora que o
apreciara.

§1° As razées de negativa de acesso a informagéo classificada indicardo o
fundamento legal da classificacdo, a autoridade que a classificou e o cédigo de
indexagao do documento classificado.

§ 2°0Os odrgdos e entidades disponibilizardo formulario padrdo para
apresentacao de recurso e de pedido de desclassificagao.

Art. 20. O acesso a documento preparatério ou informagdo nele contida,
utiizados como fundamento de tomada de decisdo ou de ato administrativo, sera
assegurado a partir da edigao do ato ou deciséo.

Paragrafo unico. O Ministério da Fazenda e o Banco Central do Brasil
classificardo os documentos que embasarem decisdes de politica econémica, tais

como fiscal, tributaria, monetaria e regulatéria.

Secao IV
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Dos Recursos

Art. 21. No caso de negativa de acesso a informagdo ou de néo
fornecimento das razdes da negativa do acesso, podera o requerente apresentar
recurso no prazo de dez dias, contado da ciéncia da decisdo, a autoridade
hierarquicamente superior a que adotou a deciséo, que devera aprecia-lo no prazo
de cinco dias, contado da sua apresentagéo.

Paragrafo unico. Desprovido o recurso de que trata o caput, podera o
requerente apresentar recurso no prazo de dez dias, contado da ciéncia da decisao,
a autoridade maxima do 6rgao ou entidade, que devera se manifestar em cinco dias
contados do recebimento do recurso.

Art. 22. No caso de omissdo de resposta ao pedido de acesso a
informagéo, o requerente podera apresentar reclamagdo no prazo de dez dias a
autoridade de monitoramento de que trata o art. 40 da Lei n® 12.527, de 2011, que
devera se manifestar no prazo de cinco dias, contado do recebimento da
reclamacgao.

§ 1° O prazo para apresentar reclamagdo comegara trinta dias apds a
apresentacgao do pedido.

§ 2° A autoridade maxima do 6rgédo ou entidade podera designar outra
autoridade que lhe seja diretamente subordinada como responsavel pelo
recebimento e apreciagdo da reclamacao.

Art. 23. Desprovido o recurso de que trata o paragrafo Gnico do art. 21 ou
infrutifera a reclamacéo de que trata o art. 22, podera o requerente apresentar
recurso no prazo de dez dias, contado da ciéncia da decis&o, a Controladoria-Geral
da Unido, que devera se manifestar no prazo de cinco dias, contado do recebimento
do recurso.

§ 1° A Controladoria-Geral da Uni&o podera determinar que o 6rgao ou
entidade preste esclarecimentos.

§ 2° Provido o recurso, a Controladoria-Geral da Uni&o fixara prazo para
o cumprimento da decisao pelo 6rgéo ou entidade.

Art. 24. No caso de negativa de acesso a informacgéo, ou as razbes da
negativa do acesso de que trata o caputdo art. 21, desprovido o recurso pela

Controladoria-Geral da Unido, o requerente podera apresentar, no prazo de dez
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dias, contado da ciéncia da decisao, recurso a Comissdo Mista de Reavaliagdo de

Informacdes, observados os procedimentos previstos no Capitulo VI.

CAPIiTULO V
DAS INFORMACOES CLASSIFICADAS EM GRAU DE SIGILO

Secao |

Da Classificagéo de Informagdes quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 25. Sao passiveis de classificagdo as informagbes consideradas
imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado, cuja divulgagcéo ou acesso
irrestrito possam:

| - pdr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do
territério nacional;

Il - prejudicar ou pér em risco a condugao de negociagdes ou as relagdes
internacionais do Pais;

Il - prejudicar ou poér em risco informagées fornecidas em carater sigiloso
por outros Estados e organismos internacionais;

IV - pdr em risco a vida, a seguranga ou a saude da populagéo;

V - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou
monetaria do Pais;

VI - prejudicar ou causar risco a planos ou operagbes estratégicos das
Forgcas Armadas;

VII - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de
interesse estratégico nacional, observado o disposto no inciso Il docaput do art. B

VIIl - por em risco a seguranga de instituicdes ou de altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

IX - comprometer atividades de inteligéncia, de investigagdo ou de
fiscalizagao em andamento, relacionadas com prevengéo ou repressao de infragoes.

Art. 26. A informacdo em poder dos érgaos e entidades, observado o seu
teor e em razao de sua imprescindibilidade a seguranga da sociedade ou do Estado,

podera ser classificada no grau ultrassecreto, secreto ou reservado.
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Art. 27. Para a classificacdo da informacdo em grau de sigilo, devera ser
observado o interesse publico da informagdo e utilizado o critério menos restritivo
possivel, considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranga da sociedade e do Estado; e

Il - o prazo maximo de classificagdo em grau de sigilo ou o evento que
defina seu termo final.

Art. 28. Os prazos maximos de classificagdo s&o os seguintes:

| - grau ultrassecreto: vinte e cinco anos;

Il - grau secreto: quinze anos; e

Il - grau reservado: cinco anos.

Paragrafo Gnico. Podera ser estabelecida como termo final de restricao de
acesso a ocorréncia de determinado evento, observados os prazos maximos de
classificagao.

Art. 29. As informacdes que puderem colocar em risco a seguranga do
Presidente da Republica, Vice-Presidente e seus conjuges e filhos serao classificadas
no grau reservado e ficardo sob sigilo até o término do mandato em exercicio ou do
altimo mandato, em caso de reeleigao.

Art. 30. A classificacéo de informagao é de competéncia:

| - no grau ultrassecreto, das seguintes autoridades:

a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

c) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

d

) Comandantes da Marinha, do Exército, da Aeronautica; e
e) Chefes de Missoes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior;

Il - no grau secreto, das autoridades referidas no inciso | do caput, dos
titulares de autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista; e

lll-no grau reservado, das autoridades referidas nos incisos Il e ll
do capute das que exercam fungdes de dire¢do, comando ou chefia do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, nivel DAS 101.5 ou superior, e seus
equivalentes.

§ 1° E vedada a delegagdo da competéncia de classificagdo nos graus de
sigilo ultrassecreto ou secreto.
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§2° O dirigente maximo do 6rgdo ou entidade podera delegar a
competéncia para classificagéo no grau reservado a agente publico que exerca funcéao
de direcao, comando ou chefia.

§ 3° E vedada a subdelegagao da competéncia de que trata o § 2°.

§4° Os agentes publicos referidos no § 2° deveréo dar ciéncia do ato de
classificacdo a autoridade delegante, no prazo de noventa dias.

§ 5° A classificagéo de informagao no grau ultrassecreto pelas autoridades
previstas nas alineas “d” e “e” do inciso | do caput devera ser ratificada pelo Ministro
de Estado, no prazo de trinta dias.

§ 6° Enquanto nao ratificada, a classificagao de que trata o § 5° considera-

se valida, para todos os efeitos legais.

Secao Il

Dos Procedimentos para Classificagcéo de Informagao

Art. 31. A decisdo que classificar a informagéo em qualquer grau de sigilo
devera ser formalizada no Termo de Classificagdo de Informag&o - TCI, conforme
modelo contido no Anexo, e contera o seguinte:

| - codigo de indexagdo de documento;

Il - grau de sigilo;

Il - categoria na qual se enquadra a informagao;

IV - tipo de documento;

V - data da produgéo do documento;

VI - indicagao de dispositivo legal que fundamenta a classificacao;

VII - razdes da classificacdo, observados os critérios estabelecidos no art.
27,

VIII - indicagéo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do
evento que defina o seu termo final, observados os limites previstos no art. 28;

IX - data da classificagéo; e

X - identificagdo da autoridade que classificou a informacao.

§ 1° O TClI seguira anexo a informacao.

§ 2° As informagdes previstas no inciso VIl do caput deverdo ser mantidas

NO Mesmo grau de sigilo que a informagao classificada.
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§ 3° A ratificagéo da classificagéo de que trata o § 5° do art. 30 devera ser
registrada no TCI.

Art. 32. A autoridade ou outro agente publico que classificar informacéo no
grau ultrassecreto ou secreto devera encaminhar copia do TCl a Comissé@o Mista de
Reavaliagdo de Informagdes no prazo de trinta dias, contado da decisdo de
classificagdo ou de ratificacao.

Art. 33. Na hipdtese de documento que contenha informagdes
classificadas em diferentes graus de sigilo, sera atribuido ao documento tratamento do
grau de sigilo mais elevado, ficando assegurado o acesso as partes nao
classificadas por meio de certidao, extrato ou copia, com ocultagéo da parte sob sigilo.

Art. 34. Os 6rgaos e entidades poderdo constituir Comissdo Permanente
de Avaliacdo de Documentos Sigilosos - CPADS, com as seguintes atribui¢oes:

| - opinar sobre a informagao produzida no &mbito de sua atuag&o para fins
de classificagdo em qualquer grau de sigilo;

Il - assessorar a autoridade classificadora ou a autoridade
hierarquicamente superior quanto a desclassificagéo, reclassificagéo ou reavaliagao
de informacéo classificada em qualquer grau de sigilo;

1l - propor o destino final das informagées desclassificadas, indicando os
documentos para guarda permanente, observado o disposto na Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991; e

IV - subsidiar a elaboracéo do rol anual de informagdes desclassificadas e

documentos classificados em cada grau de sigilo, a ser disponibilizado na Internet.

Secao lll

Da Desclassificagéo e Reavaliagéo da Informagao Classificada em Grau de Sigilo

Art. 35. A classificacdo das informagdes sera reavaliada pela autoridade
classificadora ou por autoridade hierarquicamente superior, mediante provocagao ou
de oficio, para desclassificagao ou redugéo do prazo de sigilo.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento do disposto no caput, além do
disposto no art. 27, devera ser observado:

| - 0 prazo maximo de restricio de acesso a informag&o, previsto no art. 28;
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Il - o prazo maximo de quatro anos para revisao de oficio das informagoes
classificadas no grau ultrassecreto ou secreto, previsto no inciso | do caput do art. 47;

Il - a permanéncia das razdes da classificagéo;

IV - a possibilidade de danos ou riscos decorrentes da divulgagao ou
acesso irrestrito da informacéo; e

V - a peculiaridade das informagdes produzidas no exterior por autoridades
ou agentes publicos.

Art. 36. O pedido de desclassificagdo ou de reavaliagdo da classificagéo
podera ser apresentado aos 6rgaos e entidades independente de existir prévio pedido
de acesso a informacgéo.

Paragrafo unico. O pedido de que trata o caputsera enderecado a
autoridade classificadora, que decidira no prazo de trinta dias.

Art. 37. Negado o pedido de desclassificacdo ou de reavaliagdo pela
autoridade classificadora, o requerente podera apresentar recurso no prazo de dez
dias, contado da ciéncia da negativa, ao Ministro de Estado ou a autoridade com as
mesmas prerrogativas, que decidira no prazo de trinta dias.

§ 1° Nos casos em que a autoridade classificadora esteja vinculada a
autarquia, fundagéo, empresa publica ou sociedade de economia mista, o recurso
sera apresentado ao dirigente maximo da entidade.

§2° No caso das Forgas Armadas, o recurso sera apresentado
primeiramente perante o respectivo Comandante, e, em caso de negativa, ao Ministro
de Estado da Defesa.

§ 3° No caso de informagdes produzidas por autoridades ou agentes
publicos no exterior, o requerimento de desclassificacao e reavaliacéo sera apreciado
pela autoridade hierarquicamente superior que estiver em territério brasileiro.

§ 4° Desprovido o recurso de que tratam o caput e os §§1° a 3° podera o
requerente apresentar recurso a Comisséo Mista de Reavaliagcao de Informagdes, no
prazo de dez dias, contado da ciéncia da decisao.

Art. 38. A decisdo da desclassificacéo, reclassificagdo ou redugéo do prazo
de sigilo de informagdes classificadas devera constar das capas dos processos, se

houver, e de campo apropriado no TCI.

Secao IV



77

Disposicdes Gerais

Art. 39. As informagdes classificadas no grau ultrassecreto ou secreto
serao definitivamente preservadas, nos termos da Lei n° 8.159, de 1991, observados
0s procedimentos de restricdo de acesso enquanto vigorar o prazo da classificagao.

Art. 40. As informagbes classificadas como documentos de guarda
permanente que forem objeto de desclassificacdo serdo encaminhadas ao Arquivo
Nacional, ao arquivo permanente do érgéo publico, da entidade publica ou da
instituic&o de carater publico, para fins de organizagao, preservacio e acesso.

Art. 41. As informagées sobre condutas que impliquem violacdo dos
direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas
nao poderdo ser objeto de classificagdo em qualquer grau de sigilo nem ter seu
acesso negado.

Art. 42. Nao podera ser negado acesso as informacdes necessarias a
tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo Gnico. O requerente devera apresentar razées que demonstrem
a existéncia de nexo entre as informacgdes requeridas e o direito que se pretende
proteger.

Art. 43. O acesso, a divulgacéo e o tratamento de informagao classificada
em qualquer grau de sigilo ficardo restritos a pessoas que tenham necessidade de
conhecé-la e que sejam credenciadas segundo as normas fixadas pelo Nucleo de
Seguranca e Credenciamento, instituido no ambito do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, sem prejuizo das atribuicdes de agentes
publicos autorizados por lei.

Art. 44. As autoridades do Poder Executivo federal adotario as
providéncias necessarias para que o pessoal a elas subordinado conhega as normas
e observe as medidas e procedimentos de seguranca para tratamento de informagées
classificadas em qualquer grau de sigilo.

Paragrafo unico. A pessoa natural ou entidade privada que, em razao de
qualquer vinculo com o Poder Publico, executar atividades de tratamento de
informagdes classificadas, adotara as providéncias necessarias para que seus
empregados, prepostos ou representantes observem as medidas e procedimentos de

seguranga das informacdes.
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Art. 45. A autoridade maxima de cada 6rgédo ou entidade publicara
anualmente, até o dia 1° de junho, em sitio na Internet:

| - rol das informagées desclassificadas nos ultimos doze meses;

Il - rol das informagées classificadas em cada grau de sigilo, que devera
conter:

a) codigo de indexacgdo de documento:

b) categoria na qual se enquadra a informagso;

c) indicacéo de dispositivo legal que fundamenta a classificacao; e

d) data da produgéo, data da classificacéo e prazo da classificacao;

Il - relatério estatistico com a quantidade de pedidos de acesso a
informacéo recebidos, atendidos e indeferidos; e

IV - informagbes estatisticas agregadas dos requerentes.

Paragrafo unico. Os 6rgaos e entidades deverdo manter em meio fisico as

informagdes previstas no caput, para consulta publica em suas sedes.

CAPITULO VI
DA COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO DE INFORMACOES CLASSIFICADAS

Art. 46. A Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informacdes, instituida
nos termos do § 1° do art. 35 da Lei n® 12.527, de 2011, sera integrada pelos titulares
dos seguintes 6rgaos:

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica, que a presidira;

Il - Ministério da Justica;

[l - Ministério das Relagdes Exteriores;

IV - Ministério da Defesa;

V - Ministério da Fazenda;

VI - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gesto;

VII - Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

VIII - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;

IX - Advocacia-Geral da Unido; e

X - Controladoria Geral da Uniéo.

Paragrafo Unico. Cada integrante indicara suplente a ser designado por ato

{0 Presidente da Gomissao.
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Art. 47. Compete a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes:

| - rever, de oficio ou mediante provocagao, a classificacédo de informagao
no grau ultrassecreto ou secreto ou sua reavaliagdo, no maximo a cada quatro anos;

Il - requisitar da autoridade que classificar informagao no grau ultrassecreto
ou secreto esclarecimento ou conteudo, parcial ou integral, da informacéo, quando as
informacgdes constantes do TCI nao forem suficientes para a revisao da classificagao;

Il - decidir recursos apresentados contra decisao proferida:

a) pela Controladoria-Geral da Unido, em grau recursal, a pedido de acesso
a informagao ou as razdes da negativa de acesso a informacao; ou

b) pelo Ministro de Estado ou autoridade com a mesma prerrogativa, em
grau recursal, a pedido de desclassificacao ou reavaliagéo de informacéo classificada;

IV - prorrogar por uma Unica vez, e por periodo determinado ndo superior a
vinte e cinco anos, o prazo de sigilo de informagéo classificada no grau ultrassecreto,
enquanto seu acesso ou divulgagdo puder ocasionar ameaga externa a soberania
nacional, a integridade do territério nacional ou grave risco as relagées internacionais
do Pais, limitado ao maximo de cinquenta anos o prazo total da classificacao; e

V - estabelecer orientagbes normativas de carater geral a fim de suprir
eventuais lacunas na aplicacdo da Lei n® 12.527, de 2011.

Paragrafo Unico. A ndo deliberagcdo sobre a revisdo de oficio no prazo
previsto no inciso | do caput implicara a desclassificacdo automatica das informagdes.

Art. 48. A Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informacgdes se reunira,
ordinariamente, uma vez por més, e, extraordinariamente, sempre que convocada por
seu Presidente.

Paragrafo Gnico. As reunides serdo realizadas com a presenga de no
minimo seis integrantes.

Art. 49. Os requerimentos de prorrogagdo do prazo de classificagdo de
informagdo no grau ultrassecreto, a que se refere o inciso IV do caputdo art. 47,
deverao ser encaminhados a Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagbes em até
um ano antes do vencimento do termo final de restricado de acesso.

Paragrafo anico. O requerimento de prorrogacédo do prazo de sigilo de
informacdo classificada no grau ultrassecreto devera ser apreciado,
impreterivelmente, em até trés sessdes subsequentes a data de sua autuagéo, ficando

sobrestadas, até que se ultime a votagéo, todas as demais deliberagées da Comisséo.
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Art. 50. A Comisséo Mista de Reavaliagao de Informagdes devera apreciar
0s recursos previstos no inciso Ill do caput do art. 47, impreterivelmente, até a terceira
reuniao ordinaria subsequente a data de sua autuacéo.

Art. 51. A revisdo de oficio da informagao classificada no grau
ultrassecreto ou secreto sera apreciada em até trés sessdes anteriores a data de sua
desclassificagdo automatica.

Art. 52. As deliberagdes da Comissdo Mista de Reavaliagido de
Informagdes serdo tomadas:

| - por maioria absoluta, quando envolverem as competéncias previstas nos
incisos | e IV do caput do art.47; e

Il - por maioria simples dos votos, nos demais casos.

Paragrafo unico. A Casa Civil da Presidéncia da Republica podera exercer,
além do voto ordinario, o voto de qualidade para desempate.

Art. 53. A Casa Civil da Presidéncia da Republica exercera as fungdes de
Secretaria-Executiva da Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagdes, cujas
competéncias serdo definidas em regimento interno.

Art. 54. A Comiss&o Mista de Reavaliagdo de Informagdes aprovara, por
maioria absoluta, regimento interno que dispord sobre sua organizacdo e
funcionamento.

Paragrafo tnico. O regimento interno devera ser publicado no Diario Oficial

da Uni&o no prazo de noventa dias apds a instalagcido da Comissao.

CAPITULO VI
DAS INFORMACOES PESSOAIS

Art. 55. As informagdes pessoais relativas a intimidade, vida privada, honra
e imagem detidas pelos érgaos e entidades:

| - terdo acesso restrito a agentes publicos legalmente autorizados e a
pessoa a que se referirem, independentemente de classificagao de sigilo, pelo prazo
maximo de cem anos a contar da data de sua producéo; e

Il - poderéao ter sua divulgagdo ou acesso por terceiros autorizados por

previsao legal ou consentimento expresso da pessoa a que se referirem.
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Paragrafo unico. Caso o titular das informagbes pessoais esteja morto ou
ausente, os direitos de que trata este artigo assistem ao cénjuge ou companheiro, aos
descendentes ou ascendentes, conforme o disposto noparagrafo tnico do art. 20 da
Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e na Lei n® 9.278, de 10 de maio de 1996.

Art. 56. O tratamento das informagées pessoais deve ser feito de forma
transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas,
bem como as liberdades e garantias individuais.

Art. 57. O consentimento referido no inciso Il do caput do art. 55 nao sera
exigido quando o acesso a informagao pessoal for necessario:

| -a prevencéo e diagnéstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou
legalmente incapaz, e para utilizagdo exclusivamente para o tratamento médico:

Il - a realizagéo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse
publico ou geral, previstos em lei, vedada a identificacdo da pessoa a que a
informacéao se referir;

Il - ao cumprimento de decisao judicial;

IV - & defesa de direitos humanos de terceiros; ou

V - a protecao do interesse publico geral e preponderante.

Art. 58. A restricdo de acesso a informagdes pessoais de que trata o art.
55 néo podera ser invocada:

| - com o intuito de prejudicar processo de apuragio de irregularidades,
conduzido pelo Poder Publico, em que o titular das informagées for parte ou
interessado; ou

Il - quando as informagdes pessoais nao classificadas estiverem contidas
em conjuntos de documentos necessarios a recuperagao de fatos histéricos de maior
relevancia.

Art. 59. O dirigente maximo do érgao ou entidade poderd, de oficio ou
mediante provocagao, reconhecer a incidéncia da hipétese do inciso Il do caput do art.
58, de forma fundamentada, sobre documentos que tenha produzido ou acumulado, e
que estejam sob sua guarda.

§ 1° Para subsidiar a decisdo de reconhecimento de que trata o caput, o
6rgao ou entidade podera solicitar a universidades, instituicdes de pesquisa ou outras
entidades com notdria experiéncia em pesquisa historiografica a emissao de parecer

sobre a questao.
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§ 2° A decisdo de reconhecimento de que trata o caput sera precedida de
publicagcéo de extrato da informagéo, com descrigdo resumida do assunto, origem e
periodo do conjunto de documentos a serem considerados de acesso irrestrito, com
antecedéncia de no minimo trinta dias.

§ 3° Apos a decisdao de reconhecimento de que trata o § 2° os
documentos serdo considerados de acesso irrestrito ao publico.

§ 4° Na hipétese de documentos de elevado valor histérico destinados a
guarda permanente, cabera ao dirigente maximo do Arquivo Nacional, ou a autoridade
responsavel pelo arquivo do 6rgéo ou entidade publica que os receber, decidir, apos
seu recolhimento, sobre o reconhecimento, observado o procedimento previsto neste
artigo.

Art. 60. O pedido de acesso a informagdes pessoais observara os
procedimentos previstos no Capitulo IV e estard condicionado & comprovacdo da
identidade do requerente.

Paragrafo unico. O pedido de acesso a informagdes pessoais por terceiros
devera ainda estar acompanhado de:

| - comprovagédo do consentimento expresso de que trata o inciso |l
do caput do art. 55, por meio de procuragao;

Il - comprovagao das hipéteses previstas no art. 58;

Il - demonstragéo do interesse pela recuperagdo de fatos histdricos de
maior relevancia, observados os procedimentos previstos no art. 59; ou

IV - demonstragéo da necessidade do acesso a informagao requerida para
a defesa dos direitos humanos ou para a protegdo do interesse publico e geral
preponderante.

Art. 61. O acesso a informacgao pessoal por terceiros sera condicionado a
assinatura de um termo de responsabilidade, que dispora sobre a finalidade e a
destinagdo que fundamentaram sua autorizagdo, sobre as obrigacdes a que se
submetera o requerente.

§ 1° A utilizagdo de informagdo pessoal por terceiros vincula-se a
finalidade e a destinacdo que fundamentaram a autorizagdo do acesso, vedada sua
utilizacdo de maneira diversa.

§ 2° Aquele que obtiver acesso as informacées pessoais de terceiros sera

responsabilizado por seu uso indevido, na forma da lei.
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Art. 62. Aplica-se, no que couber, a Lei n° 9.507, de 12 de novembro de
1997, em relagao a informagao de pessoa, natural ou juridica, constante de registro ou

banco de dados de 6rgaos ou entidades governamentais ou de carater publico.

CAPITULO VIII
DAS ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

Art. 63. As entidades privadas sem fins lucrativos que receberem recursos
publicos para realizagdo de ag¢des de interesse publico deverdo dar publicidade as
seguintes informacgdes:

| - cdpia do estatuto social atualizado da entidade;

Il - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade; e

lIl - copia integral dos convénios, contratos, termos de parcerias, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres realizados com o Poder Executivo federal,
respectivos aditivos, e relatérios finais de prestacéo de contas, na forma da legislagao
aplicavel.

§ 1° As informacgbes de que trata o caput serdo divulgadas em sitio na
Internet da entidade privada e em quadro de avisos de amplo acesso publico em sua
sede.

§2° A divulgacdo em sitio na Internet referida no §1° podera ser
dispensada, por decisdao do 6rgao ou entidade publica, e mediante expressa
justificacdo da entidade, nos casos de entidades privadas sem fins lucrativos que nao
disponham de meios para realiza-la.

§ 3° As informagdes de que trata o caput deverdo ser publicadas a partir
da celebracéo do convénio, contrato, termo de parceria, acordo, ajuste ou instrumento
congénere, serao atualizadas periodicamente e ficardo disponiveis até cento e oitenta
dias apés a entrega da prestagao de contas final.

Art. 64. Os pedidos de informacgéo referentes aos convénios, contratos,
termos de parcerias, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres previstos no art. 63
deverdo ser apresentados diretamente aos érgédos e entidades responsaveis pelo

repasse de recursos.

CAPITULO IX
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DAS RESPONSABILIDADES

Art. 65. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar:

| - recusar-se a fornecer informacgao requerida nos termos deste Decreto,
retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou
ocultar, total ou parcialmente, informa¢do que se encontre sob sua guarda, a que
tenha acesso ou sobre que tenha conhecimento em razéao do exercicio das atribuicdes
de cargo, emprego ou fungao publica;

[Il - agir com dolo ou ma-fé na analise dos pedidos de acesso a
informacao;

IV - divulgar, permitir a divulgagao, acessar ou permitir acesso indevido a
informacéo classificada em grau de sigilo ou a informacgéao pessoal;

V - impor sigilo a informacgéo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou
para fins de ocultagdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdao de autoridade superior competente informacgao
classificada em grau de sigilo para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de
terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a
possiveis violagdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

§ 1° Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal, as condutas descritas no caput serao consideradas:

| -para fins dos regulamentos disciplinares das Forgcas Armadas,
transgressdes militares médias ou graves, segundo os critérios neles estabelecidos,
desde que nao tipificadas em lei como crime ou contravencao penal; ou

Il - para fins do disposto naLei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990,
infracdes administrativas, que deverao ser apenadas, no minimo, com suspensao,
segundo os critérios estabelecidos na referida lei.

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente publico
responder, também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis
n° 1.079, de 10 de abril de 1950, e n° 8.429, de 2 de junho de 1992.
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Art. 66. A pessoa natural ou entidade privada que detiver informacées em
virtude de vinculo de qualquer natureza com o Poder Publico e praticar conduta
prevista no art. 65, estara sujeita as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

1l - rescisao do vinculo com o Poder Publico;

IV - suspenséo temporaria de participar em licitagdo e impedimento de
contratar com a administragéo publica por prazo nao superior a dois anos; e

V -declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administragao publica, até que seja promovida a reabilitagéo perante a autoridade que
aplicou a penalidade.

§ 1° A sancao de multa podera ser aplicada juntamente com as sangdes
previstas nos incisos |, lll e IV do caput.

§ 2° A multa prevista no inciso Il do caput sera aplicada sem prejuizo da
reparacao pelos danos e nao podera ser:

| - inferior a R$ 1.000,00 (mil reais) nem superior a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), no caso de pessoa natural; ou

Il - inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) nem superior a R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais), no caso de entidade privada.

§ 3° A reabilitagao referida no inciso V do caput sera autorizada somente
quando a pessoa natural ou entidade privada efetivar o ressarcimento ao 6rgao ou
entidade dos prejuizos resultantes e depois de decorrido o prazo da sangdo aplicada
com base no inciso IV do caput.

§ 4° A aplicagao da sang&o prevista no inciso V do caput é de competéncia
exclusiva da autoridade maxima do érgao ou entidade publica.

§ 5° O prazo para apresentagdo de defesa nas hipéteses previstas neste

artigo é de dez dias, contado da ciéncia do ato.

CAPITULO X
DO MONITORAMENTO DA APLICACAO DA LEI

Secao |
Da Autoridade de Monitoramento
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Art. 67. O dirigente maximo de cada 6rgdo ou entidade designara
autoridade que lhe seja diretamente subordinada para exercer as seguintes
atribuicdes:

| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacéo,
de forma eficiente e adequada aos objetivos da Lei n® 12.527, de 2011;

Il - avaliar e monitorar a implementagdo do disposto neste Decreto e
apresentar ao dirigente maximo de cada 6rgéo ou entidade relatério anual sobre o seu
cumprimento, encaminhando-o a Controladoria-Geral da Unio;

Il - recomendar medidas para aperfeicoar as normas e procedimentos
necessarios a implementacao deste Decreto;

IV - orientar as unidades no que se refere ao cumprimento deste Decreto: e

V - manifestar-se sobre reclamagdo apresentada contra omissdao de

autoridade competente, observado o disposto no art. 22.

Secao |l

Das Competéncias Relativas ao Monitoramento

Art. 68. Compete a Controladoria-Geral da Unido, observadas as
competéncias dos demais 6rgdos e entidades e as previsdes especificas neste
Decreto:

| - definir o formulario padrao, disponibilizado em meio fisico e eletrénico,
que estara a disposi¢do no sitio na Internet e no SIC dos érgaos e entidades, de
acordo com o § 1°do art. 11;

Il - promover campanha de abrangéncia nacional de fomento a cultura da
transparéncia na administragao publica e conscientizagao sobre o direito fundamental
de acesso a informacéo;

[ll - promover o treinamento dos agentes publicos e, no que couber, a
capacitagcao das entidades privadas sem fins lucrativos, no que se refere ao
desenvolvimento de praticas relacionadas a transparéncia na administragao publica;

IV - monitorar a implementagéo da Lei n® 12.527, de 2011, concentrando e

consolidando a publicagao de informagdes estatisticas relacionadas no art. 45;
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V - preparar relatério anual com informagées referentes a implementagéo
da Lei n° 12.527, de 2011, a ser encaminhado ao Congresso Nacional;

VI - monitorar a aplicagdo deste Decreto, especialmente o cumprimento
dos prazos e procedimentos; e

VII - definir, em conjunto com a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
diretrizes e procedimentos complementares necessarios a implementacéo da Lei
n°®12.527, de 2011.

Art. 69. Compete a Controladoria-Geral da Unido e ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao, observadas as competéncias dos demais 6rgaos
e entidades e as previsoes especificas neste Decreto, por meio de ato conjunto:

| - estabelecer procedimentos, regras e padroes de divulgacdo de
informagdes ao publico, fixando prazo maximo para atualizagéo; e

Il - detalhar os procedimentos necessarios a busca, estruturacido e
prestacao de informagdes no dmbito do SIC.

Art. 70. Compete ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica, observadas as competéncias dos demais 6rgdos e entidades e as
previsdes especificas neste Decreto:

| - estabelecer regras de indexacdo relacionadas a classificacdo de
informacao;

Il - expedir atos complementares e estabelecer procedimentos relativos ao
credenciamento de seguranga de pessoas, 6rgaos e entidades publicos ou privados,
para o tratamento de informacgdes classificadas; e

[l - promover, por meio do Nucleo de Credenciamento de Seguranca, o
credenciamento de seguranga de pessoas, 6rgaos e entidades publicos ou privados,

para o tratamento de informacgdes classificadas.

CAPITULO XI
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 71. Os 6rgaos e entidades adequardo suas politicas de gestdo da
informagdo, promovendo os ajustes necessarios aos processos de registro,

processamento, tramite e arquivamento de documentos e informagdes.
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Art. 72. Os orgaos e entidades deverdo reavaliar as informagdes
classificadas no grau ultrassecreto e secreto no prazo maximo de dois anos, contado
do termo inicial de vigéncia da Lei n° 12.527, de 2011.

§ 1° A restricdo de acesso a informacgdes, em razédo da reavaliagao
prevista no caput, devera observar os prazos e condigdes previstos neste Decreto.

§ 2° Enquanto nao transcorrido o prazo de reavaliagdo previsto
no caput, sera mantida a classificagdo da informacéo, observados os prazos e
disposigcées da legislagcéo precedente.

§ 3° As informagbes classificadas no grau ultrassecreto e secreto nao
reavaliadas no prazo previsto no caputserdo consideradas, automaticamente,
desclassificadas.

Art. 73. A publicagdo anual de que trata o art. 45 tera inicio em junho de
2013.

Art. 74. O tratamento de informacéo classificada resultante de tratados,
acordos ou atos internacionais atendera as normas e recomendagbes desses
instrumentos.

Art. 75. Aplica-se subsidiariamente aLei n°9.784, de 29 de janeiro de
1999, aos procedimentos previstos neste Decreto.

Art. 76. Este Decreto entra em vigor em 16 de maio de 2012.

Brasilia, 16 de maio de 2012; 1912 da Independéncia e 1242 da Republica.



