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CULTO ETUTELAESTATAL: UM DEBATE SOBRE AS
POSSIBILIDADES DE PROTECAO DOS TEMPLOS RELIGIOSOS DE
MATRIZ AFRICANA E SUAS PRATICAS

Sofia Fontana Doria

RESUMO

Este artigo examina como o Estado tem atuado para proteger os terreiros de matriz africana
no Brasil. A questdo central € entender de que forma os mecanismos estatais vém sendo
aplicados e discutidos no sistema de justica para combater a intoleréncia religiosa, além de
analisar como a doutrina e a jurisprudéncia tratam essa realidade. A pesquisa abrange 0s
diversos instrumentos de protecdo disponiveis, incluindo as areas penal, civel, administrativa
e as politicas publicas. O objetivo principal é analisar o debate juridico sobre a aplicacao
dessas ferramentas. Para isso, adotou-se uma abordagem qualitativa, com pesquisa
bibliogréafica e documental, fundamentada em autores como Silvio Almeida (2019), Sueli
Carneiro (2024) e Filho e Morais (2021). Os resultados mostram que, apesar da existéncia de
normas em diferentes areas, a protecdo oferecida ainda é insuficiente. Conclui-se que a tutela
estatal eficaz precisa ser integrada, articulando diferentes formas de atuacdo que véo além da
resposta penal, buscando fortalecer a protecdo juridica dessas comunidades.

Palavras chave: Tutela Estatal. Racismo Religioso. Liberdade de Culto. ReligiGes de Matriz
Africana.
INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagra, em seu artigo 5°,
inciso VI, a liberdade religiosa como um direito fundamental, assegurando a inviolabilidade
de crenca e o livre exercicio dos cultos em um Estado laico (Brasil, 1988). Esse principio €
um dos pilares do Estado Democratico de Direito e representa 0 compromisso de garantir a
coexisténcia pacifica entre diferentes visdes de mundo. A laicidade, portanto, ndo se confunde
com hostilidade a religido, mas com a neutralidade ativa do Estado, que deve assegurar
condicdes de igualdade para todas as tradigdes espirituais.

Segundo Sarmento (2017, p.12), “a liberdade religiosa ndo é apenas uma prerrogativa
individual, mas também um dever positivo de Estado de proteger as minorias religiosas e
assegurar que o pluralismo ndo se converta em exclusdo”. Essa compreensdo refor¢a que a
laicidade deve ser interpretada de modo substantivo, ndo bastando a simples separagdo entre
Igreja e Estado, mas exigindo a¢des concretas que promovam a igualdade entre as diversas

expressoes religiosas.
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Apesar de o Brasil ser um pais constitucionalmente laico, a realidade demonstra que o
principio da neutralidade religiosa sofre severas distor¢fes. No cotidiano, observa-se que
determinadas crengas gozam de reconhecimento social e institucional, enquanto outras séo
marginalizadas e associadas ao “atraso” ou ao “mal”. Essa assimetria se expressa de forma
contundente nas praticas de intolerancia e racismo religioso dirigidas aos terreiros de
candomblé e umbanda, herancas culturais africanas que, historicamente, enfrentam
perseguicoes e estigmas.

O Estado, que deveria agir como garantidor da pluralidade religiosa, muitas vezes atua
de forma omissiva ou seletiva. Como destaca Barroso (2022, p. 341), “a laicidade brasileira ¢
marcada por um paradoxo: o reconhecimento formal da liberdade religiosa convive com
praticas institucionais que privilegiam determinadas confissdes”. Esse descompasso evidencia
que a promessa constitucional da liberdade religiosa ainda ndo se concretizou de maneira
plena.

Os episddios de violéncia contra comunidades afro-religiosas ilustram essa
contradicdo. O incéndio criminoso no Terreiro 11é Ase Oya Osun Nidé, no Rio de Janeiro, e a
perseguicdo que resultou na morte de Mée Gilda de Ogum, em Salvador, em 2000, sdo
exemplos emblematicos. Esses casos revelam ndo apenas a fragilidade da protecdo estatal,
mas também a permanéncia de estruturas racistas que legitimam a exclusdo simbdlica e fisica
dessas religides. Conforme argumenta Silva Junior (2025, p.57), “o racismo religioso é a face
juridica e institucional de um ddio secular ao legado civilizatério africano”, que ultrapassa a
esfera da crenca e alcancga o cerne da identidade negra no Brasil.

Nesse contexto, € imprescindivel compreender que os ataques aos terreiros nao se
tratam de incidentes isolados, mas de expressdes contemporaneas do racismo estrutural. Silvio
Almeida (2019) explica que o racismo estrutural ¢ “um elemento que organiza as relagdes
sociais e politicas, conferindo aparéncia de normalidade as desigualdades”. Assim, a
intolerdncia religiosa contra as tradi¢bes afro-brasileiras € uma forma de continuidade do
processo histérico de marginalizagéo iniciado na escravidao e perpetuado pelas instituicbes
estatais.

Sueli Carneiro (2024), ao discutir o conceito de epistemicidio, acrescenta uma
dimensdo simbdlica e cultural a essa andlise. Para ela, a destruicdo ou o apagamento dos
saberes e préticas religiosas de matriz africana representa uma tentativa de eliminar as formas
de conhecimento produzidas por populagdes negras. Como afirma a autora, “o epistemicidio €
0 assassinato da razdo e da memoria dos povos subalternizados” (CARNEIRO, 2024, p. 83).

Sob essa Otica, 0 ataque a um terreiro ndo é apenas uma violacdo material, mas também um
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golpe contra a memoria e a identidade coletiva.

A Constituicdo de 1988, ao garantir o direito a liberdade de culto, impde ao Estado o
dever de proteger os espacos sagrados e assegurar que o exercicio religioso se dé sem
discriminacdo. Contudo, a distancia entre o texto constitucional e a realidade das religides
afro-brasileiras revela um problema de efetividade normativa. Conforme observa Boaventura
de Sousa Santos (2007, p. 45), “a auséncia de efetividade das normas de igualdade nao ¢ um
acaso, mas um produto das hierarquias estruturais que definem o que é digno de protecédo e o
que pode ser esquecido”.

A partir dessa constatacdo, surge o problema central desta pesquisa: como 0S
instrumentos juridicos de tutela estatal tém sido aplicados na protecédo das religides de matriz
africana? E em que medida essas ferramentas conseguem garantir, de fato, o direito a
liberdade religiosa diante do racismo institucional?

O objetivo geral deste trabalho é analisar as possibilidades e os limites da atuacéo
estatal na protecdo dos terreiros, avaliando o papel do sistema de justica e das politicas
publicas, com base na doutrina e jurisprudéncias. Os objetivos especificos incluem: a)
Investigar o alcance e as limitagBes das normas juridicas existentes nas esferas penal, civel,
administrativa e educacional; b) Analisar, com base na doutrina e na jurisprudéncia, 0s
principais entraves enfrentados pelas comunidades afro-religiosas no acesso a justica; c)
Mapear decisbes e politicas que demonstrem avancos ou retrocessos na tutela estatal; e d)
Propor caminhos para o fortalecimento da protec¢do juridica, cultural e social dessas religides.

A hipotese que orienta 0 estudo € que a resposta penal, isoladamente, é insuficiente
para garantir a liberdade religiosa plena. Como defendem Filho e Morais (2021, p. 119), “a
tutela estatal fragmentada, que se limita a punicdo, constitui uma forma de protecdo
deficiente”. A efetividade desse direito depende de uma atuacdo integrada que envolva
punicdo, reparacao, reconhecimento e educacao.

Metodologicamente, a pesquisa é qualitativa e bibliogréfica, fundamentada em obras
de autores do direito constitucional, penal e das ciéncias sociais criticas. Foram consultadas
jurisprudéncias e relatérios oficiais, bem como estudos empiricos sobre casos de intolerancia.
O método escolhido busca uma andlise critica e propositiva capaz de articular a dimenséo
juridica e socioldgica do fenémeno.

Por fim, € importante ressaltar que a intolerancia religiosa contra os terreiros ndo pode
ser tratada como um problema de convivéncia entre crengas, mas como uma questéo estrutural
de desigualdade racial. A violéncia simbolica e material que atinge essas comunidades revela

a incapacidade histérica do Estado brasileiro em cumprir plenamente a promessa
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constitucional de liberdade religiosa. Este trabalho, portanto, pretende contribuir para o debate
juridico e politico sobre a efetividade dessa tutela, buscando caminhos para que 0s terreiros
sejam reconhecidos ndo apenas como espacos de fé, mas como expressdes legitimas de

resisténcia e patrimonio cultural afro-brasileiro.

1. UMA PROMESSA CONSTITUCIONAL SOB ATAQUE: Laicidade, Racismo
Estrutural e a Violagéo dos Terreiros.

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou o marco juridico da liberdade religiosa no
Brasil ao prever, em seu artigo 5°, inciso VI, que “¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e a suas liturgias” (Brasil, 1988). Essa disposi¢do insere-se no
conjunto de direitos fundamentais que estruturam o Estado Democratico de Direito, impondo
ao poder pablico ndo apenas o dever de abstencdo, mas também uma obrigacdo positiva de
protecéo.

Daniel Sarmento (2017, p. 14) afirma que “a laicidade estatal ndo deve ser entendida
apenas como separacdo entre Estado e religido, mas como dever de equidistancia e de
promogdo da diversidade religiosa”. Em outras palavras, o Estado deve atuar para assegurar
que nenhuma crenca seja privilegiada e que todas as tradicdes possam coexistir de forma
justa. Essa interpretacdo € essencial para compreender que a laicidade brasileira possui um
carater inclusivo e protetivo, especialmente em relacdo a grupos historicamente
marginalizados.

Entretanto, ao observar-se a situacdo das religides de matriz africana, percebe-se que a
promessa constitucional da laicidade tem sido frequentemente descumprida. A desigualdade
estrutural e o racismo institucional produzem um cenario em que os direitos formais néo se
traduzem em garantias efetivas. Para Silvio Almeida (2019, p. 42), “o racismo estrutural ¢ o
conjunto de praticas, discursos e instituicdes que, de modo difuso e permanente, reproduzem
a hierarquia racial e naturalizam a exclusdo dos corpos negros e de suas expressdes
culturais”. Assim, as manifestacdes de intolerancia contra os terreiros constituem expressao
concreta desse sistema excludente.

A marginalizacdo das religides afro-brasileiras remonta ao periodo colonial, quando o
aparato juridico das Ordenagdes Filipinas criminalizava condutas associadas a “feitigaria” e a
“idolatria”, enquadrando as praticas religiosas africanas como delitos a serem punidos. A
catequese compulsoria, promovida pela Igreja Catélica com o apoio da Coroa, visava

converter e controlar 0s povos escravizados, instaurando uma logica de apagamento cultural.
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Como destaca Jodo José Reis (2001, p. 11), “o controle religioso sobre os negros foi
tdo intenso que os espacos de culto africano passaram a ser vistos como focos de desordem
social e ameaga a ordem publica”.

Durante o Império, mesmo com a Constituicdo de 1824 prevendo liberdade de culto,
as praticas afro-brasileiras continuaram sob vigilancia. Os registros policiais do século XI1X
mostram que a repressdo era constante e associava 0s rituais de candomblé e umbanda a
criminalidade e a supersticio (MUNANGA, 2006). Essa construgdo social negativa foi
reforcada por um discurso cientifico e juridico que buscava enquadrar a cultura africana
como inferior, legitimando o controle estatal sobre seus simbolos e rituais.

No inicio da Republica, o Codigo Penal de 1890 criminalizou o “curandeirismo” e o
“espiritismo”, ampliando o alcance da repressdo. Segundo Parés (2007, p. 92), “a legislacédo
penal tornou-se instrumento de perseguicdo as casas de culto africano, tratadas como espagos
de desordem moral e ameaga a saude publica”. Assim, a repressao as religides afro-brasileiras
foi institucionalizada como parte de uma politica de higienizacao social.

Mesmo ap0s a Constituicdo de 1946, que expandiu a protecdo aos direitos individuais,
a perseguicao permaneceu. A exigéncia de alvaras policiais para funcionamento dos terreiros
(préatica mantida até a década de 1970) revelava que o Estado tratava essas manifestacdes
religiosas suspeitas por natureza (REIS, 2001). Essa vigilancia sistematica produziu efeitos
duradouros, naturalizando a ideia de que o culto afro-brasileiro ocupa uma posi¢cdo marginal
no espaco publico.

O conceito de racismo religioso surge como uma lente necessaria para compreender a
continuidade histérica dessa exclusdo. Silva Janior (2025, p. 61) define o racismo religioso
como “a criminalizagdo simbolica e institucional das expressdes religiosas de origem
africana, sustentada por uma ldgica de supremacia cultural branca e cristd”. Tal fendmeno vai
além do preconceito individual, configurando um sistema de dominagéo que se expressa por
meio das instituicdes estatais, da midia e do discurso social.

Sueli Carneiro (2024) contribui para essa analise ao introduzir o conceito de
epistemicidio, entendido como a destruicdo ou deslegitimacdo dos saberes produzidos por
povos subalternizados. De acordo com autora, “quando Se desqualifica a religiosidade afro-
brasileira, ndo se elimina apenas um modo de fé, mas um sistema de conhecimento e de
existéncia” (CARNEIRO, 2024, p. 79). Nesse sentido, a destruicdo de um terreiro ou o ataque
a simbolos religiosos afro-brasileiros representa também a tentativa de anular a memoria

coletiva e as cosmologias negras.
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Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 54) complementa essa ideia ao propor as
epistemologias do Sul, afirmando que “a modernidade ocidental construiu uma sociologia das
auséncias, que transforma em inexistente tudo aquilo que ndo cabe em seu modelo de
racionalidade”. Essa critica permite compreender que a invisibilizagdo dos terreiros ¢ parte de
uma estrutura mais ampla de exclusao epistémica e social.

Nesse mesmo sentido, Prandi (2001, p. 27) recorda que “a mitologia dos orixas ¢ uma
forma de filosofia e de arte, na qual se expressa a sabedoria africana sobre a vida, a natureza e
o sagrado”. A desvalorizagdo dessas narrativas religiosas, que integram o imaginario coletivo
brasileiro, representa uma forma de epistemicidio simbolico, pois busca apagar os sentidos e
ensinamentos transmitidos por meio da tradicdo oral e do culto aos orixas.

Kabengele Munanga (2006) ressalta que a identidade nacional brasileira foi
construida sobre o mito da mesticagem harmoniosa, 0 que mascarou as profundas
desigualdades raciais. Segundo ele, “a ideologia da mestigagem serviu para negar o racismo ¢
justificar a marginalizagdo das culturas negras” (MUNANGA, 2006, p. 33). O resultado é um
discurso de tolerdncia superficial que oculta a violéncia cotidiana dirigida as tradicGes
africanas.

Embora a laicidade esteja formalmente consagrada na Constituicdo, sua aplicacao
pratica revela um padrdo de seletividade institucional. O Estado brasileiro frequentemente
confunde laicidade com neutralidade passiva, limitando-se a ndo interferir nas relacoes
religiosas, sem adotar politicas efetivas de promocdo da igualdade. Barroso (2022, p. 348)
observa que “a laicidade ndo deve significar indiferenca, mas compromisso ativo com a
diversidade e a nao discriminagdo”.

Na prética, porém, as religides de matriz africana enfrentam um duplo desafio: o
preconceito social e a inércia estatal. O caso de Mae Gilda de Ogum, morta em 2000 ap06s
uma campanha difamatoria que a associava ao “diabo”, ¢ um marco tragico da intolerancia
religiosa. Apesar da criacdo do Dia Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa, em sua
homenagem, o episodio demonstra como a falta de responsabilizacdo efetiva perpetua a
impunidade

A intolerancia religiosa no Brasil tem crescido de forma alarmante. Segundo estudo
da CNN Brasil (2025), o pais registrou um aumento de mais de 80% nos casos de intolerancia
religiosa em 2024 em comparagdo ao ano anterior. As religides de matriz africana continuam
sendo as mais atingidas, representando a maioria das denuncias. Esses dados reforgam que o
racismo religioso é um problema sistémico e persistente, que exige resposta estatal

coordenada.
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Diante desse quadro, € possivel afirmar que a promessa constitucional da liberdade
religiosa se encontra sob ataque. As normas sao abundantes, mas sua efetividade é fragil.
Como observa Filho e Morais (2021, p. 127), “a auséncia de atuagdo integrada entre as
esferas penal, civil e administrativa gera uma tutela fragmentada e, portanto, deficiente”. A
superacdo dessa fragilidade requer politicas publicas intersetoriais que combinem punicéo,
reparacao e educacao.

Em sintese, o Estado brasileiro ainda ndo conseguiu converter o ideal constitucional
de laicidade em prética social e institucional efetiva. O desafio que se coloca é romper com a
heranca de exclusdo e construir uma tutela estatal que reconheca as religides afro-brasileiras
como parte essencial do patriménio cultural e imaterial do pais. Esse é o ponto de partida

para a analise dos mecanismos juridicos especificos que se segue nos capitulos posteriores.

2. ARESPOSTA PUNITIVA E SEUS LIMITES: Uma Analise da Tutela Penal

O direito penal é tradicionalmente acionado como a primeira forma de tutela estatal
diante de condutas que violam direitos fundamentais. No campo da liberdade religiosa, ele
tem a funcdo de punir atores que atentem contra a crenca, o culto e a dignidade dos fiéis. No
entanto, a experiéncia préatica revela que, quando se trata das religides de matriz africana, essa
resposta tem sido fragil e insuficiente para enfrentar o racismo religioso em sua
complexidade estrutural.

O artigo 208 do Codigo Penal brasileiro tipifica o crime de “escarnecer publicamente
de alguém, por motivo de crenca ou funcdo religiosa, impedir ou perturbar cerimdnia ou
pratica de culto religioso, ou vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto religioso”, com
pena de detengdo de um més a um ano, ou multa (Brasil, 1940).

Embora o dispositivo tenha a finalidade de proteger a convivéncia pacifica entre as
religibes, a pena branda e a baixa efetividade processual transmitem a sociedade uma
mensagem de desvalorizacdo da gravidade dessas condutas. Segundo Rogério Greco (2022,
p. 119), “a tipificacdo do crime de intoleréncia religiosa, nos moldes do artigo 208, mostra-se
timida diante do impacto social e simbolico que tais praticas produzem”.

Além disso, o sistema de justica criminal enfrenta grandes dificuldades na aplicagdo
desse dispositivo. A producdo de provas é limitada, sobretudo em casos de ofensas virtuais,
em que as mensagens sdo anonimas ou rapidamente excluidas. Mesmo nos casos com provas
materiais, muitas decisdes judiciais desconsideram a gravidade coletiva das ofensas,

restringindo-as a meras divergéncias de opinido.
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Um marco importante na ampliacdo da protecdo penal foi a promulgacdo da Lei n°
7.716/1989, conhecida como Lei Cad, que define os crimes resultantes de discriminacéo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. A partir das alteracfes
promovidas pela Lei n® 9.459/1997, essa norma passou a abranger de forma mais explicita a
intolerancia religiosa.

De acordo com seu artigo 20, ¢ crime “praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”, sendo a pena de recluséo de
um a trés anos e multa (Brasil, 1989). Além disso, os crimes previstos nessa lei séo
imprescritiveis e inafiancaveis, conforme o artigo 5°, inciso XLII, da Constituicdo Federal.
Contudo, a eficacia pratica dessa puni¢cdo € questionada. Como a pena maxima cominada é
inferior a quatro anos, a eventual condenacdo tende a ser cumprida em regime aberto e,
frequentemente, convertida em medidas alternativas, o que, na pratica, gera um sentimento de
impunidade e restringe a aplicacdo efetiva da lei, apesar de sua gravidade constitucional.

Hédio Silva Junior (2025, p. 68) destaca que “a equipara¢do da intolerancia religiosa
ao crime de racismo representou avanco simbolico, mas sua efetividade préatica ainda é
comprometida por interpretacfes judiciais que desqualificam o fendémeno”. Em muitos
processos, promotores e juizes desclassificam os ataques contra terreiros para o artigo 208 do
Caodigo Penal, afastando o reconhecimento do racismo religioso e, consequentemente, a
imprescritibilidade e o carater inafiancavel. Essa préatica gera impunidade e reafirma o que
Filho e Morais (2021, p. 132) denominam de “protecdo deficiente”, quando o Estado, mesmo
possuindo instrumentos normativos, ndo os aplica com a devida seriedade.

O caso IIé Omolu e Oxum, julgado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro em 2019, é ilustrativo (Rio de Janeiro, 2019). O Tribunal reconheceu a ocorréncia de
intolerancia religiosa, mas rebaixou a tipificagdo penal, aplicando penas alternativas. Essa
decisdo, segundo Silva Janior (2025), “reflete o viés estrutural do sistema de justi¢a, que
tende a minimizar a gravidade dos ataques quando as vitimas sdo de religides afro-
brasileiras”.

A critica central a atuag@o penal no enfrentamento ao racismo religioso reside no fato
de que o sistema punitivo atua de forma simbolica e seletiva. Marta Machado (2019, p. 59)
observa que “em contextos de discrimina¢ado, o direito penal opera mais como instrumento de
resposta simbolica do que como meio real de transformagdo social”. Ou seja, embora a
criminalizacdo produza efeitos discursivos de condenagdo moral, ela ndo atinge as causas

estruturais da intolerancia.
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A seletividade é um aspecto crucial dessa analise. O sistema penal brasileiro é
historicamente marcado por recortes raciais e de classe, 0 que se reflete tanto nas préaticas
policiais quanto nas decisdes judiciais. Conforme analisa Silvio Almeida (2019, p. 85), “a
neutralidade do direito penal é uma ilusdo; ele é construido sobre as bases de um Estado
racialmente hierarquizado, no qual o sofrimento negro ¢ juridicamente desvalorizado”.

Além disso, a logica repressiva do direito penal ndo contempla as dimensdes
reparatoria e educativa da violéncia religiosa. Ao focar exclusivamente na punicdo individual,
0 sistema ignora o impacto coletivo dos ataques sobre as comunidades afro-brasileiras. A
auséncia de politicas de acompanhamento das vitimas e de reparacdo moral e simbdlica torna
a resposta estatal incompleta.

Outro elemento importante é a tensdo entre liberdade de expressao e discurso de odio.
O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC 82.424/RS (caso Ellwanger), decidiu que
manifestacdes discriminatdrias ndo estdo protegidas pela liberdade de expressdo, pois violam
a dignidade humana e atentam contra grupos historicamente vulnerabilizados. Na deciséo, o
ministro relator salientou que “ndo ha direito fundamental absoluto, ¢ a liberdade de
expressao ndo pode servir de escudo para o discurso de 6dio” (Brasil, 2003).

Essa compreensdo, embora consolidada no ambito do STF, nem sempre € observada
nos tribunais inferiores, onde prevalecem interpretacdes conservadoras e relativizadoras da
violéncia simbolica contra religies afro-brasileiras.

A subnotificacdo dos crimes de intolerancia religiosa é outro obstaculo a efetividade
da tutela penal. Dados do Ministério dos Direitos Humanos (2023) mostram que a maior
parte das dendncias ndo resulta em inquérito policial ou processo judicial. As causas incluem
0 medo de retaliacdo, o descrédito nas instituicdes e o racismo institucional que permeia o
sistema de seguranca publica.

Além disso, ha dificuldades probatérias e morosidade processual. Casos de
depredacdo de terreiros ou agressdes verbais raramente resultam em condenacdo. Quando ha
punicdo, as penas sdo brandas e ndo produzem efeito pedagdgico. A combinacdo entre
ineficacia processual e descrédito social reforca a percepcdo de que os direitos das religides
de matriz africana s&o menos dignos de tutela.

Como observa Ingo Sarlet (2017, p. 214), “a omissdo na efetivagdo dos direitos
fundamentais implica violacdo direta ao principio da dignidade da pessoa humana”. A
auséncia de politicas de persecucdo adequadas, portanto, ndo € apenas uma falha

administrativa, mas uma violagédo de direitos humanos.
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A anélise desenvolvida até aqui demonstra que o direito penal, isoladamente, ndo é
capaz de garantir a efetividade da liberdade religiosa. Ele cumpre papel necessario, mas
restrito. De acordo com Filho e Morais (2021, p. 140), “a tutela penal deve ser compreendida
como parte de um sistema integrado de protecédo, que inclua medidas civis, administrativas e
politicas publicas”.

A efetividade da protecdo estatal depende de uma articulacdo entre punicdo e
prevencao, conjugando san¢des com politicas de reconhecimento e educacdo. A punicao,
sozinha, nao transforma estruturas racistas. Como resume Sueli Carneiro (2024, p. 91), “a
justica penal pode punir o ato, mas nao cura o preconceito”.

Assim, o fortalecimento da liberdade religiosa requer que o Estado amplie sua atuacao
para além da repressdo, promovendo reparacdo simbdlica e reconhecimento institucional.
Esse sera o foco do préximo capitulo, que examinara a responsabilidade civil e o

reconhecimento administrativo como instrumentos complementares de tutela estatal.

3. PARA ALEM DO CRIME: Reparacéo Civil e Reconhecimento Administrativo como
Vias de Protecao

A insuficiéncia da tutela penal diante do racismo religioso impde a necessidade de se
recorrer a mecanismos juridicos complementares, capazes de oferecer respostas mais amplas
e efetivas. Entre esses instrumentos, destacam-se a responsabilidade civil e o reconhecimento
administrativo dos terreiros como patriménio cultural, que ampliam o escopo da protecéo
estatal, integrando dimensdes reparatdrias, simbdlicas e educativas.

Enquanto o direito penal tem carater essencialmente repressivo e individual, a tutela
civil permite uma reparacéo coletiva e reafirma a dignidade das comunidades atingidas. Ja a
protecdo administrativa e cultural cumpre papel de valorizacdo e reconhecimento publico,
conferindo legitimidade social e histdrica as religides de matriz africana.

A responsabilidade civil constitui uma das principais ferramentas para assegurar o
ressarcimento dos danos causados as comunidades religiosas. O artigo 927 do Cddigo Civil
brasileiro estabelece que “aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo” (Brasil, 2002). Essa norma aplica-se ndo apenas a danos individuais, mas também
aos de natureza coletiva e difusa, especialmente quando envolvem violacdes de direitos
fundamentais.

Para Ingo Sarlet (2017, p. 98), “a dignidade da pessoa humana, como principio
estruturante da Constituicdo, impde ao Estado e aos particulares o dever de reparar danos que

atentem contra valores fundamentais, como a crenca e a identidade cultural”. Assim, os
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ataques contra terreiros, além de crimes, configuram ofensas morais e simbolicas que
demandam reparacéo civil.

A Lei n° 7.347/1985, que disciplina agdo civil publica, € um instrumento essencial
para a defesa judicial dos direitos difusos e coletivos. Essa legislacdo permite que o
Ministério Publico, a Defensoria Publica e associacOes civis legitimadas proponham acgdes
visando a reparacao de danos morais e materiais coletivos, inclusive nos casos de intolerancia
religiosa (Brasil, 1985). Trata-se de um importante mecanismo de ampliacdo da tutela estatal,
pois possibilita a responsabilizacdo ndo apenas de individuos, mas também de institui¢des ou
meios de comunicacao que contribuam para a propagacao do odio religioso.

Um exemplo emblematico é a decisdo do Tribunal Regional Federal da 3% Regido
(TRF-3) que, em 2018, manteve a condenagdo da Rede Record em uma Agdo Civil Pablica
movida pelo Ministério Publico Federal. A acdo foi motivada pela exibicdo de programas que
demonizavam religides de matriz africana. O Tribunal reconheceu a pratica de intolerancia
religiosa e, a titulo de reparacdo pelo dano coletivo, determinou que a emissora veiculasse
programas com direito de resposta para essas religides. A decisdo ponderou que a liberdade
de expressdo e a liberdade religiosa ndo podem servir de escudo para o discurso de ddio e a
ofensa a crengas. (BRASIL, 2018)

Casos como esse demonstram que a reparacdo civil ndo se limita a compensacéo
financeira, mas atua também como instrumento de reconhecimento simbélico e pedagdgico.
Segundo Filho e Morais (2021, p. 148), “a tutela civil, ao lado da penal, ¢ indispensavel para
corrigir a assimetria historica de protecdo e restaurar a confianca dos grupos vulnerabilizados
no sistema de justica”.

A doutrina contemporanea reconhece que o dano moral coletivo tem relevancia social
prépria, distinta da dor individual. Ele se manifesta na violagdo de valores compartilhados
por uma comunidade. No caso, o respeito a fé, a ancestralidade e a meméria dos povos afro-
brasileiros. Como ensina Sarlet (2017, p. 102), “a reparacao coletiva possui dimenséo ética e
simbdlica, sendo um instrumento de reconstrucdo da dignidade social de grupos
marginalizados”.

No entanto, a aplicacdo da responsabilidade civil enfrenta obstaculos praticos, como a
morosidade processual, a resisténcia institucional e a dificuldade de quantificacdo do dano.
Em muitos casos, a indenizacdo ndo alcanca a funcdo pedagdgica desejada, ou sequer é
executada integralmente. Ainda assim, a utilizagdo desse instrumento juridico constitui um
avanco significativo, pois amplia a nogdo de tutela estatal para além da punicdo penal,

incorporando a dimenséo da reparacdo moral e coletiva.
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Outra dimenséo fundamental da tutela estatal & o reconhecimento administrativo dos
terreiros como bens de valor histérico, cultural e imaterial. A Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 216, reconhece como patrimdnio cultural brasileiro “os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”
(Brasil, 1988).

O tombamento e o registro de bens imateriais, regulamentados pelo Decreto-Lei n°
25/1937 e pelo Decreto n° 3.551/2000, sdo instrumentos essenciais para a preservagdo de
espacos e praticas culturais afro-brasileiras. O Instituto do Patrim6nio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN) ja reconheceu diversos terreiros como patrimonios culturais, como o
Terreiro da Casa Branca do Engenho Velho, em Salvador, tombado em 1986, e o Terreiro
Zogbodo Male Bogum, também em Salvador, inscrito como bem imaterial em 2009 (IPHAN,
2025).

Como analisa Vagner Gongalves da Silva (1995, p. 41), “os terreiros nas metropoles
brasileiras sdo espacos de recriacdo simbdlica, onde a tradicdo africana se adapta as
dindmicas urbanas sem perder seu carater de resisténcia ¢ identidade coletiva”. Essa leitura
antropologica reforca a importancia de reconhecer esses espacos nao apenas como templos
religiosos, mas também como territorios de memoria, arte e reconstrucdo social.

De acordo com Parés (2007, p. 121), “o tombamento de um terreiro representa mais
que um ato burocréatico de preservacdo; € um gesto de reconhecimento histérico e politico de
que essas tradigdes constituem parte essencial da identidade nacional”. O reconhecimento
administrativo, portanto, transcende a esfera cultural, pois opera como mecanismo juridico de
protecdo contra o apagamento simbolico dessas préticas.

Apesar dessas conquistas, a efetividade da protecdo cultural ainda encontra
limitacbes. Em muitos municipios, processos de tombamento ou registro enfrentam
resisténcia politica, falta de recursos técnicos e preconceitos institucionais. Como aponta
Carneiro (2024, p. 93), “a burocracia estatal, quando atravessada pelo racismo estrutural,
reproduz a exclusao sob a aparéncia da legalidade”.

Além do tombamento, o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010) determina,
em seu artigo 23, que o poder publico deve adotar medidas voltadas a valorizagdo das
manifestacdes culturais de matriz africana e de outras culturas negras. O dispositivo reforga a
obrigacdo estatal de preservar, proteger e promover esses bens, reconhecendo-os como parte

integrante da formacao cultural brasileira.

12



FANESE

Faculdade de Administragéo,
Negocios e Saude de Sergipe

Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 63) observa que “a descolonizacdo do saber €
do reconhecimento ¢ condicdo necessaria para a efetividade dos direitos culturais”. Nessa
perspectiva, 0 reconhecimento administrativo dos terreiros é também uma forma de
resisténcia a hegemonia cultural que historicamente negou o valor das tradi¢des africanas.

A articulacdo entre responsabilidade civil e reconhecimento administrativo amplia o
horizonte da tutela estatal, permitindo que a protecéo juridica se converta em transformacao
social. Enquanto a reparagdo civil busca restaurar a dignidade ferida por meio da
compensacdo e da afirmacdo simbdlica, o reconhecimento administrativo consolida a
presenca dos terreiros como expressoes legitimas do patrimdnio cultural afro-brasileiro.

A conjuncdo desses instrumentos é essencial para superar a fragmentacdo das
politicas publicas, que frequentemente tratam o racismo religioso como questdo penal
isolada. Como afirma Silva Junior (2025, p. 104), “a efetividade da tutela estatal depende da
convergéncia entre punicdo, reparacdo e reconhecimento, de modo que a liberdade religiosa
deixe de ser uma promessa abstrata e se torne experiéncia concreta”.

Em suma, a protecdo das religides de matriz africana requer uma abordagem
multifacetada. A responsabilidade civil oferece reparacdo e justica simbdlica; o
reconhecimento administrativo promove memdria e pertencimento. Juntas, essas ferramentas
reafirmam a importancia de um Estado que ndo apenas puna, mas também valorize, proteja e

celebre a diversidade religiosa e cultural que constitui o Brasil.

4. SEMEANDO RESPEITO: O Papel da Educacdo e das Politicas Publicas na
Construcdo da Tolerancia

A efetividade da liberdade religiosa e a superagao do racismo religioso ndo dependem
apenas da punicdo ou da reparacao civil. Elas exigem transformacéo cultural e educacional da
sociedade. Enquanto as tutelas penal e civil tém carater reativo, as politicas publicas e a
educacdo possuem natureza preventiva e emancipatoria, pois atuam sobre as causas
profundas da intolerancia.

De acordo com Nilma Lino Gomes (2017, p. 45), “a educagao das relagdes étnico-
raciais é um projeto politico-pedagodgico de reconstrucdo da sociedade brasileira, baseado na
valorizacdo da diversidade e na justica social”. Essa perspectiva transforma a escola em um
espaco de construcdo de cidadania, onde o respeito as religides de matriz africana deixa de
ser mera tolerancia e passa a ser reconhecimento legitimo.

A promulgacdo da Lei n° 10.639/2003 foi um marco fundamental nesse processo. A

norma alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), tornando obrigatoria
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a inclusdo da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira” nos curriculos escolares. Essa lei
representa o reconhecimento estatal da necessidade de enfrentar o racismo estrutural também
na educacdo, dando visibilidade as contribui¢des africanas na formacéo do Brasil.

Contudo, sua implementacdo ainda enfrenta obstaculos. Conforme observa Kabengele
Munanga (2006, p. 57), “a resisténcia a aplicagao da Lei 10.639 revela o racismo institucional
das escolas, que continuam a reproduzir estereétipos e silenciamentos sobre a populacéo
negra”. A falta de formacdo docente adequada, a escassez de materiais pedagdgicos e a
auséncia de fiscalizacdo sistematica comprometem a eficacia da norma.

Um levantamento realizado pela Universidade de Sdo Paulo (2023) constatou que,
quase vinte anos apos a criacdo da lei, apenas uma parcela das escolas brasileiras incorporou
efetivamente contedos sobre cultura afro-brasileira e religiosidades de matriz africana. O
estudo destaca que “a invisibilidade dessas tematicas nas escolas revela a dificuldade de
romper com a heranga colonial que estrutura o sistema educacional” (USP, 2023, s/p).

Nilma Lino Gomes (2017, p. 53) defende que “o ensino sobre as religides de matriz
africana ndo é apenas uma questdo de conhecimento, mas de reconhecimento, reconhecer o
outro ¢ reconhecer a si mesmo como parte de uma sociedade plural”. Portanto, a aplicacao da
Lei n® 10.639/2003 ndo pode se limitar ao curriculo formal: ela exige uma mudanca cultural
profunda nas préticas pedagdgicas e nas politicas de formacao docente.

A escola, como espaco de socializagdo e formacao de valores, tem papel decisivo na
desconstrucdo dos preconceitos que alimentam o racismo religioso. Conforme Silvio Almeida
(2019, p. 101), “a educacdo ¢ o campo em que o racismo estrutural mais se reproduz, mas
também o espago em que pode ser transformado”.

Nesse sentido, é essencial que as praticas educativas contemplem o ensino sobre as
tradicOes religiosas afro-brasileiras como parte do patrimonio cultural nacional, e ndo como
exotismo. O reconhecimento da legitimidade dos saberes africanos e afro-brasileiros é
condicdo necessaria para o fortalecimento da democracia pluralista.

A auséncia de um ensino inclusivo contribui para a perpetuacdo da ignorancia e da
intolerancia. Como destaca Sueli Carneiro (2024, p. 95), “a ignorancia institucionalizada
sobre o legado africano € o principal combustivel do racismo religioso”. Assim, promover o
conhecimento é também ato de justica historica.

Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 71) reforca essa ideia ao afirmar que “a
pedagogia da diversidade deve ser construida a partir das epistemologias do Sul,

reconhecendo os saberes e experiéncias produzidos pelas populagdes marginalizados”. Essa
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abordagem rompe com a légica eurocéntrica e recoloca o saber afro-brasileiro no centro do
debate educacional.

Além da educagdo, as politicas publicas desempenham papel estratégico na protecdo
das religides de matriz africana. A Lei n°® 12.288/2010, que institui o Estatuto da Igualdade
Racial, representa um avanco importante ao estabelecer, em seus artigos 24 a 26, que o
Estado deve adotar medidas para valorizar as manifestacdes culturais e religiosas afro-
brasileiras.

O Estatuto também determina a criagdo de programas de combate a intoleréncia
religiosa, capacitacdo de agentes publicos e incentivo a preservacdo de templos e terreiros.
Contudo, a execucdo dessas politicas ainda € desigual e, em muitos estados, limitada a esfera
simbdlica.

Relatdrios do Ministério os Direitos Humanos (2023) apontam que, embora tenham
ocorrido avancos, como a criacdo de delegacias especializadas e campanhas de
conscientizacdo, a falta de recursos e a descontinuidade de programas prejudicam a
efetividade das agdes. Segundo o relatorio, “a auséncia de politicas permanentes e a
rotatividade administrativa impedem a consolidacdo de uma rede nacional de protecdo as
comunidades religiosas de matriz africana” (MDHC, 2023, p. 6).

De forma semelhante, Sarmento (2017, p. 28) adverte que “a protecdo dos direitos
fundamentais depende de politicas publicas coordenadas, sob pena de permanecerem como
promessas constitucionais ndo cumpridas”. Essa observacdo aplica-se com clareza a
liberdade religiosa no Brasil: as leis existem, mas faltam politicas de execucao,
monitoramento e avaliacao.

Uma iniciativa positiva tem sido a inclusdo dos terreiros em programas de
regularizacdo fundiaria e assisténcia social, o que permite acesso a beneficios e
reconhecimento institucional. Tais medidas, embora pontuais, sinalizam a possibilidade de
articulacdo intersetorial entre educacdo, cultura, assisténcia social e direitos humanos.

A conjugacdo entre educacdo e politicas publicas é o caminho mais eficaz para
romper com o ciclo de violéncia e exclusdo das religides afro-brasileiras. A transformacao
social s serd possivel quando a pluralidade religiosa for incorporada ndo como tolerancia,
mas como valor democratico essencial.

Como sintetiza Carneiro (2024, p. 102), “enquanto o Estado se limitar a reagir a
intoleréncia, permaneceremos presos a légica do castigo; € preciso investir na logica do

reconhecimento e da educagio”.
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Portanto, a promocao de uma cultura de respeito depende de um projeto de Estado
comprometido com a justica racial e com a diversidade religiosa. O enfrentamento do
racismo religioso ndo é apenas uma demanda juridica, mas uma tarefa civilizatoria, que exige
educacdo emancipadora, politicas publicas continuas e vontade politica.

A consolidacdo desse compromisso permitird que o Brasil cumpra o mandamento
constitucional de garantir a liberdade religiosa de forma plena, efetiva e igualitaria,
transformando os terreiros e demais espacos de fé afro-brasileira em simbolos vivos da

resisténcia, da ancestralidade e da cidadania.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou compreender como o Estado brasileiro tem atuado na
protecdo das religiGes de matriz africana, analisando a aplicacdo dos instrumentos juridicos e
das politicas publicas diante da persisténcia do racismo religioso.

Partindo do pressuposto constitucional da liberdade religiosa e da laicidade estatal,
demonstrou-se que, embora o ordenamento juridico brasileiro disponha de um conjunto
robusto de normas voltadas a garantia desse direito, sua efetividade permanece comprometida
pela seletividade institucional e pelo racismo estrutural que permeia as praticas estatais.

No primeiro capitulo, foi possivel observar que a promessa constitucional da
liberdade de culto encontra-se sob ataque diante da continuidade histérica de exclusdo das
religides afro-brasileiras. Desde o periodo colonial até os dias atuais, as préaticas religiosas de
matriz africana foram reprimidas por instrumentos juridicos, discursos cientificos e
preconceitos sociais, configurando um processo de marginalizacdo institucionalizada. A
laicidade, embora consagrada em lei, ainda é seletiva, beneficiando confissdes hegem®onicas
em detrimento das minoritérias.

O segundo capitulo examinou a tutela penal, identificando seus limites e contradicdes.
Apesar da existéncia de dispositivos como o artigo 208 do Cddigo Penal e a Lei n°
7.716/1989 (Lei Cad), a aplicacdo pratica revela uma atuagéo insuficiente e simbdlica. A falta
de rigor punitivo e a desclassificacdo de crimes de racismo religioso demonstram que o
sistema penal brasileiro ainda opera sob uma ldgica de seletividade racial. Assim, o direito
penal, isoladamente, ndo é capaz de promover transformacfes estruturais, servindo muitas
vezes apenas como resposta simbdlica.

O terceiro capitulo destacou o papel da responsabilidade civil e do reconhecimento
administrativo na ampliacdo da protecéo estatal. A reparagéo por danos morais coletivos e o

tombamento de terreiros como patrimonio cultural representam avangos importantes, pois
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introduzem dimensdes de reconhecimento, memoria e dignidade. Contudo, a morosidade
processual e a resisténcia politica ainda limitam o alcance dessas medidas.

O quarto capitulo apresentou a educacgdo e as politicas publicas como instrumentos
transformadores. A implementacdo efetiva da Lei n® 10.639/2003 e do Estatuto da Igualdade
Racial (Lei n® 12.288/2010) é essencial para a constru¢cdo de uma sociedade antirracista e
plural. A educacdo, ao promover o conhecimento sobre a histdria e a cultura afro-brasileira,
atua como ferramenta de combate a intolerancia e de valorizagdo das identidades religiosas.

Conclui-se, portanto, que a protecdo dos terreiros e das religides de matriz africana
exige uma atuacdo estatal integrada, intersetorial e permanente. O combate ao racismo
religioso ndo pode se restringir a punicdo penal, devendo envolver politicas de reparacao,
reconhecimento e educagdo emancipadora.

Como afirmam Filho e Morais (2021, p. 152), “a tutela dos direitos fundamentais so
se concretiza quando o Estado assume sua funcdo de garantidor da dignidade humana em
todas as suas dimensdes: juridica, social ¢ simbolica”.

Em suma, o desafio posto ao Estado e a sociedade brasileira é transformar a liberdade
religiosa formal em liberdade religiosa real, rompendo com as estruturas que historicamente
negaram a humanidade das tradi¢cGes africanas. Somente assim serd possivel construir um
pais verdadeiramente plural, onde a fé, a ancestralidade e a diversidade sejam ndo apenas

toleradas, mas protegidas e celebradas como expressdes legitimas da identidade nacional.
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