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O DIREITO DO CANDIDATO DALTONICO DE PARTICIPAR DE CONCURSOS
PUBLICOS COMO PESSOA COM DEFICIENCIA*

Liane Vieira Silva
RESUMO

O artigo em questéo aborda a possibilidade de considerar o daltonismo como deficiéncia, para
que, dependendo de seu grau, candidatos possam concorrer as vagas reservadas para Pessoas
com Deficiéncia (PcDs) em concursos publicos no Brasil. A anélise se baseia nas normas
constitucionais e infraconstitucionais, bem como na Convencéao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, que propde um entendimento social da deficiéncia. Discutidos 0s
limites legais relacionados a inclusdo de daltbnicos na categoria PcD, a jurisprudéncia
pertinente e a necessidade de adaptacOes razoaveis para garantir a igualdade de acesso dessas
pessoas ao servico publico. O objetivo geral da pesquisa foi investigar o direito do candidato
daltonico de participar de concursos publicos como pessoa com deficiéncia, a luz da legislagéo,
da doutrina e decisdes judiciais brasileiras. No tocante aos objetivos especificos, buscou-se: (i)
analisar o conceito legal de pessoa com deficiéncia, segundo as legislacbes pertinentes e sua
aplicacdo ao daltonismo; (ii) avaliar como o sistema judiciario tem interpretado a participagdo
de candidatos com discromatopsia nas vagas de concursos publicos, focando na inclusdo desta
condigdo como deficiéncia e observando as divergéncias e consensos existentes e (iii) avaliar a
compatibilidade dessas restricbes com os principios constitucionais da igualdade, da dignidade
da pessoa humana e da ampla acessibilidade. A hipétese levantada é que candidatos com
discromatopsia encontram-se em uma zona de incerteza juridica ao se inscreverem para vagas
em concursos publicos no Brasil, dado que ndo hd um entendimento claro e predominante na
legislacdo e na jurisprudéncia sobre a classificacdo dessa condicdo como deficiéncia. Portanto,
a depender do cargo desejado e dos exames previstos na avaliacdo de salde, especialmente 0s
que avaliam a visdo, esses candidatos podem ser desclassificados do processo seletivo. A
justificativa para a realizacdo deste estudo estd na urgéncia de assegurar igualdade de condi¢des
no acesso a cargos publicos, respeitando os direitos fundamentais dos candidatos dalténicos. A
metodologia utilizada é de abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e carater
interdisciplinar, que emprega revisdo bibliografica e andlise documental de legislacdes
(constitucionais, supraconstitucionais e infraconstitucionais) sobre a participacdo de candidatos
com discromatopsia em concursos publicos. A analise foi interpretativa, buscando identificar
semelhancas e diferencas nos dispositivos legais. Os principais resultados mostram que, embora
varias legislacdes determinem a igualdade de condicGes de acesso aos PcDs, nenhuma delas
define, especificamente, o daltonismo como deficiéncia. Além disso, ndo existe um
entendimento unanime nos tribunais acerca dessa demanda o0 que causa inseguranca juridica
aos candidatos com deficiéncia no senso cromatico.

Palavras-chave: Daltonismo. Direitos. Concursos Publicos. Igualdade. Inclusdo Social?

“Artigo apresentado a banca examinadora do curso de Direito da Faculdade de Administracdo e Negdcios de
Sergipe, em junho de 2024, como critério parcial e obrigatério para a obtencdo do titulo de Bacharel em Direito.
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1 INTRODUCAO

A aprovacgdo em concursos publicos é o sonho de muitos brasileiros, e algumas pessoas
dedicam anos da sua vida para alcancar esse objetivo. Entretanto, para os candidatos que sdo
daltdnicos, os obstaculos podem ser ainda mais complexos. Dependendo do cargo que desejem
eles podem enfrentar dificuldades na avaliacdo médica pré-admissional, o que frequentemente
resulta em inaptidéo.

Atualmente, estima-se que 8% da populacdo mundial tenha daltonismo, sendo 7% de
homens e 1% de mulheres. Aqueles com visdo normal conseguem identificar até 150 diferentes
tonalidades, enquanto que para os daltdnicos essa capacidade vai reduzindo de acordo com grau
de incidéncia (Instituto de Oftalmologia do Rio de Janeiro, 2020). Isso implica que uma parte
significativa da populacdo pode ser excluida ou considerada inferior ao tentar passar em
concursos publicos, apenas por ndo perceberem as cores como a maioria das pessoas.

De acordo com o art. 37, inciso |, da Constituicdo Federal, temos o principio da
acessibilidade aos cargos publicos, que se baseia na igualdade e na impessoalidade. Da mesma
forma, o artigo 3°, inciso 1V, estabelece que um dos principios essenciais da Republica €
promover o bem-estar de todos, livre de preconceitos e discriminagdes. Entretanto, quando
individuos com discromatopsia sdo considerados inadequados para concorrer as vagas de ampla
concorréncia e, a0 mesmo tempo, ndo séo reconhecidas como Pessoas com Deficiéncia (PCDs)
para disputar as vagas reservadas a esse grupo, isso configura uma evidente violacdo da
Constituicdo e dos direitos fundamentais desses candidatos.

Nessa perspectiva, as politicas de cotas em concursos publicos direcionadas a pessoas
com deficiéncia funcionam como um instrumento crucial para garantir igualdade material. No
entanto, surgem debates ao se tratar da inclusdo de condicdes especificas, como o daltonismo,
no conceito legal de deficiéncia.

A questdo principal deste estudo esta na auséncia de regulamentacdo legal que trate da
inclusdo de candidatos dalténicos em concursos publicos no Brasil, resultando em incerteza
juridica. Ha uma variedade de julgados com decisGes diferentes em casos semelhantes, o que
dificulta a correta classificagcdo dos daltonicos.

A hipotese que norteia esta pesquisa é que individuos com discromatopsia se encontram
em um limbo juridico no que diz respeito a disputa por vagas em concursos publicos no Brasil,
dado que ndo existe uma defini¢do clara e majoritario, nem na legislagdo nem na jurisprudéncia,

sobre o0 enquadramento dessa condi¢cdo como deficiéncia.



Diante desse contexto, objetivo geral da pesquisa foi examinar o direito do candidato
daltdnico a participacdo em concursos publicos na qualidade de pessoa com deficiéncia, a luz
da legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia brasileira. Para atingir esse propoésito trés
objetivos especificos foram delineados, sdo eles: (i) analisar o conceito juridico de pessoa com
deficiéncia, conforme previsto na legislacéo brasileira, e sua aplicabilidade ao daltonismo; (ii)
avaliar como o judiciario brasileiro tem interpretado o enquadramento do daltonismo como
deficiéncia, observando as divergéncias e consensos teoricos e (iii) avaliar a compatibilidade
dessas restricdes com os principios constitucionais da igualdade, da dignidade da pessoa
humana e da ampla acessibilidade.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e caréater
interdisciplinar. Segundo Barros e Lehfeld (2011), a pesquisa qualitativa € amplamente
utilizada em estudos na area de ciéncias sociais, pois permite identificar diferencas e
semelhangas, baseando-se na coleta e analise de dados provenientes de bibliografia
especializada e documentos que abordam casos especificos.

Os procedimentos metodoldgicos incluem revisdo bibliografica de autores da area
juridica, leis federais e jurisprudéncias relativas ao tema; o método de analise utilizado foi o
interpretativo voltado, principalmente, para a andlise das convergéncias e divergéncias das
decisdes judiciais sobre a tematica.

O presente trabalho foi desenvolvido em trés capitulos. O primeiro capitulo trata do
daltonismo e de suas implicacdes funcionais, tratando sobre a defini¢do de daltonismo e suas
caracterizacdes, a longo prazo, como deficiéncia nos moldes da legislacéo brasileira.

O segundo capitulo, versara sobre o marco legal da deficiéncia no Brasil, fazendo uma
relacdo entre o que prevé a Constituicdo Federal de 1988, a Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e a Legislacdo Infraconstitucional.

Ap0s o debate sobre a questdo juridica da constitucionalidade da igualdade das pessoas
com discromatopsia, 0 terceiro capitulo tratard das decisdes divergentes que a jurisprudéncia
nacional tem apresentado, ou seja, como as decisdes relativas ao acesso de candidatos

daltdnicos nas vagas para concurso publico tem sido interpretadas.
2 O DALTONISMO E SUAS IMPLICACOES FUNCIONAIS
O daltonismo, ou discromatopsia, € uma alteracdo visual causada pelo mau

funcionamento das células fotorreceptoras, chamadas cones, que estdo presentes na retina. Ela

se manifesta pela percepcdo comprometida das cores, em graus que variam de leve a severo.



Essa condicdo é predominantemente causada por fatores genéticos (ligados ao cromossomo X),
mas pode também ser adquirida devido a lesbes oculares ou ainda pode ser ocasionada por
lesGes oculares ou como consequéncia de outras doencas, como glaucoma, esclerose multipla e
diabetes; ademais, pode ser adquirido pelo envelhecimento ou pelo uso de drogas e
medicamentos, 0 que afeta a funcionalidade dos cones na retina. Apesar do daltonismo néo
afetar a acuidade visual em si, ou seja, a capacidade de distinguir detalhes e formas, suas
implicacdes funcionais e em contextos especificos — como os @mbitos profissional e legal — séo
significativas e, por isso, merecem analise aprofundada.

Considerando a relagdo entre a capacidade profissional e a condi¢cdo do individuo
daltdnico, € imprescindivel que a admissdo em cargos publicos seja precedida de uma avaliacéo
cuidadosa. O diagnostico do daltonismo deve servir de base para determinar se o grau da
condicdo realmente impede o candidato de exercer as funcdes especificas do cargo almejado.

E importante salientar que ndo devem ser criadas restricdes generalizadas ao exercicio
de funcBes publicas. Muitas dessas fungdes podem ser realizadas com eficacia e seguranga por
pessoas com daltonismo (Gamba, 2019). O daltonismo, por si s6, nem sempre constitui uma
incapacidade.

Por isso, a avaliagbes de aptiddo devem ser feitas com cautela e de forma
individualizada, considerando o grau de daltonismo e as tarefas a serem realizadas. Ou seja, se
a alteracdo na percepcdo de cores é realmente um impedimento para o desempenho daquela
determinada tarefa.

Muitos daltdnicos levam uma vida normal e s6 descobrem a discromatopsia durante a
fase pré-admissional de um concurso. Essa descoberta tardia pode causar grande frustracéo,
além de prejuizo financeiro e de tempo. A dedicacdo a preparacdo, somada aos investimentos
em exames médicos e deslocamentos, culminam muitas vezes na amarga frustragdo da
inadmiss&o.

E crucial, portanto, entender que o daltonismo n&o deve ser entendido como empecilho
ao acesso a determinados cargos sem uma analise prévia e responsavel. Afinal de contas,
estamos lidando com os sonhos de pessoas, que muitas vezes estdo apenas buscando melhores
condi¢es de vida para eles e suas familias.

Pessoas daltonicas podem desempenhar as mais diversas atividades, desde que estejam
cientes do grau de sua condicdo e das implicacGes na percepcao de cores em seu campo visual.
Até mesmo individuos com graus severos conseguem, por exemplo, distinguir as cores dos
semaéforos e dirigir normalmente. Dessa forma, a sociedade pode ser mais inclusiva para essas

pessoas através de atitudes simples, como por exemplo: a utilizagdo em locais publicos de cores



bem determinas, ou mesmo, cores que sejam facilmente percebidas pelos dalténicos. se molda
e incluir a inclusdo plena exige que sejam feitas as adequagdes necessarias para a funcéao
especifica, caso haja necessidade.

A restricdo injustificada ao acesso de candidatos dalténicos a concursos publicos fere o
exercicio da cidadania, interfere em sua liberdade e limita suas oportunidades profissionais. Tal
desrespeito afronta os principios da legalidade, da proporcionalidade, da razoabilidade e, em
especial, o da igualdade. Além disso, retira a dignidade do individuo ao usurpar suas chances
em razdo de uma condicdo de salde sobre a qual ele ndo tem controle.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5°, € clara ao dispor que “todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade” (Brasil, 1988). Embora o texto constitucional garanta a igualdade,
a Administracdo Publica ndo deve tratar a todos de forma idéntica. Pelo contrario, 0 governo
deve, muitas vezes, adotar medidas diferenciadas para garantir que todos os cidaddos alcancem
a igualdade material. Essa perspectiva se alinha perfeitamente ao conceito de Aristoteles, que
define o respeito a igualdade como a necessidade de “tratar igualmente os iguais e

desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades” (Mazza, 2018, p. 142).

3 MARCOS LEGAIS DA DEFICIENCIA NO BRASIL

O panorama juridico brasileiro que rege os direitos das pessoas com deficiéncia (PcD)
tem se atualizado constantemente, objetivando proporcionar mais qualidade de vida e
acessibilidade a essa parcela da populacdo. Os marcos legais da deficiéncia no Brasil incluem
as normas que estabelecem as bases para a inclusdo, a participacéo plena e a igualdade de
oportunidades para as pessoas com deficiéncia. Esse arcabouco legal é fundamental, pois é ele
que define quem é considerado pessoa com deficiéncia e quais sdo seus direitos e garantias,
regulamentando também a participacdo dos PcDs em concursos publicos.

A legislacdo brasileira tem superado a visdo limitante da deficiéncia, adotando uma
abordagem mais inclusiva e acolhedora. Nesse novo paradigma, a deficiéncia ndo é vista como
uma caracteristica intrinseca do individuo, mas sim como o algo que pode ser transposto com
adequacdes a realidade de cada pessoa sejam elas de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial do individuo. Tais adequagdes proporcionam uma participacdo plena na sociedade em
igualdade de condicGes com as demais pessoas.



O primeiro instrumento legal que vamos tratar é a Carta Magna, a Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88). Considerada uma Constituicdo Cidada e pluralista, traz em seu escopo 0
principio norteador da construcdo de uma sociedade livre de preconceitos e discriminacéo.
Ademais é considerada a constituicdo brasileira mais completa, com relacdo a garantia dos
Direitos Fundamentais e a ampla promocéo da igualdade.

Segundo Bonavides (2015, p. 376), “de todos os direitos fundamentais, a igualdade ¢é
aquele que mais tem subido de importancia no Direito Constitucional de nossos dias, sendo,
como nao poderia deixar de ser, direito-chave, o direito-guardido do Estado Social”.

Os principios da igualdade e da ndo discriminacdo encontram-se baseados,
principalmente, no art. 3°, inciso IV, o qual primeiro promove o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor idade e quaisquer outras formas de discriminacdo e no art. 5°
Constituicdo Federal/88, traz o direito de igualdade a todos. Ambos podem ser invocados
quando qualquer cidad@o se sentir discriminado ou tratado de forma desigual. Quando a
Constituicao Federal de 1988 (CF/88) prevé em seu texto normativo o combate a discriminacéo,
ela tem como meta evitar que situacfes discriminatdrias ocorridas no passado continuem se
repetindo e marginalizando pessoas. Se antes a discriminacdo era frequente e aberta, atualmente
ela é encontrada em menor quantidade e de forma velada. No entanto, é um fenémeno que ainda
esta longe de acabar.

Porém, faz- se necessario explicitar a distancia existente entre o que é previsto na norma
fria e a realidade. Ou seja, a igualdade ndo é efetiva somente pelo fato de aplicamos o texto
seco da lei; esta se torna realidade quando a lei se adequa a realidade daqueles que estdo em
situacdo desigual. Assim, precisamos ir além do sentido literal da lei, precisamos de uma visao
ampla e interpretativa da lei.

Em 1999, tivemos o Decreto n° 3.298 (Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia), essa lei é utilizada em concursos publicos para reserva de vagas para
deficientes. Dispde em art. 4°, inciso 11, a definicdo de pessoa com deficiéncia, (Brasil, 1999):

111 - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
gue 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo éptica; a baixa visdo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcdo dptica; 0s casos nos quais a somatoria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a ocorréncia simultanea de
guaisquer das condicBes anteriores.

Apesar da definicdo de deficiéncia visual, em nenhum momento o texto faz referéncia

aos deficientes do senso cromatico.



Em 2006, a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia que
é um tratado de Direito Humanos da ONU e que visa proteger a dignidade e garantir os direitos
e liberdades fundamentais das Pessoas com Deficiéncia. Dada a sua importancia o Brasil
ratificou a convencao e a promulgou em 2009 com status de emeda constitucional, a qual serviu
de base para a Lei da Incluséo.

A Lei de Inclusdo, também conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (LBI) ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, é a Lei n° 13.146/15.
Foi criada para assegurar e promover o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais das
pessoas com deficiéncia e reafirma o direito & igualdade e a ndo discriminacdo assim como
detalha uma série de medidas e obrigacGes para combater a discriminacdo e garantir a
acessibilidade e a inclusdo em diversas areas, como educacdo, saude, trabalho e transporte.
No ambito dos concursos publicos, a LBI solidifica o direito a reserva de vagas, estabelecendo
critérios e procedimentos para a inscricdo e participacdo, com o objetivo de promover a incluséo

no servico publico como dispde seu art. 2°, vejamos:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagédo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢fes com as demais pessoas
(Brasil, 2015).

Apesar de toda legislacdo que expusemos, de maneira geral, elas apenas trazem em seus
textos a definicdo de pessoa com deficiéncia e ndo mencionam os tipos especificos de
deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial tratados como deficientes. Como também em
momento algum fazem qualquer previsao especifica ou de protecédo as pessoas com daltonismo.
Por isso, muitas bancas examinadoras se utilizam dessa indeterminacdo legal para impedir que
daltdnico concorram as vagas reservadas a PcDs.

Necessitamos urgente de acdes do poder publico no sentido de que candidatos com
discromatopsia tenham seu direito de igualdade respeitado, proporcionando formas de inclusédo
dessa parcela da sociedade que tem sido excluida social, produtiva e economicamente. Todo

cidaddo, tem o direito de ser respeitado e se sentir pertence a sociedade em que vive.

4 JURISPRUDENCIA SOBRE O DALTONISMO EM CONCURSOS PUBLICOS

A questdo do acesso de candidatos daltdnicos a empregos publicos é um tema de

discussdo no sistema juridico, especialmente no que diz respeito aos principios da isonomia, da



razoabilidade e do acesso a cargos publicos. Embora o sistema juridico brasileiro tente
estabelecer limites e critérios para essa restricdo - procurando equilibrar o interesse da
Administracdo Publica na selecdo de profissionais qualificados e o direito do candidato a néo
discriminacdo - as decisbes nem sempre convergem para um mesmo entendimento. Isso, por
sua vez, tem causado inseguranca juridica aos candidatos.

Diante de um cenario de diferencas e incertezas, onde candidatos dalténicos tém sido
considerados inaptos na fase de exames medicos e a0 mesmo tempo néo existe uma definicdo
se devem concorrer as vagas destinadas ao publico em geral ou as vagas reservadas a PcDs, a
solucdo encontrada tem sido buscar o Poder Judicidrio. O objetivo € que esses candidatos
tenham clareza quanto ao acesso as vagas para as quais desejam concorrer, tendo assim seus
direitos de acesso a cargos publicos respeitados.

Neste primeiro caso, em 2023, o candidato, com deficiéncia na visdao de cores,
objetivava a reversdo de sua eliminacdo no Concurso Publico para o cargo de Soldado
Bombeiro Militar do Estado do Acre. O recorrente alegou, em resumo, que o portador de viséo
monocular pode ter visdo perfeita para ocupar qualquer cargo publico. Desta forma, sendo ilegal
a previsdo editalicia de eliminacdo de candidatos com discromatopsia e ressaltou a
compatibilidade entre o cargo pretendido e a deficiéncia apresentada. Entretanto, o Ministro do
STJ (Superior Tribunal de Justica) Francisco Falcdo, negou provimento ao recurso ordinario
em mandado de seguranca utilizando como fundamento o art. 34, XVIII, b do RISTJ. Apds a
abertura do processo, 0 exame pericial produzido em juizo comprovou que o requerente possuia
discriminacdo cromatica satisfatdria, a qual ndo comprometia o desempenho das atribuices
inerentes a este. Consequentemente, o Tribunal julgou procedente o pedido, alegando que o ato

administrativo de inaptiddo carecia de razoabilidade e, portanto, era ilegal.

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA.
REVISAO. PROVA PRE-CONSTITUIDA. AUSENCIA. DOCUMENTOS.
JUNTADOS POSTERIORMENTE. IMPOSSIBILIDADE. 1. Em sede de
mandado de seguranca, € indispensavel que a prova do direito seja pré
constituida, sendo invidvel a dilagdo probatdria. 2. Hipotese em que a parte
impetrante ndo trouxe documentos habeis a comprovar que vinha recebendo a
pensdo do ex-marido (anistiado politico), o que inviabiliza a analise do direito
buscado, sendo certo a ineficAcia da juntada posterior dos aludidos
documentos. 3. Agravo interno desprovido. (Agint no MS n. 27.532/DF,
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Segdo, julgado em 9/11/2021, DJe
de 6/12/2021) (Brasil, 2021).

Em um segundo julgado, o candidato ao cargo de Policial Civil do Distrito Federal

realizou sua inscricdo nas vagas reservadas a pessoas com deficiéncia e apds ter sua inscri¢éo



deferida, obteve aprovacdo nas provas objetiva, discursiva e nos testes de aptidao fisica.
Contudo, ao ser submetido ao exame oftalmoldgico, pela banca examinadora, foi eliminado sob
0 argumento de ndo se enquadrar no rol de deficiéncias fisicas previsto no Decreto Federal n°
3.298/99.

Ao mesmo tempo, foi impedido de disputar as vagas destinadas a ampla concorréncia,
pois sua condicdo foi considerada uma das doencas incapacitantes previstas no edital. Tal
situacdo revelou uma grande contradi¢do no ato administrativo: o candidato n&o foi reconhecido
como deficiente, mas também ndo possuia as exigéncias minimas para a ampla concorréncia.

Diante da natureza confusa e contraditéria da decisdo da Administracdo Publica, o
Tribunal optou por garantir o direito do candidato a prosseguir no certame, concorrendo as
vagas reservadas. A decisdo foi fundamentada nos principios da isonomia e da interpretacdo
extensiva da inclusdo social. Além disso, o Tribunal argumentou que ndo apenas o edital deve

observar o0s principios administrativos, mas também os atos dele decorrentes. Consideremos:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO DA PCDF. DECRETO
3.298/99. DALTONISMO. VAGAS DESTINADAS A PESSOA COM
DEFICIENCIA. CARGO DE AGENTE DA POLICIA CIVIL.
DEFICIENCIA CONFIGURADA PARA O CARGO ESPECIFICO
COMPROVADA. SENTENCA REFORMADA. 1. O daltonismo ndo se
enquadra nas hipoteses de deficiéncia visual prevista no art. 4°, Decreto
3.298/99, ao contrario, é tida como condi¢do incapacitante para o cargo de
agente da policia civil. 2. E contraditdrio o ato administrativo que reconhece
condigdo incapacitante, retira o candidato da disputa por vagas reservadas a
pessoa com deficiéncia, mas o mantém concorrendo nas vagas de ampla
concorréncia. 3. A condi¢do da pessoa portadora de daltonismo o restringe em
relacdo aos demais candidatos. 4. Recurso conhecido e provido (Brasil, 2018).

No Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) n. 1.145.110, o Estado do Rio Grande
do Sul argumentou que o principio constitucional que garante acessibilidade a cargos publicos
(Art. 37, 1 e 11, da CF/88) requer que os candidatos sejam aprovados em concurso conforme as
normas legais. De acordo com o Estado do Rio Grande do Sul, o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul (TJRS) teria infringido esses principios ao confirmar a reprovagéo do candidato
no teste de aptiddo fisica (em decorréncia do daltonismo) e ao permitir que ele avangasse para
os tramites da posse.

Na sua decisdo, o Ministro Edson Fachin ndo deu provimento ao ARE. O Ministro
esclareceu que, para se opor a decisdo do TJRS, seria necessario reavaliar fatos, evidéncias,

normas do edital e a legislacdo infraconstitucional aplicavel. Entretanto, essa reavaliagédo é
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proibida em Recurso Extraordinario, que se restringe a verificacdo de violacdo direta a
Constituicdo (Sumulas 279 e 454 do STF).

Assim, o Relator n&o deliberou sobre o mérito do recurso do Estado do Rio Grande do
Sul e confirmou a decisdo do Tribunal de Justica do estado, que permitiu que o candidato com
discromatopsia prosseguisse com as etapas para assumir o cargo de Agente Penitenciario.

O STF tem jurisprudéncia consolidada sobre a impossibilidade de reexame de fatos e

provas em sede de recurso extraordinario, conforme segue abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIAL
MILITAR. EXAME DE SAUDE. INAPTIDAO DO CANDIDATO.
ILEGALIDADE DO ATO. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO E DE CLAUSULAS DE EDITAL:
SUMULAS NS. 279 E 454 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Brasil,
2015).

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Administrativo. Concurso
Publico. Edital. Inaptiddo fisica. 3. Necessidade do reexame do conjunto
fatico-probatorio e das clausulas editalicias. Incidéncia das Simulas 279 e 454
do STF. 4. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada.
5. Agravo regimental a que se nega provimento. (Brasil, 2014).

Em 2022, os Ministros da Sexta Turma do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
negaram um Recurso de Revista protocolado pela TRANSPETRO que alegava que pelo fato
de um candidato ser daltdnico o mesmo ndo teria condi¢Ges de exercer as atividades relativas

ao cargo de Operador I. Vejamos a decisao:

DOENCA DO AUTOR. INCAPACIDADE DE EXECUCAO DAS
TAREFAS DO CARGO . A alegacdo recursal no sentido da inaptiddao do
reclamante ao exercicio das fun¢des a que se se candidatou, em decorréncia
de sua doenca, ndo encontra suporte no quadro factual registrado na deciséo
regional, que, com base em prova pericial assentou: " o perito concluiu pela
aptiddo do autor para o exercicio de atividade inerente ao cargo de ‘operador
I, com perfei¢do técnica, sem qualquer tipo de restrigdo, desde que utilizasse
lentes de contacto para correcdo de seu tipo de daltonismo ". Dessa forma, a
afericdo da assertiva recursal requereria nova incursao no escélio probatorio,
procedimento inviabilizado pelo entendimento da Sumula 126 do TST.
Recurso de revista ndo conhecido (Brasil, 2022).

Recentemente, em junho de 2025, tivemos uma decisdo unanime dos Ministros da
Quarta Turma do TST favoravel a um candidato com discromatopsia que objetivava trabalhar

como Agente de Seguranca e foi considerado inapto pela empresa, a qual justificou que



11

constava no edital que a acuidade visual era requisito para a admissdo e que devido a

discromatopsia o candidato ndo atendia as necessidades do servigo.

AGRAVO EM RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA - ACORDAO
REGIONAL PUBLICADO ANTES DA EDI(;AO DA LEI N°13.015/2014 -
EXCLUSAO DO AUTOR DE CERTAME PUBLICO - ATO
DISCRIMINATORIO - INTEGRACAO AO QUADRO DE EMPREGADOS
DA CPTM A decisao agravada observou os artigos 932, incisos 111, 1V e VIII,
do CPC e 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo da Republica, ndo comportando
reconsideracdo ou reforma. Agravo a que se nega provimento. (Ag-RR-1737-
09.2010.5.02.0066, 4® Turma, Relatora Ministra Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi, DEJT 13/06/2025) (Brasil, 2025).

O Estado do Rio de Janeiro apresentou um Recurso Extraordinario (RE) ao STF em resposta a
uma deciséo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ). O TJRJ havia aceitado o recurso
de um candidato dalténico, que fora considerado inapto no exame oftalmoldgico do concurso
para Bombeiro Militar, mas que por dez anos ocupou 0 cargo por meio de uma liminar,
aplicando a Teoria do Fato Consumado. Contudo, em sua deliberagdo, o Ministro Relator
Ricardo Lewandowski acolheu o RE do Estado do Rio de Janeiro. Ele fundamentou sua decisao
no entendimento estabelecido pelo STF no Tema 476 (RE 608.482/RN), que determina que a
Teoria do Fato Consumado ndo se aplica a permanéncia no cargo de um candidato reprovado
que assumiu a posicdo em decorréncia de uma decisdo judicial precaria (liminar) que foi

posteriormente revogada ou alterada. Observemos abaixo o tema 476 do STF:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO REPROVADO QUE ASSUMIU O CARGO POR FORCA
DE LIMINAR. SUPERVENIENTE REVOGACAO DA MEDIDA.
RETORNO AO STATUS QUO ANTE. “TEORIA DO FATO
CONSUMADO”, DA PROTEQAO DA CONFIANCA LEGITIMA E DA
SEGURANCA JURIDICA. INAPLICABILIDADE. RECURSO PROVIDO.
1. Ndo é compativel com o regime constitucional de acesso aos cargos
publicos a manutencdo no cargo, sob fundamento de fato consumado, de
candidato ndo aprovado que nele tomou posse em decorréncia de execugédo
provisoria de medida liminar ou outro provimento judicial de natureza
precéria, supervenientemente revogado ou modificado. 2. Igualmente
incabivel, em casos tais, invocar o principio da seguranca juridica ou o da
protecdo da confianca legitima. E que, por imposicéo do sistema normativo, a
execucdo provisoria das decisdes judiciais, fundadas que sdo em titulos de
natureza precaria e revogavel, se da, invariavelmente, sob a inteira
responsabilidade de quem a requer, sendo certo que a sua revogacgao acarreta
efeito ex tunc, circunstancias que evidenciam sua inaptiddo para conferir
seguranca ou estabilidade & situagdo juridica a que se refere. 3. Recurso
extraordinario provido” (Brasil, 2014).
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Mesmo com as decisdes judiciais mencionadas anteriormente, que em sua maioria
foram positivas e apoiaram o direito de participacdo de candidatos dalténicos, ainda existe a
possibilidade de prevalecer a ideia de que o edital € a norma maxima do concurso e que a banca
examinadora possui autonomia para definir seus critérios, o que pode prejudicar os candidatos

com daltonismo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como finalidade mostrar a situacdo atual de individuos com
discromatopsia e 0 posicionamento da Administracdo Publica em relacdo a participacdo desses
cidaddos em processos seletivos publicos. Em alguns concursos publicos, quando candidatos
daltonicos disputam vagas de ampla concorréncia correm o risco de serem considerados inaptos
durante a fase de exames médicos pré-admissionais. Paralelamente, esses individuos tem
negado o direito de concorrerem as vagas reservadas para Pessoas com Deficiéncia (PcD). Essa
dupla exclusdo fere direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, como
0s principios da igualdade e da ndo discriminagéo.

Concluimos também que, apesar dos candidatos com discromatopsia representarem
uma parcela consideravel da populacéo e da legislacdo estar se atualizando para acolher, a cada
dia, mais pessoas em suas especificidades, ainda ndo temos nem previsdes especificas que
definam esses individuos com PcD e nem decisdes favoraveis unanimes que beneficiem esses
candidatos. Tal situa¢do causa uma grande inseguranca juridica, coloca os daltébnicos em um
limbo legal e tem impedido que possam exercer seu direito ao trabalho.

As bancas examinadoras precisam ter posicionamentos e justificativas claras para
determinar as condic¢des dos candidatos que poderdo concorrer as vagas disponibilizadas em
cada concurso publico. Se candidatos daltdnicos considerados severos ndo podem concorrer na
ampla concorréncia, que possam, entdo, disputar as vagas destinadas a Pessoas com
Deficiéncia. O que ndo pode acontecer é que essas pessoas sejam consideradas incapazes apenas
por ndo visualizarem as cores como a maior parte da populacdo. Afinal de contas, ninguém
escolhe ser daltonico.

Esses candidatos dedicam anos de suas vidas a estudar para serem aprovados em
concursos publicos, fazem investimentos e criam expectativas para, na fase de exames médicos,
serem considerados inaptos. Atos como esse ferem a autoestima dessas pessoas, fazem com que
se sintam inferiores e, além disso, retiram delas e de suas familias a oportunidade de uma

melhoria pessoal e financeira.
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O direito tem que ser fonte de cuidado, respeito e incentivo, ndo de discriminagéo e
desigualdade; quando o Judiciario ndo deixa claro em quais vagas os daltbnicos podem
concorrem, ele fere o direito fundamental e de igualdade desses cidaddos, previstos na
Constituicdo Federal de 1988.

E imprescindivel que a Administragdo Plblica implemente politicas que facilitem a
identificacdo do daltonismo e promovam a plena inclusdo desses individuos na sociedade e no
mercado de trabalho. Isso visa garantir o respeito aos seus direitos e o exercicio profissional
digno e livre. Da mesma forma, o Estado deve exigir que as bancas organizadoras de concursos
publicos oferecam uma solucdo para a ambiguidade atual em relacdo aos candidatos daltdnicos,
garantindo que os editais sejam elaborados de forma coerente e razodvel, e que acolham as

especificidades desses e de outros candidatos que tenham alguma especificidade.
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