FANESE

Faculdade de Administragéo,
Negébcios e Salde de Sergipe

FACULDADE DE ADMINISTRAGAO, NEGOCIO E SAUDE DE SERGIPE -
FANESE
CURSO DE DIREITO

PAMELA MARQUES QUIRINO

A DESCRIMINALIZAQAQ DA MACONHA NO BRASIL: ENTRE O DIREITO A
SAUDE E A POLITICA CRIMINAL

ARACAJU
2025



Q8d QUIRINO, Pamela Marques

A descriminalizagdo da maconha no brasil : entre o
direito a saude e a politica criminal / Pamela Marques
Quirino. - Aracaju, 2025.

19f.

Trabalho de Conclusao de Curso (Artigo)
Faculdade de Administracdo, Negocios e Saude de
Sergipe. Coordenacao de Direito.

Orientador(a): Prof. Dr. Edson Oliveira da Silva

1. Direito 2.Saude publica - Descriminalizagao
3. Politica criminal 4.Trafico de drogas | Titulo

CDU 34 (045)

Elaborada pela Bibliotecaria Edla de Fatima S. Evangelista CRB-5/1029




____-‘_________.___

FA NE$!,:

PAMELA MARQUES QUIRINO

A DESCRIMIN ALIZACAO DA MACONHA NO BRASIL: ENTRE O DIREITO A
SAUDE E A POLICIA CRIMINAL.

gocios de Sergipe - FANESE,

Artigo Cientifico apresentado a Faculdade de Administragao e Ne
rau bacharel em Direito no

como requisito parcial e elemento obrigatdrio para a obtenc¢io do g
periodo de 2025.2.

Aprovado (a) com média: Jop

mﬁw i JL@/

Prof. Dr. Edson Oliveira da Silva

1° Examinador (Orientador)

4rolova, Tm@de Niien:

Prof*. Dra. Heloisa Thais Rodrigues de Sbuza
2° Examinadora

MU dg i rg
senerva Almeida Teixeira
3° Examinadora

Prof*. Esp.

Aracaju, 03 de dezembro de 2025



A DESCRIMINALIZAGAO DA MACONHA NO BRASIL: ENTRE O DIREITO A
SAUDE E A POLITICA CRIMINAL*

Pamela Marques Quirino

RESUMO

O presente trabalho busca analisar criticamente o projeto de lei que visa
descriminalizar a maconha no territério brasileiro, considerando a Lei n® 11.343/2006
e principios constitucionais como o direito a saude, dignidade humana e defesa da
ordem publica. A problematica suscitada com este estudo propde o seguinte
questionamento: Qual a relagdo estabelecida entre o direito a saude e a politica
criminal voltada a descriminalizagdo da maconha no Brasil? Para responder ao
problema de pesquisa proposto, este estudo reflete acerca da descriminalizacédo da
posse de drogas para uso pessoal, inicialmente proposta como medida para
combater a seletividade penal, pode ter implicagdes negativas na saude publica e
seguranga, minando os esforgos para combater o trafico e aumentando as taxas de
consumo, especialmente entre os jovens. Com base em analises dogmaticas e
comparativas, o artigo mostra que experiéncias no direito internacional nem sempre
produziram os melhores resultados e que a politica regulatéria brasileira deve
investir principalmente em politicas de prevencdo, tratamento e repressao
qualificada, em vez de apostar no relaxamento das penas. Assim, ha risco para a
efetividade dos direitos fundamentais e da seguranca em saude publica se a
descriminalizagdo da posse de drogas ocorrer sem uma estrutura estatal eficaz e
controle social.

Palavras-chave: Lei n° 11.343/2006. Politica Criminal. Saude Publica.
Descriminalizagdo. Trafico de Drogas.

1. INTRODUGAO

A discussao sobre a descriminalizagdo da maconha no Brasil ganha
destaque no quadro juridico atual e € abordada por movimentos sociais assim como
em alguns casos paradigmaticos perante tribunais superiores. Mas esta questéo
merece uma resposta ponderada e sofisticada, pois envolve valores constitucionais
em tensdo — liberdade individual, saude publica e segurangca social. "Como
contrapeso ao exercicio das liberdades, bens juridicos coletivos devem ser
protegidos, evitando que a autonomia individual se torne potencialmente uma lesao

a integridade da sociedade" (Barroso, 2012).

*Artigo apresentado a banca examinadora do curso de Direito da Faculdade de
Administracdo e Negocios de Sergipe, em dezembro de 2025, como critério parcial e
obrigatério para a obtengdo do titulo de Bacharel em Direito. Orientador: Prof. Dr. Edson
Oliveira da Silva.



Nesse sentido, o presente trabalho apresenta uma visao critica em relagao a
descriminalizagdo, dado que a despenalizagdo penal da posse de drogas pode
enfraquecer a salvaguarda da saude publica e o impacto dos programas de combate
ao trafico. Enquanto reconhece a importancia de iniciativas voltadas para enfrentar a
seletividade penal e garantir que os usuarios recebam tratamento digno, argumenta
que pouco pode ser feito além da repressao para reduzir o controle juridico-penal
existente.

Avancos também foram feitos através da Lei de Drogas (Lei n°
11.343/2006), que separa o usuario do traficante e substitui a prisdo por medidas
educativas e restritivas para o primeiro. Mas a modernizagédo da resposta penal nao
deve ser equiparada a sua aboli¢gao pura e simples.

Em algumas situagdes, o Direito Penal serve legitimamente para proteger a
sociedade e garantir dissuasores comportamentais. Se diz que "o principio da
intervencdo minima nao leva ao siléncio do Direito Penal, mas ao seu exercicio
racional em defesa de bens sociais de alta relevancia" (Greco, 2017).

Portanto, o estudo aspira mostrar que a descriminalizagdo ampla e sem
controle poderia ndo ajudar a resolver questdes do sistema prisional ou da politica
de drogas - pelo contrario - poderia estimular uma maior banalizacdo do consumo
enquanto dificulta a agdo contra organizagcdes criminosas que se aproveitam de tal
fragilidade normativa para sua expansao nos mercados criminosos.

Além disso, o estudo examina os efeitos da descriminalizacdo sob a
perspectiva do direito a saude, enfatizando que cabe ao Estado a tarefa
constitucional de proteger e defender a saude individual e comunitaria contra riscos
causados pelo consumo abusivo de substancias psicoativas.

O direito a saude, como um dos direitos humanos fundamentais, obriga tanto
a garantir acesso a tratamentos quanto a tomar medidas preventivas contra
comportamentos que possam prejudicar o bem-estar da comunidade (Sarlet, 2015).

A pesquisa tem a necessidade de repensar a politica criminal brasileira, que
no passado tem se mostrado ineficaz na redu¢do do consumo e do trafico, além de
contribuir para a superlotagdo carceraria e a estigmatizacdo do usuario. Ao mesmo
tempo, o estudo se mostra relevante por abordar as conexdes entre saude e direito
penal, propondo uma analise interdisciplinar e critica sobre o papel do Estado na
formulagao de politicas publicas mais humanas e eficazes

Nesse contexto, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar o



processo de descriminalizagdo da maconha no Brasil sob a perspectiva do direito a
saude e da politica criminal. Como objetivos especificos, busca-se: compreender o
marco histérico e legal para a politica de drogas brasileira; o direito a saude e
dignidade humana sob uma perspectiva de protegdo coletiva; como é tratada a
descriminalizagédo da maconha e suas consequéncias legais e sociais, levando as
consideragdes finais, que reafirmam politicas publicas bem equilibradas, que
mediam repressao, prevencao e tratamento. "Lidar com o problema das drogas nao
se trata apenas de slogans, requer conhecimento técnico, competéncia em politicas
publicas e respeito a Constituicao" (Ventura, 2019). Segundo esta légica, a pesquisa
conclui que manter a posse de drogas como crime sob politicas sociais e de saude
aprimoradas é a melhor, racional e constitucionalmente confiavel forma de enfrentar
o assunto no Brasil.

O problema de pesquisa suscitado com a presente investigagdo é o de
perguntar sobre: Qual a relagdo estabelecida entre o direito a saude e a politica
criminal voltada a descriminalizacdo da maconha no Brasil?

Para responder a problematica referida, busca-se por meio da metodologia
adotada que é de natureza qualitativa, com base em pesquisa bibliografica e
documental investigar elementos que possam produzir a resposta desejada. Para
tanto, foram utilizados textos legais, doutrinas, artigos cientificos e relatorios
institucionais, além de decisdes judiciais e normas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA).

A abordagem busca correlacionar aspectos juridicos, sociais e médicos, a
fim de oferecer uma visdo abrangente e fundamentada sobre a descriminalizagao da

maconha e suas implicagdes para o ordenamento juridico brasileiro.

2. MARCO JURIDICO HISTORICO DA POLITICA DE DROGAS NO BRASIL

2.1.Uma breve descri¢ao da criminalizagao das drogas
A politica sobre drogas no Brasil foi construida gradualmente, centrando-se
tanto nos efeitos causados por acordos internacionais assinados pelo Brasil como na
preocupacao do Estado em proteger a saude publica e a ordem social. As drogas
psicoativas foram reguladas, de forma primitiva, desde os tempos coloniais como
parte do controle moral e social exercido sobre alguns grupos.

O Brasil comecou a adotar mecanismos proibicionistas no inicio do século



XX, seguindo diretrizes internacionais e a "guerra as drogas" liderada pelos Estados
Unidos. Essa posicdo, embora criticada por certos setores, visava proteger a
comunidade dos impactos negativos do consumo e trafico, pois eram vistos como
elementos causadores de desagregacao social e familiar.

A politica criminal do Estado brasileiro foi estruturada de acordo com a
necessidade de salvaguardar bens juridicos difusos e conter as consequéncias do
trafico e da dependéncia de drogas na sociedade, como observado por Carvalho
(2013). O autor insiste no fato de que, apesar de ser criticado, esse modelo foi
concebido sob uma logica global de protegao publica e interesse geral. Assim, o
proibicionismo nao foi simplesmente uma inclinagdo punitiva, mas também uma
tentativa de limitar incbmodos sociais e avangar na higiene publica.

Os Métodos ao longo dos anos, a criminalizagdo das drogas solidificou-se
como metodo de prevengdo e dissuasdo do consumo, principalmente em
adolescentes e jovens usuarios que sdo mais suscetiveis as implicagdes sociais e

bioldgicas da dependéncia quimica.

2.2.Lei n°11.343/2006: Separando o usuario do vendedor

A aprovacdo da Lei n° 11.343/2006, denominada simplesmente Lei de
Drogas, marcou um avango na politica criminal brasileira. Constituiu um novo
sistema legal tanto para o consumidor quanto para o vendedor. Substituindo a priséo
(em metade dos casos) por medidas educativas, adverténcias e servigos
comunitarios.

Essa distingdo foi celebrada como uma grande conquista humanista, no
entanto, devemos reconhecer que as leis ndo descriminalizaram o uso de drogas,
mas sim a posse; em outras palavras, mantiveram a natureza ilicita do consumo, de
modo a ndo encorajar sua normalizacao social. O objetivo do legislador era nao
legalizar, mas sim descriminalizar (para aqueles que ja se engajavam em tal
atividade com um histérico comprovado) e despenalizar (deixar fora das grades a
atividade ilegal) enquanto a mantinha ilegal.

Carvalho (2018), ao abordar a politica criminal na perspectiva dos direitos
humanos, o autor busca refletir acerca das acées governamentais em que se propde
agdes concretas voltadas a promogéao do principio da dignidade da pessoa humana,
frente as violagdes ao referido principio.

A proibigdo criminal da posse de drogas para uso pessoal € uma medida



apropriada, ja que busca, primordialmente, a protegdo de um bem juridico coletivo, a
saude publica (Greco, 2017). A questdo atual, entdo, ndo é que ha controle penal,
mas que ele é exercido sem parametros especificos. O caminho, portanto, ndo deve

ser a supressao da norma penal, mas sim a reforma legislativa e processual.

2.3.A racionalidade da intervengao penal e o paradigma repressivo

A politica criminal brasileira sustenta, legitimamente, um paradigma
repressivo sobre as drogas ilicitas, entendendo-as como uma ameaga a saude
publica, seguranca e paz social. Essa racionalidade surge da obrigacéo
constitucional do Estado de proteger a comunidade, e mais particularmente no
contexto das consequéncias prejudiciais resultantes do uso irrestrito de substancias
psicoativas.

Zaffaroni (2001) reconhece que o Direito Penal ndo deve ser um meio
fundamental de defesa social, mas nao ignora seu papel como tal. O autor observa:
'o principio da intervencdo minima néo é estabilidade que permita a intervencao do
Estado, mas selecado e proporcionalidade na aplicagdo da norma penal'. Sob essa
perspectiva, o Brasil ndo deve simplesmente descartar o sistema de controle legal,
mas melhora-lo para torna-lo eficaz e proporcional. Esta agao preventiva do Direito
Penal é muito importante para controlar os fluxos crescentes de trafico de drogas e o
consumo concomitante, que geralmente leva a outras drogas e ambientes de
violéncia urbana.

Nota dogmatica: o principio da proporcionalidade, quando lido em correlagao
com a prevencgao geral, da suporte para manter a proibicdo na posse de drogas se
existir risco de disseminagao social da conduta, de acordo com a doutrina unitaria

em termos constitucionais e criminais.

2.4.Criticas a “guerra as drogas” e sua construcao legal
Obviamente, a politica de drogas enfrenta problemas de seletividade penal e
encarceramento em massa. Mas culpar indistintamente a criminalizagao por esses
problemas é uma simplificacdo excessiva. Determinantes estruturais, como
desigualdade social, a falta de politicas preventivas e déficits educacionais, tornam
algumas populagdes especialmente vulneraveis ao encarceramento.
Boiteux (2015) reconhece as distor¢gdes criadas por uma justica desigual,

mas adverte que sem controle penal, o problema nao seria resolvido, pois algumas



pessoas nunca aprendem a ligdo. Segundo o autor, "a mera descriminalizagcado da
posse pode ser favoravel ao aumento do consumo e limitar a forca da agao estatal
contra o trafico". Também seguindo essa linha, Ventura (2019) considera que a
politica publica deve manobrar entre prevencao, tratamento e repressio, pois "a
liberalizacdo precoce tende a produzir efeitos sociais inesperados, especialmente
quando aplicada em paises com estrutura historica desigual, sem politicas de saude
publica firmemente estabelecidas".

Portanto, a critica a "guerra as drogas" nao deve ser considerada um apelo a
abolicdo da protegao penal, mas sim um apelo a racionalidade e eficiéncia no que
diz respeito a politica criminal. O curso de agdo mais sabio é a reformulacao técnica,

nao a descriminalizagéo.

3. DESCRIMINALIZAGAO DA POSSE DE DROGAS E O PAPEL DE RISCO OU
PROTEGAO DO DIREITO PENAL

3.1.Descriminalizar Minando a Protecao da Saude Publica
A ideia de descriminalizar a posse de drogas para uso pessoal, embora
revestida da linguagem da liberdade individual, € pouco mais do que uma que
poderia comprometer a saude publica e minar o impacto das politicas de prevencéo
e tratamento. Através da punicdo do comportamento no contexto do consumo de
drogas, o Direito Penal tem uma dimensao simbdlica e preventiva indispensavel para
defender o interesse juridico difuso e indivisivel "saude publica".

Como coloca Greco (2017, p. 98):

Embora a posse de drogas seja criminalizada para proteger a saude
publica, a seguranca e a ordem social ndo se trata de punir
individuos por se prejudicarem. Portanto, enfraqueceria a fungao
preventiva do Estado e desencorajaria comportamentos de risco se
descriminalizassemos a posse de drogas para uso pessoal do nosso
sistema legal. Segundo o principio da saude como um direito publico
contido no artigo n® 196 da Constituicdo, cabe ao Estado ndo apenas
tratar, mas também prevenir e reprimir comportamentos prejudiciais.

E digno de nota o que Sarlet (2015, p. 104) esclarece:

O dever do Estado de proteger a saude também implica a adogéo de
medidas de prevencgao, inclusive quando o comportamento individual
€ suscetivel de colocar em perigo a integridade fisica e moral dos



outros. O que isso significa € que a simples e pura descriminalizagao
— onde nao ha capacidade do Estado para monitorar, educar e tratar
— viola a clausula de omissao na nossa Constituicdo porque nao é
permitida sob o dever de salvaguardar a saude publica.

A preocupacdo com o direito a saude, como exposto é historico. Deste
modo, a exposi¢ao historica e analise legal demonstram a importancia da politica de
drogas brasileira, que deve ser aprimorada, mas mantém a saude publica e a
seguranga coletiva. A Lei n° 11.343/2006 atualizou o tratamento do usuario, sem
perder o foco na competéncia do Estado em reprimir comportamentos
potencialmente danosos a sociedade como um todo.

A partir de wuma perspectiva dogmatica, conclui-se que uma
descriminalizagao geral da posse para uso pessoal seria uma medida precipitada e
perigosa, ja que a funcdo preventiva em si do Direito Penal seria degradada e um
vacuo normativo alarmante seria criado. Portanto, o Estado deve continuar com sua
acao repressiva, mas de maneira racional, proporcional e em complementagdo com

politicas de saude e educacgéo.

3.2.0 Modelo Liberal como uma llusao: Consequéncias Desastrosas para a

Saude e a Sociedade

Proponentes da descriminalizagao frequentemente apontam para exemplos
globais, como Portugal e Uruguai, para sugerir que um movimento semelhante aqui
teria diminuido a violéncia e o encarceramento. No entanto, essas abordagens séo
baseadas em modelos altamente idealizados e as previsdes relacionadas provam
ser dependentes do modelo e especificas do cenario.

Os dados do Centro Europeu de Monitoramento para Drogas e Vicio em
Drogas (EMCDDA, 2021) revelaram que Portugal registrou aumentos notaveis no
uso entre jovens (15-24) juntamente com retorno de individuos aos servigos de
tratamento, desde a politica de descriminalizagdo ha mais de vinte anos. Tais
informacdes parecem indicar que a remocao da repressdao nao reduz o uso, mas
torna o comportamento socialmente destrutivo mais aceitavel.

Segundo Ventura (2019, p. 112):

A narrativa do liberalismo, através da descriminalizagao do consumo,
desloca as drogas da esfera do crime para a da normalidade,
convertendo-as em um objeto de tolerancia social e aumentando sua
legitimacé&o cultural, particularmente para os jovens.



Mais particularmente no Brasil, um pais com grandes desigualdades e
imperfeicdes estruturais na politica de saude mental e reabilitagdo, o cenario foi
ainda mais sério.

A descriminalizagao levaria apenas a uma maior vulnerabilidade, como
ocorreu durante a epidemia de HIV — ampliando o vicio (UNAIDS 2018) e
aumentando a demanda por assisténcia a saude (SUS: Sistema Unico de Saude).
Assim, a importagdo de modelos estrangeiros negligencia tanto o contexto
socioecondmico brasileiro quanto os perigos da explosdo do consumo sem limites,

sobretudo em terras mais frageis socialmente falando.

3.3.0 Papel Preventivo e Simbdlico do Direito Penal
Manter a criminalizagdo da posse de drogas é defendido com base no
principio da prevengao geral positiva, que busca restaurar a confianga social na
ordem juridica e nos valores basicos da vida comunitaria. O direito, em sua
capacidade simbdlica, funciona penalmente ndo apenas punindo, mas através da
transmissao de nogdes centrais para a defesa social.
Como instrui Zaffaroni (2001, p. 87):

Nao basta ter certeza de que a determinagao esta incorreta. O
sistema de justica criminal ndo é apenas um mecanismo de poder
coercitivo do Estado, mas também, e significativamente mais
importante, a articulagdo normativa dos valores mais sagrados de
uma sociedade — seu senso de decéncia e o0 que é certo ou errado
— cuja violagao exige punicéo pelo Estado; sem a qual ndo se pode
conceber a nogao de legitimidade do Estado.

Até onde, para muitos de nés — fascinio e obsessao individual a parte —,
pode-se dizer que o uso de drogas tem uma forga 'antiproibicéo’ debilitante; quero
dizer, mesmo dada a intencdo central da proibigho — ou preservagao
comportamental —, se apenas a posse pessoal e pequena, ela carrega consigo um
consenso emergente sem Deus que enfraquece nosso horror coletivo em relagdo ao
uso de drogas. Com a retirada da censura penal, o Estado comunica implicitamente
uma neutralidade moral e cria espaco para a banalizagdo do uso e a consequente
ampliacdo do mercado ilicito.

O HPM, também empregado como argumento para a descriminalizagao, nao



deve ser confundido com omissao do Estado. Exige o uso racional do Direito Penal,
mas nao exclui sua intervengao quando o interesse juridico protegido € coletivo e

difuso, como a saude publica.

3.4.Estado e a Primazia do Interesse Publico
Em um Estado Democratico de Direito, a liberdade do individuo é limitada
pela protecdo dos interesses sociais juridicamente relevantes. O artigo 5° |l da
Constituicdo garante que ndo ha crime ou puni¢do sem lei, mas tal garantia ndo é
suficiente para validar agdes que ameacem a seguranga e a saude das pessoas em

geral. Conforme Barroso (2012, p. 79):

A autonomia pessoal ndo pode ser pressionada a ponto de destruir
instituicdes ou praticas sobre as quais a sociedade mesma € em
grande parte baseada. O Estado, em sua interveng¢ao, nao viola a
liberdade, mas sim a liberdade suprema: viver em uma comunidade
saudavel com dignidade.

Portanto, a intervencao penal na posse de drogas nao € legitimada pela
condenacdo moral do usuario em si, mas sim pela defesa da sociedade contra
danos colaterais resultantes do consumo. A implementagdo da descriminalizagao,
eliminando essa restricdo legal, abre a porta para o trafico, reduz a eficiéncia das
investigacdes e aumenta o trafico ilegal entre usuarios e pequenos distribuidores.

A luta contra o trafico de drogas repousa, nesse sentido, na preservagao de
uma logica normativa consistente que compreende o consumo e o mercado ilegal
como fenbmenos complementares. Romper esse vinculo através da
descriminalizacao resulta em incerteza legal e mina a consisténcia das politicas de

seguranga publica.

4. MANTER A CRIMINALIZAGAO COMO UMA AGENCIA PARA PROTEGER A
DIGNIDADE HUMANA E A ORDEM SOCIAL

4.1.Dignidade da pessoa humana e dever de proteg¢ao pelo Estado
O valor da pessoa humana, um dos pilares do Estado Democratico de
Direito (art. 1°, lll, CF/88), ndo pode ser compreendido de forma individual e isolada.
E um valor relacional que ganha forma dentro da comunidade. O consumo e a venda

de drogas ilegais corroem as bases para essa convivéncia; ndo apenas em relagao a



pessoa que as consome, mas também em termos de sua familia, inser¢ao social e

até mesmo em relagao a saude publica. Como Sarlet explica (2015, p. 121):

A dignidade humana tem valor absoluto ndo apenas na esfera da
liberdade de escolha, mas também para ser provida de condi¢cdes de
vida humana para uma vida plena e saudavel, incluindo a vida social.
Através da intervencao para prevenir atos autodestrutivos, o Estado
cumpre a sua responsabilidade constitucional de protecdo e
solidariedade.

Do ponto de vista, a criminalizagdo da posse de drogas nao conflita com a
dignidade, mas a assegura: impede a pessoa de se tornar escrava de praticas que
minam sua integridade fisica, psicolégica e moral.

A omissdo do governo, no entanto, estaria infringindo o direito dos cidadaos
a protecdo da vida e da saude. A aplicagdo do art. 28 da Lei 11.343/2006, que
estabelece medidas preventivas e limitrofes educativas para usuarios (BrasiL, 2005),
deve ser vista como uma afirmacgéo concreta do principio da dignidade em seu lado
protetivo, substituindo a prisdo por dispositivos de educacdo e reabilitacdo, que
mantém a integridade do sujeito sem renunciar a condenagao da sociedade pelo

consumo.

4.2.Principio da proporcionalidade e principios de intervengao penolégica
legitima

A punigao pelo Direito Penal tem que obedecer aos limites estabelecidos

pela proporcionalidade, assegurando que a pena seja adequada, necessaria e

razoavel para salvaguardar o interesse legal. Ainda assim, reconhecer a

necessidade de uma intervencdo ndo € uma questdo de punicdo pesada, mas sim

afirmar que a auséncia de repressdo em sua totalidade enfraquece o

constitucionalismo. Como escreve Greco (2017, p. 142):

A proporcionalidade n&o é sobre deletar a norma penal, mas sobre o
ajuste entre o peso do comportamento e o tipo de pena. Em relagao
as drogas, quando as prisdes s&o substituidas por outras
intervencgdes, equivale, portanto, a uma aplicagao do principio que é
l6gica e nao significa renuncia na preservacao do propodsito
preventivo do Direito Penal.

Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolida esse entendimento.



Conforme destacado no RE 430.105/DF, o juiz reconheceu que o legislador pode,
legitimamente, categorizar o que constitui conduta que coloca em risco a seguranga
da sociedade ou de si, independentemente de essa ameacga ser efetiva em outras
pessoas além do agente. E uma protegao indireta de interesses juridicos difusos em
saude publica, etc.

Como resultado, a criminalizagdo da posse de drogas, mesmo quando
sujeita a penas nao privativas de liberdade, constitui um limite justificavel ao
exercicio das liberdades pessoais, pois alcanga seu objetivo e é consistente com o

grau de resposta pelo estado.

4.3.Risco de Banalizacao e Colapso das Normas Sociais
Descriminalizar a posse de drogas n&o é, simplesmente, uma mudanca
normativa, é também uma mudanga simbodlica em como, como sociedade,
percebemos o consumo. O Direito Penal, como um instrumento de intercambio
social, nos diz 0 que a sociedade politica sente que pode suportar e 0 que nao pode.
Como aponta Zaffaroni (2001, p. 93):

A intervengao ad hoc do mercado global pode ter seu prego. Quando
a repulsa normativa ao comportamento ameacador nao esta
presente, isso é equivalente a sociedade desistir da formagao moral
de si mesma. O Direito Penal, embora atado, serve como uma forga
civilizadora necessaria.

Ao remover a condenacéao formal da posse de drogas, isso indiretamente da
legitimidade ao consumo e mina o objetivo preventivo geral da norma penal. Essa
mudanca de paradigma geralmente traz um aumento no uso, particularmente entre
grupos demograficos de alto risco, como jovens que sdo mais vulneraveis e
experimentais. Além disso, a descriminalizagcdo do uso pode levar a um efeito
cascata no trafico.

Uma vez que se descriminaliza o consumo, avangar nas investigagdes da
cadeia de suprimento se torna mais dificil, pois a linha entre usuario e pequeno
traficante € ainda menos clara. E assim, a politica anti-trafico perde uma de suas
ferramentas mais eficazes de razées. Abolir o controle penal, portanto, implica minar
nao apenas a saude dos homens em si mesmos, mas também o proprio corpo de

valores sociais que sustentam o pacto civilizatério.



4.4.Saude Publica e Solidariedade Constitucional

A saude esta consagrada na Constituicdo de 1988 como um direito de todos
e um dever do Estado (art. 196). A obrigagdo é afirmativa e envolve ndo apenas a
prestacdo de cuidados médicos, mas também a adocio pelas autoridades publicas
de medidas preventivas ou repressivas contra agdes ou atividades nocivas capazes
de causar danos a saude fisica e moral.

Dessa perspectiva, a criminalizagdo da posse de drogas atua como um
instrumento de solidariedade protetora: quando o comportamento de um individuo se
torna uma ameaca real ou potencial para a comunidade, é correto que o Estado aja -
ao intervir, o Estado cumpre sua obrigagdo nao apenas de proteger da agressao de
outros membros da sociedade, mas também de si mesmo contra eles. Barroso

(2012, p. 115) resume essa obrigagado em linguagem constitucional:

A liberdade sem responsabilidade vira anarquia. O Estado ndo é um
observador passivo do fendbmeno do suicidio, nem pode permanecer
indiferente a isso, mas deve fazer tudo ao seu alcance para prevenir
esse recurso autodestrutivo.

A saude publica é, portanto, um interesse juridico terciario cujo destinatario é
a sociedade dos individuos como um todo. Qualquer medida que leve a uma perda
de protecdo — por exemplo, a descriminalizacdo da posse — desafia o valor da
solidariedade e a obrigacdo do Estado em proteger.

O Estado promove a proteg¢ao dos individuos por meio da seguridade social.
Na concepcgao de Silva (2017), a expressado “Seguridade social’ pode ser definida
como um conjunto de principios, de regras e de instituicbes destinado a estabelecer
um sistema de protegao social aos individuos contra contingéncias que os impegam
de prover as suas necessidades pessoais basicas e de suas familias. Sendo, um
conjunto de medidas adotadas pelo Estado, por meio de organizagbes proprias ou
subvencionadas, destinadas a prover as necessidades vitais da populacédo do pais,
nos eventos basicos previsiveis e em outras eventualidades, variaveis segundo as
condicbes nacionais, que podem verificar-se na vida de cada um, por meio de um
sistema integrado de seguro social e de prestacdo de servicos, de cuja
administragao e custeio participam, direta ou indiretamente, os préprios segurados
ou a populacao mesma, as empresas e o Estado.

Na visdo de Castro e Lazarri (2020), a seguridade social pode ser definida



como um conjunto de politicas sociais voltadas para atender as pessoas e suas
familias garantindo a protecdo nos campos da saude, previdéncia e assisténcia
social atendendo prioritariamente aqueles que estiverem na condicdo de doenca,
velhice e desemprego. Sendo um dos instrumentos disciplinados pela Ordem Social
que, encontra-se amparada no primado do trabalho, garante bem-estar e justica
sociais.

Para Canella e Canella (2019), a Seguridade social pode ser definida como
a rede protetiva formada pelo Estado e por particulares, com contribui¢gdes de todos,
incluindo parte dos beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer acdes para o
sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes,
providenciando a manuteng¢ao de um padrao minimo de vida digna.

A definicdo estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988 encontra-se no
art. 194: “A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social". Dentre os direitos citados,
tem-se o direito a saude que, conforme preconiza o Art. 196 da CF/1988, a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a redugao do risco de doengas e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protegao e
recuperacao.

E importante informar que, a saude é informada pelos seguintes principios e
diretrizes, como disposto por Canella e Canella (2019): acesso universal e igualitario;
provimento das acgdes e dos servigcos de saude por meio de rede regionalizada e
hierarquizada, integrados no Sistema Unico de Satde —SUS; descentralizacdo, com
dire¢do unica em cada esfera de governo; atendimento integral, com prioridade para
as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; participacao da
comunidade; a assisténcia a saude ¢é livre a iniciativa privada.

O Art. 197, da CF/1988 destaca que,

Sao de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo,
fiscalizacao e controle, devendo sua execucgao ser feita diretamente
ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado (Brasil, 1988).

Dentro do contexto da saude sera apresentado, a partir de agora um dos



mais recorrentes beneficio que é o “auxilio-doenca” (denominado como Beneficio de
Incapacidade Temporaria). Deve-se repensar os caso de dependéncias de drogas
que afastam o trabalhador da sua atividadde laboral e deve ser encarado como um
problema que de saude publica. Destarte, reflete-se sobre a relacdo estabelecida
entre o direito a saude e a politica criminal voltada a descriminalizagdo da maconha
no Brasil, de modo a entender os impactos provenientes desta descriminalizagéo no

pais.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise que evoluiu ao longo deste trabalho permitiu concluir que a
descriminalizagdo da posse de drogas representa uma ameaga concreta a saude
publica, a segurancga social e até mesmo a integridade do sistema juridico. Nada
poderia estar mais longe de ser um progresso civilizacional do que isso: mina a
capacidade preventiva do estado, leva a um maior consumo e se torna subversivo as
politicas de combate ao trafico de drogas.

A analise dos fundamentos constitucionais — particularmente sob as
premissas de dignidade humana, solidariedade social e protecdo a saude — nos leva
a concluir que a criminalizagcdo moderada descrita na Lei n.° 11.343/2006 nao é
apenas constitucionalmente aceitavel, mas também socialmente essencial. Através
da educacdo e através de sangdes de nido encarceramento, por meio de um
caminho educativo que busca também humanizar os infratores, o legislador
promoveu a reconciliagdo entre prevencao e personalizagdo sem abandonar sua
responsabilidade como comunidade em termos de autoprotecao.

Realidades estrangeiras, regularmente citadas como modelos de eficacia,
sao encontradas neste contexto brasileiro sob uma perspectiva estrutural de saude
publica e também pela falta de politicas eficientes para reabilitagdo. Introduzir
modelos de descriminalizacdo, como avancado inicialmente aqui, para este novo
cenario equivale, de muitas maneiras, a importar solugbes frageis que servem
apenas para aumentar a vulnerabilidade e impactar a saude através de vias
socioculturais.

Assim, o presente artigo argumenta que manter a criminalidade da posse de
drogas € a posicdo mais legal e eticamente sodlida. Politicas de prevencéo,

tratamento e reintegracdo devem ser fortalecidas pelo estado, mas ndo devem abrir



mao da repressdo penal como instrumento de protecdo social e afirmagao dos
valores constitucionais.

Pode-se acrescentar que a protecdo penal, quando medida e pedagodgico-
preventiva, ndo viola direitos, mas os realiza, mantendo as equacgdes entre liberdade
e responsabilidade, autonomia e solidariedade, individualidade e coletividade. A
politica de drogas que o Brasil realmente precisa é aquela que combina justica com

razao e humanidade, sem renunciar a vida, dignidade e ordem publica.
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