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Participacdo das micro e pequenas empresas nas compras publicas do
Estado de Sergipe.*

Carla Silva Santos

O trabalho analisa a importadncia das micro e pequenas empresas (MPES) para o
desenvolvimento econdmico local e sua insercdo nas compras publicas do Estado de Sergipe.
Destacando que as MPEs, geram boa parte dos empregos formais e tém papel essencial na
economia nacional. A pesquisa aborda a evolucdo legislativa que garantiu tratamento
diferenciado a esse segmento, desde a Constituicdo Federal de 1988 até a Lei Complementar
123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte e 0
Simples Nacional. Também examina a Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), que
manteve beneficios como licitagbes exclusivas até R$ 80 mil e reserva de cotas de até 25%,
além de introduzir novas vantagens de pagamento prioritario. No contexto sergipano, a
pesquisa analisa os resultados da Lei Estadual 8.747/2020, que reforcou o tratamento
favorecido as MPEs locais. E através de dados da Secretaria Especial de Gestdo das
Contratagbes mostram que as empresas sergipanas tém participacdo expressiva nas
contratacdes publicas, especialmente em pregbes eletrénicos de menor valor. Conclui-se que
politicas pablicas de incentivo e simplificacdo fortalecem a economia regional, aumentam a
competitividade e promovem geracdo de renda e emprego em Sergipe.

Palavras-chave: compras publicas; politicas de preferéncias; micro e pequenas empresas;
desenvolvimento local, tratamento diferenciado.

1. INTRODUCAO

As licitagbes sdo mencionadas na Constituicdo Federal de 1988, especificamente no
inciso XXI do artigo 37, como o método pelo qual a Administracdo Publica, tanto direta
quanto indireta, de qualquer um dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(exceto nos casos especificados), realizara suas contratacdes (Gomes, 2021). A Lei 14.133, de
01 de abril de 2021, criada pela Unido, estabelece as normas que devem ser seguidas nas
licitagGes e contratos.

A expressdo Licitacbes, além de estar fundamentada em importantes principios
constitucionais, integra o capitulo do Direito Administrativo que é frequentemente aplicado

pela administracdo publica.

*Artigo apresentado a banca examinadora do curso de Direito da Faculdade de Administragdo e Negdcios de
Sergipe, em dezembro de 2025, como critério parcial e obrigatério para a obtencdo do titulo de Bacharel em
Direito. Orientador: Prof. Dr. Edson Oliveira da Silva.



Licitar é a regra quando a administracdo publica deseja contratar. Nesse contexto, é
importante destacar a disposi¢do legal contida no art. 1° da Lei 14.133/2021, que determina
que até mesmo as entidades que sdo fiscalizadas indiretamente pela Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios estdo sujeitas a essa obrigacao:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administragbes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os 6rgédos dos Poderes Legislativo e Judiciério da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os érgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de funcdo administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administracdo Publica (Brasil, 2021).

Na definicdo de Alexandre e De Deus (2018, p. 567), a licitagdo configura-se como
um procedimento administrativo por meio do qual a Administracdo Publica, previamente a
formalizacdo de um contrato, disponibiliza aos potenciais interessados, desde que atendidas as
condicdes estabelecidas no edital, a possibilidade de apresentarem suas propostas, visando a
selecdo daquela que se revele mais adequada a consecucéo do interesse publico.

J& para Carvalho Filho (2018, p. 244) a licitacdo é um procedimento administrativo
vinculado, destinado a escolha da proposta mais vantajosa apresentada pelos interessados, seja
para a celebracdo de contrato, seja para a selecdo do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico.

Para Meirelles (2018, p.12) a licitacdo consiste em um procedimento administrativo
pelo qual a Administracdo Publica busca a proposta mais vantajosa para a celebracdo de
contratos de seu interesse. Trata-se de um processo composto por uma sequéncia de atos
previamente definidos e obrigatérios tanto para a Administracdo quanto para os licitantes,
assegurando igualdade de condicGes entre os participantes e contribuindo para a eficiéncia e a
moralidade na gestéo publica.

E para Margal (2008) a licitacdo é o procedimento administrativo destinado a
selecionar, de acordo com critérios objetivos predefinidos, a proposta de contratacdo mais
vantajosa para a Administracdo, assegurando-se a ampla participacdo dos interessados, com
observando todos os requisitos legais exigidos.

A estruturacdo do procedimento licitatdrio, como norma que precede as aquisicoes,
alienacdes e contratacOes de servicos pelo Poder Publico, estd fundamentada na Constituicao,
especificamente no artigo 37, inciso XXI. Essa norma é sustentada por diversos principios,

como economicidade, eficiéncia e moralidade, mas, acima de tudo, reforca a inalienabilidade



do patriménio publico, vinculando o administrador publico a obrigacdo de licitar nas situaces
legalmente estabelecidas. (Oliveira; Pereira, 2021).

O termo compras governamentais refere-se a aquisicdo de bens e servigos por parte do
governo e autoridades locais, incluindo compras, contratos, leasing ou qualquer outro tipo de
acordo com fornecedores para a prestacdo de servigcos publicos. Associada a essas aquisicdes,
h& uma politica de compras governamentais, que indica que, por trds das compras, existe uma
estratégia de Estado com objetivos como eficiéncia, geracdo de empregos e desenvolvimento
local. Dessa forma, o poder de compra do governo pode ser utilizado, conforme a agenda de
desenvolvimento adotada, como uma ferramenta para promover industrias especificas,
incentivar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e melhorar o bem-estar social, entre
outros fins (Guimardes, 2019).

As contratacGes de bens e servigos pelo governo sdo importantes por diversos fatores,
entre os quais se destacam o volume financeiro envolvido e a relevancia das compras publicas
para a economia de um pais. Esse impacto pode ser observado pela porcentagem do produto
interno bruto (PIB) destinado a compras governamentais, que, nos paises da Organizacdo para
a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE foi em média de 13,8% em 2015. No
Brasil, os numeros variam, e ndo hé& consenso sobre o volume exato das aquisicdes
governamentais na economia. Contudo, dados do painel de compras do Governo Federal
indicam que, em 2017, mais de R$47 bilhGes em bens e servigcos foram adquiridos (Costa;
Terra. 2019).

De acordo com informacGes do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), as micro e pequenas empresas representam 99% do total de empresas
no Brasil, sendo responsaveis por 52% dos empregos com carteira assinada e contribuindo
com 27% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais (SEBRAE, 2013). Por sua vez, as licitacdes,
segundo estimativas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), correspondem, em
média, a 12,5% do PIB brasileiro, 0 que demonstra seu alto potencial para estimular o
mercado e gerar empregos e renda (IPEA, 2019). Com a promulgacdo da Lei Complementar
123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), foram
oferecidos diversos beneficios visando garantir oportunidades equitativas de competi¢do para

as pequenas empresas em relacdo as grandes nas compras publicas (Gomes, 2021).

As compras publicas desempenham um papel central na economia, uma vez que 0s
governos sdo responsaveis por uma parcela significativa do consumo de bens e servicos.

Através dos processos de licitagdo, o Estado pode influenciar diretamente o mercado,



promovendo o desenvolvimento de empresas nacionais, incentivando a inovacgao e garantindo
a competitividade.

A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que criou o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, estabeleceu normas gerais para o
tratamento diferenciado e favorecido a essas empresas em ambito federal, estadual e
municipal. Um dos principais objetivos dessa politica de apoio as ME/EPP é a geragdo de
emprego e renda. (Santos, 2020)

O objetivo deste artigo € demonstrar o aumento da participacdo das Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte nas compras publicas apds politicas publicas de tratamento
diferenciado, abordando tanto os desafios como as oportunidades que surgem nesse ambiente,

com foco particular no contexto sergipano.

2. INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA E REGULACAO DO
ESTADO

As diferencas entre economia e o direito sdo muitas, mas ndo se pode desconsiderar
que eles se complementam. O direito é a ciéncia normativa que visa regular o comportamento
humano por meio de regras de conduta social, visando resolver conflitos entre as pessoas e
promover a pacificacdo social. (Prazeres Filho, 2013).

A Constituicdo Federal de 1988 ndo é tdo explicita quanto as anteriores no que diz
respeito as formas de atuacdo do Estado na economia. Ela menciona a exploracdo direta da
atividade econémica pelo Estado e sua funcdo como agente normativo e regulador da
economia. Isso significa que o Estado pode atuar tanto como um participante direto no
mercado quanto como um regulador. Assim, é possivel manter, sob a atual Constituicdo, a
mesma distin¢do adotada em constituicGes anteriores, reconhecendo duas formas de atuacédo
estatal na ordem econémica: a participacdo e a intervencdo. Tanto a participacdo quanto a
intervencdo sdo mecanismos utilizados pelo Poder Publico para organizar, coordenar e atuar
de acordo com os principios da ordem econdmica, visando alcancar seus fundamentos e
objetivos. (Silva, 2011)

O artigo 174 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o Estado, na funcéo de
agente normativo e regulador da atividade econémica, exercerd, conforme a lei, as fungdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este obrigatério para o setor publico e

orientador para o setor privado, entdo o Estado deve atuar dispondo sobre e regulando a



atividade econdmica. Competéncia normativa para tanto se encontra reiterada no art. 24, 1, da
Constituicdo Federal. (Torres, Mayer e Lunardi, 2013).

Ja a economia é a ciéncia que pode ser analisada sob trés perspectivas: a primeira
aborda a relacdo entre necessidades e recursos; a segunda foca na compreensdo do
comportamento humano e nas maneiras de organizar a sociedade para lidar com a tensao
fundamental entre objetivos e meios; e a terceira examina os fatores que limitam os recursos,
a diversidade de necessidades e os mecanismos de alocacao e distribuicdo desses recursos
(Prazeres Filho, 2013).

Portanto, a analise econdmica deve levar em conta 0 contexto normativo em que 0s
agentes operam. Da mesma forma, o direito deve avaliar os efeitos que as leis tém na
economia em relacdo aos agentes econdémicos, ja que € por meio da legislacdo que esses
agentes podem obter incentivos e beneficios que aumentardo seus resultados, permitindo que
microempresarios e empresarios de pequeno porte compitam de forma igualitaria com

empresas de médio porte e ja estabelecidas no mercado. (Prazeres Filho, 2013).

3. COMPRAS PUBLICAS E PROGRAMAS DE PREFERENCIA AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS

3.1. Breve histérico do tratamento diferenciado

De acordo com a teoria da empresa, o direito comercial passou a abranger diferentes
tipos de atividades econémicas, especificamente a atividade empresarial propriamente dita,
algo que ja era amplamente aceito pela jurisprudéncia brasileira, que utilizava essa teoria em
suas fundamentacdes (Oliveira, Neves e Morais, 2022).

Naquela época, contudo, a aplicacdo da teoria da empresa era apenas uma construcdo
doutrinaria com respaldo na jurisprudéncia, pois, do ponto de vista legal, foi somente com a
publicacdo do Codigo Civil de 2002 — que revogou grande parte do Cédigo Comercial de
1850 — que a figura do comerciante, baseada na teoria dos atos de comercio, deixou de existir.
Com isso, a figura do empresario foi formalmente introduzida no ordenamento juridico,
incorporando a teoria da empresa e estabelecendo os limites de aplicacdo do regime juridico
empresarial (Almada, Borges de Oliveira, Mazzini, 2019).

O Codigo Civil de 2002 néo traz um conceito individual de empresa, mas o artigo 966
estabeleceu que “Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade

econdmica organizada para a producdo ou a circulacao de bens ou de servigos”.



Assim, é possivel extrair que qualquer atividade econdmica, organizada de forma
profissional, com o fim de producéo ou circulacdo de bens ou servigos, com excecdo das
atividades intelectuais, € considerada como empresarial (Almada, Borges de Oliveira,
Mazzini, 2019).

Desde a década de 1980, o ordenamento juridico brasileiro passou a reconhecer e
fortalecer as micro e pequenas empresas (MPEs). A Lei 7.256/1984 introduziu formalmente a
figura da microempresa, e o Decreto 90.414/1984 definiu legalmente esse conceito. A
Constituicao Federal de 1988 consolidou o tratamento diferenciado as MPEs nos artigos 170 e
179. Em 1996, a Lei 9.317 criou o Simples, regime tributario especial que estimulou a
formalizacdo de negocios, mas perdeu eficicia com o tempo. Posteriormente, a Lei
9.841/1999 instituiu o primeiro Estatuto da Micro e Pequena Empresa, sem, contudo, trazer
grandes beneficios fiscais. (Torres, Mayer e Lunardi, 2013)

A Emenda Constitucional 42/2003 reforcou o tratamento favorecido as MPEs, abrindo
caminho para a Lei Complementar 123/2006, que criou o Estatuto Nacional das Micro e
Pequenas Empresas e o Simples Nacional (“Super Simples™). Essa lei também estabeleceu
beneficios nas licitacbes publicas: prazo para regularizacdo fiscal, direito de preferéncia em
caso de empate e reserva de cotas para contratacdo. Os artigos 47 e 48 da LC 123/06
permitem ainda licitagBes exclusivas até R$ 80 mil, subcontratacdo de até 30% do objeto e
reserva de até 25% para MPEs, estimulando o desenvolvimento econdmico e a inova¢do nos

ambitos federal, estadual e municipal. (Torres, Mayer e Lunardi, 2013)

Quadro 1 — Beneficios trazidos pela Lei Complementar n® 123/2006

Beneficio Artigo

A apresentacdo de documentos de comprovacdo de regularidade fiscal e
trabalhista exigida somente para efeito de assinatura do contrato e possibilidade 42 e 43
de regularizacdo quandoesta apresentar alguma restricao.

Havendo o empate ficto, como critério de desempate, sera dada a preferéncia de

contratacdo para as microempresas eempresas de pequeno porte. 44

Realizacdo de processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno portenos itens de contratagcdo cujo valor, 48 inc. |
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Podera a administracdo, em processos licitatorios com vistas a aquisicdo de

obras e servicos, exigir dos licitantes asubcontratacdo de microempresa ou 48 inc. 1l




Beneficio Artigo

empresa de pequenoporte.

Estabelecimento de cota de até 25%, em certames paraaquisicao de bens de 48 inc. 111

natureza divisivel.

Prioridade de contratacdo para as ME/EPPs sediadas local ou regionalmente, até

o limite de 10% (dez por cento) do melhorpreco véalido. 48 § 3°

Fonte: Adaptac&o a partir da LC 123/06 - Brasil (2006).

3.2 Definicdo de micro e pequenas empresas para a Lei Complementar

123/2006

A Lei Complementar 123/2006 ¢ considerada a “Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa”, sendo também chamada de Estatuto da MPE. Esta lei regulamenta os artigos 146;
170 e 179 da Constituicdo Federal e estabelecendo as normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido, dispensado a essas empresas no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios. Deste modo, essa lei tem por
funcdo auxiliar o microempresario nos aspectos legais de sua empresa e proporcionar
vantagens sobre as empresas de médio e grande porte no que se refere a tributacdo e a
participacdo na economia. De acordo com o Art. 146 da CF/88 (BRASIL, 1988), cabem a lei

complementar (Oliveira; Pereira, 2021):

| - Dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; Il - Regular as
limitagBes constitucionais ao poder de tributar; Il - estabelecer normas
gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente sobre: a) Defini¢cdo
de tributo e suas espécies, adequado tratamento tributario, tratamento
diferenciado para as pequenas empresas que implica no surgimento do
Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também
podera instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e
contribuigdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
(Brasil, 1988).

A atual definicdo de microempresas e empresas de pequeno porte esta descrita no

Capitulo Il da Lei Complementar 123/06, especificamente em seu artigo 3°:

Art. 32Para  o0s efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas



Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendério, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il -0 caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00  (quatro milhdes e oitocentos mil reais)
(Brasil, 2006)

A Lei Geral estabelece e atualiza o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, criado pela LC n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Tendo como objetivo
definir normas gerais para o tratamento diferenciado e favorecido a essas empresas no ambito
dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Isso abrange aspectos como a
apuracdo e o recolhimento de impostos e contribui¢cdes, um regime Unico de arrecadacéo, o
cumprimento de obrigac@es trabalhistas e previdenciarias, incluindo as obrigacdes acessorias,
0 acesso ao credito e ao mercado, a preferéncia nas compras de bens e servigos pelos Poderes
Publicos, bem como a promocédo da tecnologia, do associativismo e das regras de inclusao
(Torres, 2021).

A Lei Geral tem como propdsito, em principio, fomentar o crescimento das micro e
pequenas empresas ja estabelecidas e viabilizar a criagdo de novos empreendedores. Isso €
alcancado por meio da desburocratizacdo, da concessao de preferéncia em licitagdes publicas
e da facilitacdo do acesso ao crédito para essas empresas (Santiago, 2007 apud Oliveira;
Pereira, 2021).

3.3. O Poder de Compras Publicas Como Fator de Desenvolvimento Local
Compras publicas referem-se a aquisicdo de bens, servicos e obras por entidades
governamentais, com a finalidade de atender as necessidades da administracdo publica. Esse
processo é regulamentado por leis e normas especificas, que visam assegurar a transparéncia,
a isonomia e a eficiéncia no uso dos recursos publicos. Em muitos paises, como o Brasil,
essas regras estdo codificadas em legislagdes como a Lei de LicitagBes (Lei n° 14.133/2021),

que determina os procedimentos a serem seguidos em diferentes modalidades de licitacao.
Apesar de enfrentarem os mesmos desafios das grandes empresas, as corporacoes de
pequeno porte respondem de maneira diferenciada, conforme suas circunstancias especificas.
Por um lado, elas tém processos decisorios mais ageis, mas, por outro, as micro e pegquenas
empresas (MPE) enfrentam mais limitagdes devido a sua menor escala operacional, o que

pode frequentemente exclui-las da competigéo.



Fee, Erridge e Hennigan (2002) apud CABRAL (2015) mostraram que a
documentacao extensa, além do tempo e dos custos associados a preparacdo de propostas e a
especificacdo de normas, estd entre os principais obstaculos para que micro e pequenas
empresas (MPE) participem de licitacbes governamentais. A propria natureza das licitacdes
publicas, geralmente marcada por exigéncias mais rigorosas e formalismos elevados devido as
regras de prestacdo de contas, pode também afastar as MPE dos processos de aquisi¢cdo no
setor publico (Karjalainen & Kemppainen, 2008).

Nesse contexto, as politicas de tratamento diferenciado tém como objetivo ampliar a
participacdo das micro e pequenas empresas nas licitagbes publicas, reduzindo barreiras
burocréticas e promovendo um ambiente mais justo e acessivel a competitividade desses
empreendimentos.

O desenvolvimento econdmico local busca fortalecer a economia de uma regido,
promovendo crescimento sustentavel, geragdo de empregos e melhoria da qualidade de vida.
Para isso, depende da atuacdo conjunta do poder publico, do setor privado e de organizagdes
da sociedade civil, que unem esforcos para criar condi¢cdes favoraveis ao progresso
econémico e social. (Swinburn, Goga e Murphy, 2006 apud Santos; Amorim, 2021)

O sucesso de uma comunidade depende de sua capacidade de adaptacdo as mudangas
do mercado e de uma atuacao estratégica no desenvolvimento econémico local. Quando bem
planejado, esse processo fortalece as potencialidades regionais, atrai investimentos, estimula a
competitividade e amplia as oportunidades de emprego e renda, promovendo inclusdo e
melhoria da qualidade de vida. (Swinburn, Goga e Murphy, 2006 apud Santos; Amorim,
2021)

Além disso, conforme Giacomoni, 2005 apud Santos; Amorim, 2021, uma
caracteristica marcante da economia do século XX é o aumento das despesas publicas, uma
tendéncia observada tanto em paises com economias coletivizadas, onde o Estado é o
principal agente econdmico, quanto em nacdes capitalistas avancadas, defensoras da livre
iniciativa e da economia de mercado.

As micro empresas sdo de grande importancia para o Brasil e para o mundo, ja que
este segmento da economia tem papel importante como agente de inclusdo econémico-social
gerando postos de trabalho e renda para os envolvidos, tornando-se fundamento da livre
iniciativa e da democracia brasileira. S80 responsaveis pela geracdo de emprego, renda,
cidadania e autoestima para os cidaddos que buscam no trabalho, ocupacdo e valorizagéo
como individuo. Os pequenos negdcios participam exaustivamente da economia, constituindo

0 ponto de equilibrio entre o desenvolvimento social e econdmico. Em paises mais
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desenvolvidos e com boa distribuicdo de renda, a participagdo no PIB destes negocios
acontece em percentual equilibrado ao das grandes empresas, o que no Brasil chega somente
préximo ao patamar de 20% (Torres; Mayer; Lunardi, 2013).

O papel das Micro e Pequenas Empresas (MPEs) como fator estratégico de
desenvolvimento local ja foi verificado pela experiéncia internacional, de acordo com
Fernandes (2009) apud (Santos; Amorim, 2021), e aponta para a necessidade da utilizacéo do
poder de compra pelo poder publico municipal, como forma de incentivar o crescimento
econémico regional, garantir estabilidade de demandas para o setor produtivo e fortalecer a
longevidade das MPE (Conte, 2013 apud Santos; Amorim, 2021).

3.4. Beneficios da nova lei de licitacdes as microempresas e empresas de

pequeno porte

A Lei 14.133/2021, Nova Lei de Licitacdes, manteve os principais beneficios ja
garantidos as micro e pequenas empresas, como licitacdes exclusivas até R$ 80 mil e reserva
de até 25% dos objetos para sua contratacdo. Além disso, avangou ao permitir 0 pagamento
prioritario dessas empresas em situacdes justificadas de risco contratual (art. 141, 81° 1), e
também restringe os beneficios as empresas que permanecem dentro dos limites de receita
bruta definidos para sua categoria. Considerando que MEs e EPPs respondem por mais de
25% do PIB e 51% dos empregos formais no pais, a aplicacdo efetiva dessas medidas
fortalece a economia, estimula a competitividade e contribui para o desenvolvimento social.
(Oliveira; Pereira, 2021).

4. PARTICIPACAO DOS MICRO EMPREENDEDORES INDIVIDUAIS, DAS
MICRO EMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE EM SERGIPE NAS
CONTRATACOES COM A ADMINISTRACAO ESTADUAL

Em fungdo das mudancas introduzidas pela Lei n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,
que estabelece normas gerais para o tratamento diferenciado e favorecido de microempresas e
empresas de pequeno porte, ainda ndo esta claro qual é a situacdo atual dessas empresas nas
compras publicas no Brasil. Para abordar essa lacuna na administragdo publica, este estudo
analisou os fatores que influenciam o desempenho das MPE, investigando as razdes que
explicam a participacdo e o desempenho das empresas de pequeno porte nas aquisices
governamentais, com base em pesquisa empirica realizada em um 06rgdo da administracéo

publica estadual de Sergipe.
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No Estado de Sergipe, a lei 8.747/2020, sancionada em 09 de setembro de 2020 e com
vigéncia a partir do dia 25 de setembro de 2020, estabeleceu as normas para a concesséo de
tratamento diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte,
agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais —
MEIs, e sociedades cooperativas nas contratacfes publicas de bens, servicos e obras
realizadas pela Administracdo Pablica Estadual.

A partir de dados disponibilizados pela Secretaria Especial de Gestdo das
Contratacgdes, Licitacbes e Logistica — SECLOG, responsavel pela centralizacdo e conducao
dos processos licitatérios na Administracdo Estadual de Sergipe, através da Geréncia de
Sistemas, setor responsavel na SECLOG por realizar a gestdo dos sistemas utilizados para
realizacbes de pregbes e dispensas eletrénicas, é possivel demonstrar a participacdo das
microempresas de Sergipe nas contratac6es publicas.

Nos quadros seguintes sera demonstrada a participagdo das microempresas e empresas
de pequeno porte sergipanas nas contracdes diretas realizadas pelo Governo de Sergipe,

através da Secretaria Especial de Gestao das Contratacoes, Licitaces e Logistica — SECLOG:

Quadro 2 - Participacdo das ME e EPP e Outros portes de Sergipe e das ME e EPP de outros estados
nas contratacOes diretas, referente ao periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021.

Ano 2021 Arrematado (R$) % de Participagéo
MPEs Sergipanas R$ 11.189.770,73 54,74%
Outros Portes SE R$ 953.996,92 4,67%
MPES Outros Estados R$ 8.298.522,72 40,59%
TOTAL R$ 20.442.290,37 100,00%

Fonte: SECLOGI/SE, 2025.

Quadro 3 - Participacdo das ME e EPP e Outros portes de Sergipe e das ME e EPP de outros estados
nas contratacOes diretas, referente ao periodo de 01/01/2022 a 31/12/2022.

2022 Arrematado (R$) % de Participagéo
MPEs Sergipanas R$ 24.342.370,87 34,60%
Outros Portes SE R$ 42.422.499,42 60,31%
MPEs Outros Estados R$ 3.580.799,33 5,09%
TOTAL R$ 70.345.669,62 100,00%

Fonte: SECLOGI/SE, 2025.

Quadro 4 - Participacdo das ME e EPP e Outros portes de Sergipe e das ME e EPP de outros estados
nas contratacOes diretas, referente ao periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023.



2023 Arrematado (R$) % de Participacdo
MPEs Sergipanas R$ 56.037.321,85 22,93%
Outros Portes SE R$ 129.082.949,64 52,81%
MPEs Outros Estados R$ 59.293.881,92 24,26%
TOTAL R$ 244.414.153,41 100,00%
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Fonte: SECLOG/SE, 2025.

Quadro 5 - Participacdo das ME e EPP e Outros portes de Sergipe e das ME e EPP de outros estados
nas contratacGes diretas, referente ao periodo de 01/01/2024 a 30/11/2024*.

2024 Arrematado (R$) % de Participagdo
MPEs Sergipanas R$ 84.811.179,73 18,85%
Outros Portes SE R$ 253.629.521,65 56,38%
MPEs Outros Estados R$ 111.430.543,07 24,77%
TOTAL R$ 449.871.244,44 100,00%

Fonte: SECLOG/SE, 2025.
*No ano de 2024, as licitagdes antes conduzidas pela SES — Secretaria de Estado da Salde, passaram a ser
conduzidas também pela SECLOG.

De acordo com 0 8§ 3° da Lei n® 8.747, de 9 de setembro de 2020:

O beneficio previsto no "caput" deste artigo também deve ser aplicado nas cotas
reservadas de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para as microempresas €
empresas de pequeno porte, quando a licitagdo tiver valor estimado, por item ou lote,
maior do que o limite descrito no mesmo “caput” deste artigo. (Sergipe, 2020, § 3°).

Dessa maneira, sera demonstrado como tem sido a participacdo das empresas
sergipanas nas cotas reservadas dos pregdes eletronicos realizados pela Secretaria Especial de

Gestdo das Contrataces, Licitaces e Logistica — SECLOG.

Quadro 6 - Participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte sergipanas nos Pregdes
Eletronicos (cotas reservadas), referente ao periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021 em relagéo a outros
portes de empresa de Sergipe:

2021 Arrematado (R$) % de Participagéo
MPEs Sergipanas R$ 275.149.061,79 99,78%
QOutros Portes SE R$ 606.492,99 0,22%
TOTAL R$ 275.755.554,78 100,00%

Fonte: SECLOGI/SE, 2025.
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Quadro 7 - Participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte sergipanas nos Pregdes
Eletrénicos (cotas reservadas), referente ao periodo de 01/01/2022 a 31/12/2022 em relacdo a outros

portes de empresa de Sergipe:

2022

Arrematado (R$)

% de Participacao

MPEs Sergipanas R$ 351.868.528,99 49%
Outros Portes SE R$ 364.057.646,81 50,85%
TOTAL R$ 715.926.175,80 100,00%

Fonte: SECLOG/SE, 2025.

Quadro 8 - Participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte sergipanas nos Pregdes
Eletronicos (cotas reservadas), referente ao periodo de 01/01/2022 a 31/12/2022 em relagdo a outros

portes de empresa de Sergipe:

2023

Arrematado (R$)

% de Participacao

MPEs Sergipanas R$ 241.248.566,14 92,92%
Outros Portes SE R$ 18.380.703,56 7,08%
TOTAL R$ 259.629.269,70 100,00%

Fonte: SECLOG/SE, 2025.

Quadro 9 - Participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte sergipanas nos Pregbes
Eletronicos (cotas reservadas), referente ao periodo de 01/01/2024 a 31/12/2024 em relacéo a outros

portes de empresa de Sergipe:

2024

Arrematado (R$)

% de Participacao

MPEs Sergipanas R$ 207.599.182,57 76,92%
Outros Portes SE R$ 62.273.208,01 23,08%
TOTAL R$ 269.872.390,58 100,00%

Fonte: SECLOGI/SE, 2025.

Em anélise aos dados disponibilizados pela Secretaria Especial de Gestdo das
Contratacgdes, Licitacbes e Logistica — SECLOG ¢é possivel verificar um aumento, ainda que
pequeno, na participacdo das micro e pequenas empresas sergipanas nos certames licitatorios.
Para além da lei de tratamento diferenciado é importante também desenvolver outras politicas
publicas que incentivem a participacdo dessas empresas nas licitacdes, pois nessa categoria de
empresas esta a geracdo de boa parte das ofertas de emprego, gerando renda e fomentando
cada vez mais a economia local.

O estudo evidencia a importancia das micro e pequenas empresas (MPES) nas
licitagOes publicas, ressaltando que as compras governamentais sdo instrumentos estratégicos
para o desenvolvimento econdémico local. Destacam-se os beneficios previstos na LC n°
123/2006 e na Lei Estadual n° 8.747/2024, que fortalecem a participacdo dessas empresas nos
processos de compras publicas.

O trabalho reforca que gestores publicos devem incentivar a economia regional e
apoiar empreendedores locais, considerando as desigualdades territoriais do pais. O Brasil
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comeca a reconhecer o potencial do poder de compra governamental como ferramenta de
estimulo as MPEs, cuja participacdo representa cerca de 25% do PIB nacional, com nove
milhdes de negdcios ativos.

Essas empresas sdo fundamentais para a geracdo de emprego e renda, e podem suprir
parte das demandas da administragdo publica. Assim, politicas que simplifiquem

procedimentos e incentivem sua insercdo nas licitagdes sao essenciais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O foco do estudo foi demonstrar a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nos processos licitatorios, destacando que as compras governamentais sao uma
importante ferramenta para o desenvolvimento local e os principais beneficios oferecidos
pelas LC 123/2006, em ambito nacional mas também pela Lei Estadual 8.747/2024. E
fundamental que os gestores publicos incentivem a economia local e apoiem empreendedores
e empresas da regido, especialmente considerando as expressivas desigualdades de
desenvolvimento territorial no Brasil.

O pais esta apenas comecando a reconhecer os potenciais beneficios do uso do poder de
compra como uma estratégia para apoiar 0 crescimento de microempresas e pequenas
empresas locais. Ao racionalizar o processo licitatério e direcionar parte do poder de compra
governamental para contratacbes com essas empresas, serd possivel fortalecer o setor e ajuda-
lo a enfrentar desafios significativos. (Santos; Amorim, 2021)

Nesse sentido, a relevancia do tema reside no crescimento das microempresas no Brasil,
que representam mais de um quarto do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. As
aproximadamente nove milhdes de micro e pequenas empresas no pais correspondem a 25%
do PIB, com esse numero apresentando um aumento nos Gltimos anos.

Conforme demonstrado 0s pequenos negocios sdo de suma importancia para o
desenvolvimento econdmico e a administracdo publica para manter suas atividades é
necessario a aquisicdo de bens e servigos produzidos e as micro empresas e empresas de
pequeno porte podem ser esses fornecedores. Neste sentido legislagdes que incentivem a
desburocratizagdo e o fomento dessa atividade empresarial é de grande valia, ja que geram
emprego e renda para a populacgéo do local.

Com base nesses achados, prop0e-se uma investigagdo mais detalhada sobre os desafios

gue micro e pequenas empresas enfrentam para acessar 0 mercado de compras
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governamentais. Assim, a pesquisa busca contribuir teoricamente para a melhoria do processo

de compras, especialmente no estado de Sergipe.
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