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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso na forma de um artigo vem elucidar através da
pesquisa o tema sobre A importancia da analise dos balangos publicos, levando em conta
sempre exemplos concretos da administragdo plblica no estado de Sergipe. Portanto, o
artigo tem o objetivo de transmitir uma conceituag¢do sobre o processo de analise e balanco
que serd elucidado através de uma averiguagio da propria organizagdo historica da
contabilidade publica, bem como dos elementos tais importados da organizagdo do processo
de analise publico, onde estdo discriminados através da analise das demonstragdes contébeis,
estrutura dos balangos publicos que envolvem o balango or¢amentario, financeiro e
patrimonial, realgando sempre para uma maior importancia na qualificagdo do bem publico
através da analise modelo de alguns processos. A proposta ¢ realizar um trabalho didatico
que envolve a pesquisa como fundamento para as interpretagdes evidentes sobre 0 processo
de analise dos balangos publicos obtendo assim resultados satisfatorios quanto a
interpretagio de alguns conceitos, bem como, a utilizagéo dos mesmos para uma analise real
e exemplar na cidade de Aracaju sobre o seu patrimonio. Ao final do trabalho o texto deve
entdo integrar ndo apenas um direcionamento tedrico, mas pratico que auxiliara os futuros
profissionais na area contdbil a interpretar as agoes direcionadas a contabilidade e assim
exercer melhor o andamento do processo de analise seja num 6rgdo publico, empresa ou
afim.

Palavras-chave: Balancos publicos. Administragdo publica. Analise.



LISTA DE TABELAS

TABELA 01 - Balan¢o Geral 2011 — Aracaju — Balan¢o Orcamentario
TABELA 02 - Balan¢o Or¢camentario

10

TABELA 03 - Balan¢o Financeiro

15
16

TABELA 04 — Balanc¢o Patrimonial

TABELA 05 — Demonstrac¢ao Das Variacoes Patrimoniais

18
19



SUMARIO

RESUMO
LISTA DE TABELA
1. INTRODUCAO

3.2 O Balanc¢o Financeiro
3.3 O Balan¢o Patrimonial
3.4 Demonstracoes das Variacoes Patrimoniais
3.5 Os Indices de Analises dos Balancos Piblicos

4. CONSIDERACOES FINAIS
REFERENCIAS
ABSTRACT




1. INTRODUCAO

Atualmente a administragdo publica requer cada vez mais de profissionais capacitaaos
para analisar e orientar o gestor publico. A escolha do tema que trata da importancia da
analise dos balancos publicos veio entdo justificar a necessidade de um trabalho atento dos
profissionais nas areas contabeis, levando muitos nortear os estudos e as pesquisas em fungdo
da qualificagdo profissional e assim envolver com dinamismo um trabalho pautado em
conceitos e interpretacdes funcionais dentro do ambiente publico.

A situagdo que estd sendo abordada no a situagdo problema vem através da
necessidade dos 6rgdos publicos adquirirem o conhecimento real do processo de analise com
a determinag¢do de um conjunto de resultados favoraveis a manuten¢do da qualidade contabil
do orgao.

A necessidade de um estudo mais apurado sobre os métodos coerentes da analise dos
balangos publicos a0 mesmo tempo objetivou aos questionamentos envolvidos neste artigo, o
que assim vem a ser transmitido através de uma explanagdo de conteudos que serao
discriminados da seguinte maneira: conceito de balango e analise, complementos e processo
da analise e a estrutura dos balancos publicos. Compartilhando os estudos, o autor também
teve o proposito de articular a pesquisa diante da pratica vivenciada por entes publicos que se
dispuseram a propor a analise do balango publico em sua esfera, compartilhando assim
propostas e desafios que se fundiram na perspectiva de novos rumos no setor publico.

Os objetivos procura identificar os principais conceitos sobre andlise de balangos
publicos e os especificos que vem relacionar os tipos de balangos publicos: o balango
or¢camentario, o balango financeiro, o balango patrimonial e as demonstragdes das variagdes
patrimoniais; bem como relacionar os indices de analise de alguns balangos publicos e
conhecer a historia da contabilidade publica.

Dessa forma, o trabalho foi desenvolvido com métodos importantes da identificagdo
do tema trabalhado ¢ com a pesquisa realizada através dos objetivos. Foram entdo
organizados alguns procedimentos que tiveram enorme importancia com metodologia para o
trabalho. Sdo estas as etapas que deram amparo a toda conjectura do artigo: na primeira etapa
o tema foi trabalhado através de uma pesquisa bibliografica com o envolvimento de alguns
autores — Irapud Beltrio, Francisco Mota, Piscitelli, Lino Silva, Hilario Franco. Heilio
Kohama e Hely Lopes Meirelles; na segunda etapa o material coletado foi entdo organizado
através de graficos, resumos e tabelas que serviram de suporte para a estrutura dos textos

divididos em capitulos e por fim, na terceira etapa, o trabalho foi entdo interpretado e



finalizado através de resultados e conclusdes que veio facilitar a aprendizagem e o diagnostico
generalizado do tema abordado durante o processo de organizagdo e estrutura do trabalho em

forma de artigo, o que sera ento invocado a partir deste momento praxis e aprendizagem.



2. CONCEITO DE BALANCO E ANALISE

A atual conjectura da administra¢@o brasileira esta regada de principios que atendem:
a formagdo de um Estado totalmente amparado pela jurisdi¢do, fazendo com que o
administrador publico tenha consciéncia do seu papel frente a organizagfio do Direito Ptiblico
que lhe € destinado. Na visdo de Meirelles (2012, p.38) “O Direito Publico Interno visa a
regular, precipuamente, os interesses estatais e sociais, cuidando s6 reflexamente da conduta
individual”. O que infere a interpretagfo do autor € a logica da organizagio da Administragio
frente a soberania do Direito e da organizagio do Estado no bem estar do cidaddo que lhe ¢
agregado.

Numa perspectiva de estudo sobre a fun¢dio da Administragdo vem o diagndstico da
fiscalizagdo que embute também as agdes definidas através dos movimentos contéabeis, estudo
este, que requer uma melhor vinculagdo dos métodos que serdo imprescindiveis para o bom
andamento da maquina publica. Nessa atenuante estd a questio da andlise dos balangos
publicos que adere uma discriminagdo de fatores e justificativas para o bom direcionamento

da Contabilidade.

O balango representa sinteticamente os elementos do patrimonio, os
quais devem, em razdo do principio acima enunciado, refletir a
equagdo, igualdade absoluta entre componentes positivos e negativos
que consubstanciam o conjunto patrimonial (FRANCO, 1989, p.38)

Segundo o autor, o balango impde uma reflexdo sobre os indices apurados que
estabelecerd uma visdo geral sobre 0 movimento contabil, trazendo assim uma situagdo que
podera transmitir realmente em que condigdes resultam a maquina administrativa, bem como,
tratado do liquido existente através da equagfio entre os fatores positivos e negativos da
contabilidade. Nesse intuito a contabilidade publica é um instrumento de controle que prioriza
a fiscalizagdo que dispde o governo através do ensejo administrativo, visando o direito
publico e a representagdo patrimonial dos entes federativos, sendo eles: federal, estadual e
municipal.

Para melhor diagnosticar a natureza do balango contabil sera interesse sustentabilizar
neste trabalho uma discriminagéo dos diversos tipos de balangos que servirdo de suporte para
as diversas analises aqui tratadas.

Outro fator que ir4 entornar as perspectivas do trabalho é a andlise destes balancos

publicos. Contudo, salienta-se que a diversidade da palavra ird definir varios métodos que por



fim terdo um resultado logico na apreciagdo do patrimdnio, do orgamento ¢ do financeiro.
Segundo Franco (1989, p.93) “Analisar uma demonstragdo é decompd-la nas partes que a
formam para melhor interpretacdo de seus elementos”. A visdo do autor procede guanto &
manuten¢do da qualidade do balango como principio basico da finalidade e eficiéncia na
Administragdo Publica.

A andlise entdo busca tdo somente conhecer melhor como esta direcionado o
patrimonio publico visto de uma Otica financeira e econdmica, sua andlise ird tdo somente
avaliar o grau de prudéncia e imprudéncia do gestor publico, como também, se voliar as
informag¢des mais detalhadas da méquina publica em fungdo da preservagdo dos direitos
individuais e coletivos da sociedade. Para Ferrari (2010) “Analises Sdo a comparagido dos
valores de uma empresa em determinado periodo, com aqueles levantados em periodos

anteriores, e o relacionamento desses valores com outros afins”.

2.1 Histoéria da contabilidade pubiica

O processo de analise dos balangos publicos deriva da constru¢do da contabilidade
publica que veio difundir, bem como orientar a organizag¢do dos setores publicos através da
Lei 4.320/64, sendo o seu intuito promover a adequacdo da informagao e a tomada de decisdo
que ird protelar o cumprimento das agdes substanciadas na gestdo publica.

A contabilidade publica diante dos varios objetivos que detém, procura reativar
controle financeiro do estado, bem como a execug¢do or¢amentaria, controles de créditos e o
diagndsticos operacional da maquina publica efetivando com isso sua reestruturagdo no
processo de gestdo do poder publico.

A dinamica organizacional da Ciéncia Contabil demonstra que a andlise e
interpretacdo dos balangos tenta requererem através do empenho na gestdo democratica, a
necessidade do apoio seja ele orgamentério, financeiro ou patrimonial, onde a organizagéo
maneja a Contabilidade Publica como um dos mais importantes requisitos de sustentabilidade
da maquina publica, visto que sua formagdo e adequacdo tenta sempre alcangar o principio
amplo da cidadania no atendimento a todos, sem exclusdo.

O apoio da Contabilidade Publica é um meio de sistematizar uma infra-estrutura
capaz de se langar na sociedade e assim determinar um direcionamento avido na maneira

propicia de construir uma sociedade melhor. E importante que haja uma conscientizagdo
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acerca da importancia da Contabilidade Piblica como um alicerce aue codifica o sucess

quanto a analise de balangos publicos que satisfaga gestores publicos e populagdo em geral.

2.2 Anilises das demonstracdes contiabeis

Termo conhecido como anélise de balangos e as demonstragdes bancarias exercem
uma influéncia na composi¢do patrimonial ditada através de sinteses. 4s mesmas tendem &
desnortear a verdadeira situagdo, o que possibilita uma melhor averiguagio exercida atraves
de técnicas favoraveis de investigagdo das informagdes elucidadas. Para Franco (1992, p.93)
“analisar uma demonstrag¢do ¢ decompd-la nas partes que a formam para melhor interpretagio
de seus componentes”. Na proposta do autor a analise propde tdo somente uma investidura
critica como sistematica para uma melhor averiguagdo dos dados importados através da
observagdo técnica, com isso o processo de investiga¢do deve ser sempre padronizado através
dos varios graus que a forma, e, por conseguinte, sempre tentando ndo confundir o analista em
seu trabalho contabil. Como exemplo, podemos citar um balango or¢gamentario que inclui uma
diversidade de fatores que irfo delimitar o amplo campo da andlise, tais como: receitas
correntes, receitas de capital, despesas, superavit etc. A tabela 01 a seguir podera demonstrar
com que finalidade a andlise propde desafios e substancia resultados favoraveis a

administracdo publica:

TABELA 01: BALANCO GERAL 2011 - ARACAJU - BALANCO

ORCAMENTARIO
BALANCO GERAL ANO: 2011 - ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA
ARACAJU - SE
TITULOS PREVISAO EXECUCAO | DIFERENCA

RECEITAS 989.834.196,00 | 1.033.704.382,83 | 43.870.186,83
RECEITAS CORRENTES 252.488.078,00 |269.342.011,22 | 16.853.933,22
RECEITAS TRIBUTARIAS 49.511.000,00 | 27.524.530,54 | 21.986.469.46
RECEITAS DE CONTRIBUICOES | 12.439.764,00 | 24.062.011,67 11.622.247,67
RECEITAS PATRIMONIAIS 67.243,00 33.664,60 33.578,40
RECEITAS DE SERVICOS 630.462.599,00 | 682.902.507,97 | 52.439.908,97
TRANSFERENCIAS CORRENTES | 44.865.512,00 | 29.839.656,83 15.025.855,17
OUTRAS RECEITAS 61.204.580,00 | 68.675.984,10 | 7.471.404,10
CORRENTES
DEDUCOES DA RECEITA 86.915.159,00 11.917.623,45 74.997.535,55
CORRENTE 27.745.000,00 | 643.662,31 27.101.337,69
RECEITAS DE CAPITAL 125.259,00 300,00 124.959,00




. OPERACOES DE CREDITO 59.044.900,00 11.273.661,14 | 47.771.238,86

| ALIENACOES DE BENS 49.511.000,00 | 44.725.466,02 | 4.785.533,98

TRANSFERENCIAS DE 49.511.000,00 | 44.725.466,02 | 4.785.533,98

CAPITAL

RECEITAS INTRA-

ORCAMENTARIACORRENTES

RECEITA DE CONTRIBUICOES

SOMA 1.065.055.775,00 | 1.021.671.488,20 | 43.384.286,80

DEFICIT 0,00 0,00 0,00

TOTAL 1.065.055.775,00 | 1.021.671.488,20 | 43.384.286,80
TITULOS PREVISAO EXECUCAO | DIFERENCA

DESPESAS

CREDITOS

ORCAMENTARIOS E 1.065.055.775,00 | 1.011.167.182,04 | 53.888.592,96

SUPLEMANTARES

DESPESAS CORRENTES 921.737.038,36 | 888.061.765.49 | 33.675.272,87

DESPESAS CAPITAL 97.170.799,64 79.643.804,88 17.526.994,76

RESERVA CONTIGENCIA 0,02 0,00 0,02

DESPESAS INTRA 46.147.936,98 43.461.611,67 | 2.686.325,31

ORCAMENTARIAS

SOMA 1.065.055.775,00 | 1.011.167.182,04 | 53.888.592,96

SUPERAVIT 10.504.306,16 10.504.306,16

TOTAL 1.065.055.775,00 | 1.021.671.488,20 | 43.384.286,80

Fonte: SEFIN/DIFE/DICON

A tabela demonstra a importancia do patrimdnio publico em fun¢do da analise. Tal
como o or¢amento exposto através de dados veridicos demonstram que ha uma verificagido
analitica da situagdo econdmica conforme demonstragdo, o que leva a aplica¢do de técnicas
contabeis cruciais para o respaldo positivo do 6rgéo publico em questdo. A dindmica de uma
analise entdo requer estudos sistematizados e principalmente lealdade aos fatos comprovaveis
0 que torna ainda mais abrangente o processo de investigagdo e concretizagdo dos dados
objetivados. Para Kohama (2000, p.30) “O balango or¢amentario é elaborado pelo Governo
para se identificar e controlar receitas e despesas de acordo com as especifica¢des constantes
da Lei Orcamentéria e suas alteragdes”. O fato apenas realga os dados obtidos na Tabela 1,
evidenciando o déficit ou o superavit do ano em questdo, submetendo ao administrador
publico rever a forma de andlise aplicada através dos dados colhidos em conformidade com a
situag¢do do seu governo.

Outro aspecto que merece destaque neste trabalho a respeito do processo de analise

nas demonstragdes contabeis retrata a capacidade de analisar e comparar efeitos estatisticos
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através de alguns complementos de analise que irdo evidenciar um conjunto sdlido de
interpretacdo dos fatos. A esse respeito ¢ imprescindivel para a Contabilidade Publica o uso
excessivo do conhecimento, pois sem o conhecimento ndo ha analise ou vice-versa. E um
fator preponderante a conquista da autonomia do setor publico. A busca de novos
fundamentos para a ciéncia contabil € o principio de uma analogia através do conhecimento. E
importante que a analise surja através da interpretacdo coerentes dos dados obtidos em que
esteja associada a comparagdo tdo somente para o inteiro patrimonial, como também para os
subconjuntos que o forma, tais como o financeiro e econdmicos fundamentados através dos
resultados positivos e negativos. Nesse aspecto € importante que ndo tornar estatico o estudo,
mas analisa-lo diante da situagdo patrimonial existente como o discorrer de varios
movimentos até chegar aos resultados provaveis. E importante potencializar a empresa
publica através de uma nova formagdo de valores e conceitos que estdo agregados de forma
particular a perspectiva de uma analise de balangos bem elaborada e alicer¢ada através de um
futuro promissor.

Conforme Franco (1992, p.139):

Nio ¢ suficiente, pois, decompor o todo em suas partes, mas compara-
las entre si, estudando suas relagdes e interpretando as conotagdes € a
eficiéncia de cada uma no conjunto analisado. Analisar, portanto, ndo
¢ suficiente, sem que a analise seja completada com a precisa
interpretacdo dos elementos analisados.

Conforme a citagdo do autor, o que propdem Ludicibus (2009, p.67) € que em uma
andlise ndo é importante, tdo somente a apuragdo dos calculos, o que € importante na
valorizagio dos resultados € chegar aos indices precisos e classificados conforme informagdes
coesas, definidas através de pardmetros e interpretagdes logicos. A verdadeira andlise de
balangos publicos favorece a administragdo publica a tomadas de decisdes cruciais para o
desenvolvimento criterioso de um 6rgéo publico que se propde a intervir com qualidade social

e respeito ao cidaddo contemporaneo.
2.3 Analise do ponto de vista estaitico
Em uma visdo global do método de analise proposto na verificagdo patrimonial ¢

importante salientar que a decomposi¢do do mesmo deve partir dos elementos mais simples e

irredutiveis, provocarem o teor percentual dos componentes em relagdo ao conjunto



comprobatorio, envolvendo uma situagdo minuciosa e deflagradora de importantes respostas
para os pressupostos contabeis. Este tipo de andlise importa uma divisdo ou relagdo entre os
seus componentes, oportunizando tdo somente a compara¢do dos mesmos bem como a relacao
do conhecimento que se pretende do fendomeno analisado. Os métodos estiticos também
comparam parte com o todo, elemento para conjunto em varias situagdes de balango.

Na situa¢do de uma andlise estatica ¢ imprescindivel que a tomada de decisdo esteja
consciente € provocante com respeitos aos ajustes que possam intervir nas situagdes de
comparagdo dos ditames homogéneo. E uma acessibilidade aos dados que irdo provocar
surpresas de questionamento para o melhoramento da coisa publica em fun¢do de uma

sociedade mais humanizada e respeitada.

2.4 Analise do ponto de vista dinadmico

Provocar argumentagdes de priorizar defesa de métodos capazes de atender as
diversas situagdes e analogo ao proposito da Contabilidade. Conquanto, é mister relatar que o
balango publico deve abrir precedéncia ao metodoldgico que requer processos avaliados e
resultados satisfatorios. A andlise dindmica requer essa abrangéncia de métodos e
demonstragdes dos resultados apurados no determinado exercicio. Facilita a orquestragdo e
interpretagdo detalhada dos componentes ceifados do processo econdmico. E realmente uma
forma de langar meios para diagnosticar problemas e suprir desafios com solugdes atraentes.
Na anélise e interpretagdo dindmica ¢ importante também decompor os resultados econdmicos
em elementos mais simples, bem como requerer estatistica percentual e relacionar as partes
que constituem os problemas ou as solugdes. Outro importante passo na analise dindmica ¢é
sempre comparar € atribuir uma nova demonstragdo para que a realizagdo do trabalho possa
entdo ser trabalhada de forma coerente com a realidade contabil com que passa o setor
publico. Para Franco (1999, p.99) “Comparagdo entre os componentes do resultado

econdmico irdo determinar o coeficientes-padrio”.



3 ESTRUTURA DOS BALANCOS PUBLICOS

A proliferagdo de bons resultados na sociedade ¢ advinda a construgdo da
emancipacdo financeira do proprio setor. A organizagdo dos balangos publicos vem sendo
representados através quatros elementos imprescindiveis a elevag@o e prontiddo da conquista
entre o publico e o social. O balango orcamentario, o balanco financeiro, o balango
patrimonial e a demonstragdo das variagdes patrimoniais estabelecem certa movimentagio
que ocorre em cada procedimento da vivéncia econdmica de um municipio, estado ou pais. A
realidade vem contribuindo para que o detalhamento, a livre expressdo e a transparéncia
publica se comprometam tdo somente com a sociedade na busca de inovagdes e acima de tudo

sentido ético pelo social e pela pessoa humana

Em razio de os balancos ¢ de a demonstracdo das variagdes
patrimoniais apresentarem os resultados de forma resumida, também
existe uma série de anexos que foram instituidos por lei, com o intuito
de fornecerem o conhecimento necessario por meio da apresentagdo
do detalhamento e discriminagido dos dados constantes daquelas pegas,
que, no caso, serdo de grande valia par o desenvolvimento do trabalho
de analise e interpretagdo dos resultados (KOHAMA, 2000,p.16).

Para o autor a necessidade de padronizag@o seria um artificio importante para
realmente avaliar a proposta bem como os resultados adquiridos através da coleta de dados.
Estes anexos que serdo apresentados a seguir irdo fortalecer o vinculo da andlise a sua
interpretagdo, romper o trivial e adequar diversas situagdes a uma forma de verificagdo do
contexto adquirido sobre a situag@o contabil, sobre a elucidagdo do balango que em questdo €

o publico.

3.1 Balanco or¢camentario

Em sua definicdo basica o balango orgamentario se organiza em fungdo das
estruturagdes basicas definidas através de pardmetros que se compdem através de diretrizes
tais, como: receita, execugdo da receita e as demonstragdes de diferengas entre as ja

realizadas. Observe a tabela 02.
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TABELA 02: BALANCO ORCAMENTARIO

BALANCO ORCAMENTARIO
RECEITA DESPESA
l n wn
g 1§ '3 2“ 8 lg 15 §'
E = > S E & |8 |¢
= 3 S | & | & -
P & 2 & R OAa
RECEITAS CREDITOS
CORRENTES ORCAMENTARIOS E
Receitas SUPLEMENTARES
Tributérias CREDITOS
Receita ESPECIAIS
Patrimonial CREDITOS
Receita EXTRAORDINARIOS
industrial
Transferéncias
Correntes
Receitas
Diversas
RECEITA DE
CAPITAL
SOMA SOMA
DEFICITS SUPERAVIT
TOTAL TOTAL

Fonte: Balangos Publicos, 2000.

E um conceito alicercado através de dados comprobatérios que retifica receitas e
despesas confrontadas através de uma andlise anterior. O artigo 102, da lei n° 4.320/64,
propde uma andlise que ird constituir o resultado final do sistema de informagdo em um
determinado periodo administrativo, o que ira comprovar e associar diferentes caminhos em
que o gestor publico poderd direcionar sua administragdo. Para Kohama (2000, p.30) “o
Balango Orgamentario € tdo somente elaborado para identificar e controlar os gastos e as
receitas de acordo com a lei”. O que determina o autor € que a administragdo deve ser julgada
conforme compatibilidade com a gestdo, onde ha ética, trabalho e hombridade, havera
participagdo popular na formulagdo e no desempenho de uma sociedade igualitaria.
Conquanto, o Balango Or¢amentario deve ser levado a série e atribuido a uma série de fatores

que irdo rotular a administragéo.



3.2 Balanco Financeiro

A estruturacdo da administra¢do publica continua sendo uma énfase na qualidade dos
servi¢os € no acompanhamento leal dos efeitos que ali esta sendo desempenhados. Portanto,
nessa qualificag@o o Balango Financeiro tende a elaborar uma analise entre receitas e despesas
orcamentarias, entre outras para elevar o grau de competéncia e comprometimento do

exercicio anterior fazendo jus ao seguinte.

Tanto na receita quanto na despesa, ha distingdo entre a orcamentéria
e a extra-orgamentaria, demonstrando mais uma vez a grande
importancia do orgamento para os Orgdos publicos, pois além de
termos um grupo de contas proprio para registro dos atos e fatos de
natureza orgamentaria que ¢ o sistema orcamentario, de termos um
balango especifico para demonstrar a execugdo da lei de orgamento,
também fazemos mengdo do resultado orcamentario na demonstragéo
das variag¢Ges patrimoniais e no balango financeiro, finalmente, ainda
destacamos os ingressos e dispéndios orgamentarios (MOTA, 2006,
p-403).

Para o autor também Silva (2003, p.349) destaca “o Balang¢o Financeiro demonstrara
o registro das operagdes relativas a movimentaggo de valores, especialmente numerario”. Para
o autor este tipo de balango refletira uma analise em dinheiro, o que sera provocado pela
movimentagdo do erario durante o empreendimento publico associado as etapas de

desenvolvimento em que o setor publico estd desempenhando. Veja a tabela 03.

TABELA 03: BALANCO FINANCEIRO

BALANCO FINANCEIRO

RECEITA DESPESA

RS | RS | RS RS | RS | RS

Titulos
Titulos

ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
RECEITAS CORRENTES Legislativa
Receitas Tributarias Judiciaria

Receita Patrimonial Administrativa e
Receita industrial Planejamento
Transferéncias Agricultura




Correntes I Comunicagoes
Receitas Diversas | Defesa Nacional e
| RECEITA DE CAPITAL Seguranca Publica
EXTRA-ORCAMENTARIA Desenvolvimento Regional
Restos a Pagar Educagéo e Cultura
Servigo da Divida a Pagar Energia e Recursos
Depdsitos Minerais
Outras Operagdes Habilita¢do e Urbanismo
SALDO DO EXERCICIO Industria, Comércio e
ANTERIOR Servigos etc.
Disponivel EXTRA-
Caixa ORCAMENTARIA
Bancos e Correspondentes Restos a Pagar
Exatores Servigo da Divida a Pagar
Vinculados em C/C Bancaria Depdsitos
Outras Operagdes
SALDO DO EXERCICIO
FUTURO
Disponivel
Caixa
Bancos e Correspondentes
Exatores
Vinculados em C/C
Bancéria
TOTAL TOTAL

Fonte: Balangos Publicos, 2000.

Guardadas as devidas propor¢des, o que o balanco financeiro
demonstra ¢ exatamente essa equagdo, ou seja, 0S movimentos
ocorridos por meio das operacdes financeiras, pois “o balango
financeiro demonstrara a receita e despesa orcamentarias bem como
os recebimentos € os pagamentos de natureza extra-or¢amentaria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte (KOHAMA,
2000, p. 19).

Segundo o autor a equagdo que se pretende avaliar € todos os atos desenvolvidos na
proposta do 6rgdo publico em fung@o dos gastos, dos beneficios que serdo depositados em
forma de desenvoltura para a gestdo. Avaliando essa equag@o com os dados anteriores, se tera

uma melhor argumentagéo do exercicio atual e como foi desenvolvido o anterior.

3.3 Balanc¢o Patrimonial

A fungdo do patrimOnio publico se liga a preservacdo de bens, de direitos e

obrigagdes que se pode avaliar numa determinada gestdo. A analise observavel do patrimonio
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publico compde a associa um objeto contabil que tem énfase e aquisigdo fisica ou juridica. C
balanco patrimonial € dedicado ao resultado que envolve o passivo real e o ativo real liquido
que deve ocorrer no exercicio financeiro, bem com as demonstragdes varidveis que se verifica
diante dos resultados obtidos na apura¢do patrimonial que detalha o saldo patrimonial do
exercicio vigente. Para Piscitelli (2004, p.385) “O demonstrativo do Balango Patrimonial
evidencia a posigdo das contas que constituem o Ativo e o Passivo, e o equilibrio numérico
estabelecido pelo Saldo Patrimonial positivo ou negativo, conforme a Lei n° 4.320/64 do art.

105”. Ver tabela 04.

TABELA 04: BALANCO PATRIMONIAL

BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
Titulos RS | RS | RS Titulos RS | RS | RS

ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINACEIRO
Disponivel Restos a pagar
Caixa Servigo da Divida a Pagar
Bancos Depésitos
Exatores Débitos de Tesouraria
Realizavel
ATIVO PERMANENTE PASSIVO PERMANENTE

Bens moveis
Bens imoveis
Bens de Natureza

Divida Fundada Interna
Em Titulos
Por contratos

Industrial Divida Fundada Externa
Créditos Em Titulos

Valores Por contratos

Diversos Diversos

Soma do Ativo Real

Soma do Passivo Real

SALDO PATRIMONIAL SALDO PATRIMONIAL
Passivo Real Ativo Real Liquido
descoberto

ATIVO COMPENSADO PASSIVO COMPENSADO
Valores em Poder de Contrapartida de Valores

Terceiros
Valores de terceiros

em Poder de Terceiros
Contrapartida de Valores de




~ Valores Nominais Terceiros
' Emitidos Contrapartida de Valores
| Diversos Nominais Emitidos
Diversos.
TOTAL GERAL TOTAL GERAL

Fonte: Balangos Publicos, 2000.

Segundo a descri¢do do autor o equilibrio é realmente a base sustentavel do Balanco
Patrimonial, a ancora que deve ter um principio 16gico nas demonstragdes de bens e servigos
no poder publico e que possa tornar a vida do cidaddo o mais agradavel possivel. E importante
que os saldos dos resquicios contabeis possam trazer a elucidagdo dos fatos que ocorrem no
exercicio financeiro, € que esse saldo provoque mudangas e alternativas de gestdo dentro do

6rgdo publico que o possa gerir com providéncia e analise coerente com a realidade.

3.4 Demonstracoes das Varia¢des Patrimoniais

Umas das principais defini¢des relatadas por Mota (2006, p.380) e Kohama (2000, p.24)
definem essas demonstragdes como sendo “evidenciara as alteragdes verificadas no
patrimonio, ocorridas durante o exercicio financeiro”. Segundo os autores a finalidade busca
interpolar resultados de saldos anteriores e que protelaram mudangas eficientes no proprio
exercicio. Como forma de coeréncia com os valores positivos, negativos ou nulos, a propria

Lei n°® 4.320/64, esclarece no seu artigo 104. Ver tabela 05.

TABELA 05: DEMOSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAS

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Receitas Correntes
Receita Tributaria
Receita Patrimonial
Receita Industrial
Transferéncias Correntes
Receitas Diversas
Receitas de Capital

Despesas Correntes
Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes
Despesas de Capital
Investimentos

Inversdes Financeiras
Transferéncias de Capital

VARIACOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS
TITULOS RS | RS | RS TITULOS RS | RS | RS
RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
RECEITA DESPESA
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA

MUTACOES PATRIMONIAIS
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- Aquisi¢des de bem moveis Cobranga da Divida Ativa
' Constru¢do e aquisigio de Alienacdo de Bens Moveis
| bens imoveis Alienagdo de Bens Imdveis
- Construcdo e Aquisi¢do de Alienagdo de Bens de
Bens de Natureza Industrial natureza industrial
Aquisig¢do de Titulos e Alienagdo de titulos e
valores valores
Empréstimos Concedidos Empréstimos Tomados
Diversos Recebimentos de Créditos
Diversos

INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Inscri¢do da Divida Ativa Cancelamento da Divida
Inscri¢do de Outros Créditos ativa
Incorporagdo de Bens Encampacdo de Dividas
Cancelamento de Dividas passivas
passivas diversas
Total das Variagdes Ativas Total das Variagdes Passivas
RESULTADO RESULTADO
PATRIMONIAL PATRIMONIAL
Déficit Verificado (se for o Superavit Verificado (se for
caso) 0 €aso)

TOTAL GERAL TOTAL GERAL

Fonte: Balangos Publicos, 2000.

3.5 Os Indices de Analises dos Balangos Piblicos

Os indices aplicados ao Balango Or¢amentario identificam as Receitas e Despesas
Org¢amentarias previstas em confronto com as realizadas. O resultado evidencia o déficit ou o
superavit do periodo. Ou seja, em relagdo ao resultado das autorizagdes haverd superavit
quando as Receita Prevista for maior que a Despesa Fixada e havera déficit quando a Receita
Prevista for menor que Despesa Fixada.

Em rela¢do ao resultado das realizagdes havera superavit quando a Receita
Arrecadada for maior que a Despesa Realizada e havera Déficit quando a Receita Arrecadada
for menor que a Despesa realizada.

O Quociente da Execu¢do Or¢camentaria Corrente, por exemplo, ¢ resultante da
relagdo entre a Receita Corrente e a Despesa Corrente. A interpretagdo desse quociente indica
que para cada R$ 1,00 de Despesas Correntes quanto de Receitas Correntes foi utilizado em

seu pagamento. Quando a Receita Corrente recebida no exercicio € igual a Despesa Corrente
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realizada no exercicio o resultando é de equilibrio corrente. Quando a Receita Corrente
recebida € maior do que a Despesa Corrente realizada, o resultado ¢ de superavit corrente.

O Quociente da Execugdo Orgamentaria de Capital, por exemplo. € resultante da
relagdo entre a Receita de Capital e a Despesa de Capital. A interpretagdo desse quociente
indica que para cada R$ 1,00 de Despesa de Capital quanto de Receita de Capital foi utilizado
em seu pagamento. Quando a Receita de Capital recebida no exercicio ¢ igual a Despesa de
Capital realizada no exercicio, o resultado ¢ de equilibrio. Quando a Receita de Capital
recebida € maior do que a Despesa de Capital realizada o resultado ¢ de superavit de Capital.
Quando a Receita de Capital é menor do que a Despesa de Capital, o resultado ¢ de déficit de
Capital.

Na analise do Balango Financeiro, um dos indicadores de gestdo ¢ o Quociente
dos Restos a Pagar Inscritos (processados ou ndo processados). Este quociente expressa, em
termos percentuais, a relagdo entre os Restos a Pagar inscritos no exercicio, extraidos do
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, do Relatério de Gestdo Fiscal, e o total da
Despesa Orgamentaria, obtida no Balango Or¢amentario.

Em relagdo ao Resultado Patrimonial e Variagdes Patrimoniais, pode-se utiiizar o
Quociente da Situa¢do Financeira. Este quociente ¢ resultante da relagdo entre o Ativo
Financeiro € o Passivo Financeiro. Este quociente demonstrard os recursos financeiros
(disponivel, créditos, valores realizaveis) em relagdo as obriga¢des financeiras. Quando o
Ativo Financeiro igual ao Passivo Financeiro, ha uma situagdo de equilibrio financeiro.
Quando o Ativo Financeiro é maior que o Passivo Financeiro, o resultado ¢ um excesso de
recursos financeiros sobre as obrigagdes, ou seja, ha superavit financeiro. Quando o Ativo
Financeiro for menor que o Passivo Financeiro, os resultados néo sdo suficientes para cobrir
as obrigag¢des financeiras, ou seja, ha um déficit financeiro.

Em relagio ao resultado do Balango Patrimonial, pode-se utilizar o Quociente do
Resultado Patrimonial, que ¢ resultante da relag@o entre a Soma do Ativo Real e a Soma do
Passivo Real. Quando a soma do Ativo Real igual a Soma do Passivo Real, a situagdo € nula.
Quando a soma do Ativo Real for maior que a Soma do Passivo Real, o resultado ¢ de que a
soma dos bens e direitos ¢ superior a soma das obrigacdes mais as dividas fundadas, portanto,
ha um resultado de superavit patrimonial. Quando a soma do Ativo Real for menor que a
Soma do Passivo Real, o resultado ¢ que a soma dos bens e direitos € inferior a soma das

obriga¢des mais as dividas fundadas, portanto, ha resultado de déficit patrimonial.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada sobre a importincia da Anélise de Balangos Publicos ao tempe
que motivou o vinculo com a fun¢do da Administragdo tornou-se atraente no que envoive &
propria contabilidade. A reflexdo acerca da importancia da analise contabil foi propicia a
elucidacdo e reflexdo acerca do que realmente se passa através de valores, bens e defini¢des
de valores que serdo uteis para a compreensdo do administrador envolto numa série de
desdobramento no momento da analise.

A andlise sugere o diagndstico do trabalho providenciado bem antes dos dados
questionados. E um motivo de assessoria que provoca uma visdo ampla do que realmente
aconteceu. E foi a partir deste trabalho que o conceito de gestdo publica e suas demonstragoes
financeiras se tornaram evidenciadas através de diversos autores que puderam explicitar
diagnosticos e definigdes importantes acerca do que realmente seja uma Analise de Balango
Publico.

Contudo, conclui-se que a finalidade deste artigo foi realmente didatica, requerendo a
pesquisa através de conceitos e exemplos discriminados através de tabelas financeiras.

A respeito dos objetivos propostos, o texto confirma a necessidade de se conhecer
melhor uma analise de balango, o que foi identificado com a caracterizag@o de cada um dos
tipos de analise (or¢amentario, financeiro, patrimonial e demonstragdes das variagdes.

No mais seria muito importante que este trabalho tivesse a sua importancia final na
adequagdo de estudos e pesquisas por todos aqueles que venham a se envolver no mundo
contabil, administrativo e principalmente para os futuros gestores publicos que fardo jus a

decéncia, a ética e a cidadania que tanto almeja o cidaddo brasileiro.
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ABSTRACT

The present job of close of course in the figure of an article come elucidate across the opinion
poll the issue remain The amount of the analysis dos open balances, allow for always concrete
examples of the civil service no be of Sergipe. Hence, the article have the object of flash a
conceituagdo concerning him lawsuit of analysis and balance that be elucidate across one
averiguacdo of the fitting open historical organization of the accountses, asset consume dos
open imported such cells of the organization of the lawsuit of analysis, where be discriminate
against across the analysis of the demo contabeis, structure dos balances open that involve the
balance or¢amentario, financial e patrimonial, enhance always for a biggest amount in the
qualification of the asset open across the model analysis of some lawsuits. The nomination be
one accomplish labour didactic that involve the opinion poll as bedrock for evident the
constructions concerning him lawsuit of analysis dos open balances get so end products
satisfactory as for construction of some concepts, asset consume, at utilization dos same for
an actual analysis and copy in the city of Aracaju concerning the your inheritance. Closing Ao
of the job the text owe then integrate no just theoretical a direcionamento, but practical that
aid them forward pros in the area contabil at construe the stocks direcionadas the accountses
and so exercise best him andamento of the lawsuit of analysis be num open body, business

either related.
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