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RESUMO

Com o advento da lei complementar 101/00 - lei de
responsabilidade da gestdo fiscal visa estabelecer normas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal impondo limites a atuacido dos
gestores publicos, dando ampla divulgagao, para que a sociedade tenha
conhecimento do que esta acontecendo na administracido do ente da
federacao do qual reside, promovendo o equilibrio da contas publicas, de
modo que haja um melhor direcionamento das despesas. Com isso a
contabilidade publica alcangou maior importancia e valorizagido. A LRF
tem por objetivo fornecer aos gestores informagdes atualizadas e
corretas para auxiliar as tomadas de decisdes trazendo uma grande
melhora nas contas publicas no Brasil. Ela trouxe uma série de novos
desafios para os gestores publicos no Brasil, através da transparéncia no
uso de recursos publicos, planejamento, participacdo popular, eficiéncia
governamental, crescimento das receitas, despesas racionalizadas
demonstrando a importancia de cada um para o bem da coletividade e
para uma gestao publica eficiente.

Palavra-chave: Lei de responsabilidade fiscal. Contas Publicas.

Participacao popular.



1 INTRODUCAO

Com a democratizagdo da sociedade, desvios de todos os tipos, verdadeiros
indicadores de irresponsabilidade na gestdo financeira dos municipios, estados-membros,
distrito federal passaram a fazer parte dos noticiarios. Nesse contexto, a populagio assiste
indignada e assustada, sobre as denuncias de corrupgdo, desvio de bens ou verbas publicas,
fraudes em processo de licitagdo, superfaturamento de obras e servigos, uso eleitoreiro de
obras, que ao longo dos anos, permanecem inacabadas; resumindo, uma serie de praticas
delituosas que enriquecem alguns com o dinheiro publico e leva insatisfagdo a sociedade.
Contudo, a LRF passa a ter uma importante significancia para resolver esses problemas de
desvios, podendo representar mudangas significativas nas praticas publicas e fazer a
populacéo opinar sobre a atuagdo dos gestores publicos. Ela permite uma maior transparéncia
e equilibrio na contas publicas exigindo dos administradores uma gestdo or¢amentaria e

financeira responséavel, com eficiéncia e eficacia.

Os fatos revelam que uma boa gestdo publica depende de uma boa transparéncia e
planejamento na execugdo dos negdcios, a lei complementar 101/00 surgiu com o intuito de
fazer com que os gestores publicos atuem de forma integra e transparente na utiliza¢do do
dinheiro publico, estabelecendo diversos dispositivos como os das receitas ptblicas, despesas
publicas, divida publica, gestdo do patrimdnio, dentre outros. A novidade que a lei de
responsabilidade fiscal traz € a de responsabilizar a area de gestdo financeira dos 6rgéos e
poderes a partir de um acompanhamento sistematico de desempenho. Este acompanhamento
se da pela busca de informag@o por parte da populagdo sobre os assuntos que permite inibir a

atuacdo dos gestores publicos.

A lei de responsabilidade fiscal faz parte do cenario da administragdo publica
brasileira para limitar a agdo do gestor publico, disciplinando sua atuagdo e atribuindo mais
responsabilidade. Outro ponto importante é dar ampla transparéncia a sociedade, mas isso ndo
basta. Muitos gestores ndo sabem fazer e os que sabem faz, mas de forma incorreta, por

incompeténcia e ma-fé.



Embora essa lei seja insuficiente para resolver desvios de natureza politica e
cultural, ¢ um passo importante e necessario, que associado a diversas medidas, pode
representar mudangas significativas nas praticas publicas, impondo aos gestores a aplicagio
de acordo com os dispositivos da LRF, portanto, sendo indispensavel dispor de elementos
objetivos de garantia de preservagdo de equilibrio e do controle administrativo, bem como dar
transparéncia na alocagdo de recursos or¢amentarios, paralelamente ao planejamento de curto,

médio e longo prazo.

Neste contexto, este trabalho visa demonstrar: a lei de responsabilidade fiscal,
alguns conceitos relativos a administragdo publica, contabilidade publica, receitas e despesas
publicas, orgamento publico, os beneficios ou vantagens da lei enfocando o orgamento
participativo, transparéncia da gestdo, eficiéncia na gestdo governamental, despesas
racionalizadas, crescimento das receitas, a¢do do governo planejada, heranga fiscal,
demonstrando que todos eles tém uma contribui¢do para uma gestdo publica mais eficiente,

com a sociedade participando mais das politicas publicas.



2 ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1 Conceito

Administragdo publica € o conjunto de 6rgdos, pessoas juridicas e agentes
que o nosso ordenamento juridico identifica como administragdo publica,
ndo importa a atividade que exergam (como regra, evidentemente, esses
orgdos, entidades, agentes desempenham fungdo administrativa).
(ALEXANDRINO e DE PAULO, 2011, P.75)

Administragdo publica é um conjunto de orgdos, que desempenhando fungéo
administrativa, tem o intuito de desenvolver diversas atividades imediatas e concretas pelo

estado, na forma da lei, para satisfagdo das necessidades coletivas.

2.2 administracgiio publica direta e indireta e os principios norteadores da administragiio

publica

A administragdo publica divide-se ainda em: administragdo publica direta e
indireta. A administragdo publica direta é o conjunto de 6rgdos que integram o poder politico
do estado, como a unido, os estados, o distrito federal e os municipios. A administragido
indireta sdio pessoas juridicas que nfo tem autonomia politica, nfo estd subordinadas a lei,
havendo mera vinculagdo, exercendo de forma descentralizada as atividades administrativas,
como as autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista. Contudo, a
administragdo publica direta e indireta esta submetida ha um regime juridico chamado regime
juridico administrativo, este sendo conceituado como o conjunto de principios constitucionais
que norteia toda atuagdio do gestor publico no desempenho de suas atribuigdes

administrativas.
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A administragio publica direta e indireta de qualquer dos poderes da unido,
dos estados, do distrito federal e dos municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (art. 37,
caput, CF)

Alem desses cincos principios demonstrados no caput do art. 37, existem de forma
implicita, diversos principios que norteiam a administragdo publica, sdo eles: principio da
autotutela, seguranca juridica, razoabilidade, dentre outros. Mantendo o foco nos principios

constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Principio da legalidade: quando a atuag@io do agente publico esta subordinada a

lei, o gestor publico sé pode agir se houver lei que o determine ou autorize.

Principio da impessoalidade: o gestor publico deve agir de forma que sua atuagdo
deve estar pautada em toda coletividade.
A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos
plblicos deverdo ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem

promogdo pessoal de autoridades ou servidores piblicos. (art. 37, paragrafo
1°, CF)

Principio da moralidade: liga a idéia de probidade e boa-f¢.

Principio da publicidade: exigéncia de publicagdo em oérgdo oficial e a

transparéncia da atuagdo administrativa

Principio da eficiéncia: o melhor desempenho dos agentes piblicos no exercicio

de suas fun¢des em busca de melhores resultados.

3 CONTABILIDADE PUBLICA

3.1 Conceito, Objeto e Campo de Aplicagio

A contabilidade piblica é um ramo da ciéncia contabil que estuda, orienta,
registra e controlam os atos e fatos da administragdo publica, demonstrando
0 seu patrimdnio, suas variagdes, seus resultados, bem como acompanha e
evidencia a execugdo financeira e orcamentaria. (CARVALHO, 2011,P.54).
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A contabilidade aplicada ao setor publico foi introduzida no Brasil, por dom Jo&o
VI, com a vinda da familia real em 1808. No entanto, a contabilidade aplicada ao setor
publico € conceituada como o ramo da contabilidade que estuda, orienta, registra e controla
todas as movimentagdes financeiras e or¢gamentarias ocorridas no patriménio publico, para o
fornecimento de informagdes uteis, tempestivas, compreensiveis e fidedignas aos seus

usuarios.

Todavia, a contabilidade aplicada ao setor publico tem procedimentos
fundamentados em legislagdes, como a lei 4320/64 e a LC 101/00. A Lei 4320/64 no seu
art.85 traz o seguinte:

Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execugdo or¢amentaria, o conhecimento da composi¢do
patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos industriais, o

levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretagdo dos resultados
econdmicos e financeiros.

A LC101/00 traz no seu art. 50, paragrafo 3° o seguinte: “a administragdo publica
manterd sistemas de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo

orcamentdria, financeira e patrimonial”.

Neste contexto, o patriménio publico, mencionado no conceito abordado
acima, serd o objeto da CASP (Contabilidade aplicada ao setor publico). Sendo ele, o
conjunto de bens, direitos e obrigacdes que estdo sobre a custddia das entidades do setor
publico inerente a prestacdo de servigos ou exploracdo econdmica. Mas como toda regra tem
sua excecdo, em relacdo aos bens de uso comum (ativos de infraestrutura e bens do
patrimdnio cultural) que por ser patrimonio publico ndo sdo objeto da contabilidade publica,

somente aqueles que absorveram ou absorvem recursos publicos e os recebidos em doag#o.

Sendo assim, ela € aplicada na administra¢do publica direta e indireta, excegdo
a administragdo publica indireta que tenha personalidade juridica de direito privado como as
sociedades de economia mista e as empresas publicas sendo regidas pela contabilidade
privada. Com isso, a aquiescéncia de bens, direitos e obrigagdes que entrarem ou sairem do
patrimdnio serd identificado e reconhecido através do registro e gestdo do patrimonio através
de dois regimes: regime de caixa e de competéncia. Cabe demonstrar o artigo 5° da lei
4320/64 e seus dois incisos, afirmando o seguinte: “pertencem ao exercicio financeiro: I — as
receitas neles arrecadadas; II — as despesas nele legalmente empenhadas”. Até o ano de 2008,

adotava-se o regime misto, de caixa para as receitas ¢ de competéncia para as despesas, A
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partir de 2009, passou a ser adotado o regime de competéncia tanto para as receitas quanto
para as despesas, sendo que estas passam a ser registradas e reconhecidas pela contabilidade

no momento da ocorréncia do seu fato gerador.

4 FINANCAS PUBLICAS

Constitui problemas da politica econdmica envolvendo o uso de medida de
tributagdo e de dispéndios publicos, ou seja, esta voltada para o estudo da receita e da despesa
publica. Entretanto, finangas publicas sdo conceituadas como uma alternativa de o estado em
auferir receitas 2 medida que satisfaga as necessidades da coletividade influenciando na
realizagdo de despesas. Logo, o estado para satisfazer o bem comum necessita de recursos
financeiros, arrecadac¢do de receitas e fixacdo de despesas no processo chamado atividade

financeira do estado.

Ela preocupa-se com a obtengdo, gestdo, distribui¢fo, utilizagdo e controles de
recursos financeiros do estado, tendo as finangas publicas como objeto uma atividade
desempenhada pelos poderes piblicos com o propdsito de obter e aplicar recursos para a

manutengdo dos servigos publicos.

O carater intervencionista do estado € a principal caracteristica das finangas
publicas, na qual cada cidaddo ird contribuir para o estado de acordo com sua capacidade

econdmica, através da tributagdo e de suas personalizagdes.

4.1 Receita Publica

Todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, quer seja efetivado
através de numerario ou outros bens representativos de valores — que o
governo tem o direito de arrecadar em virtude de leis, contratos ou quaisquer
outros titulos de que derivem direitos a favor do estado, quer seja oriundo de
alguma finalidade especifica, cuja arrecadagio lhe pertenga ou caso figure
como depositério dos valores que ndo lhes pertencerem. (KOHAMA, 2001,
p.60)
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Segundo (CARVALHO, 2011, P.74) “qualquer ingresso de recurso financeiro,
mesmo que seja transitorio, de propriedade de terceiros e com obrigacdo de restitui¢do

imediata”.

Sendo assim, receita publica pode ser entendida como toda e qualquer entrada de
recurso financeiro aos cofres do poder publico, dependendo ou ndo de autorizagio
or¢amentaria. Entretanto, a arrecadag¢@o e o recolhimento de numerarios por fazer parte do
processamento da receita, para que sejam eficazes ambas as operagdes € necessaria uma boa

organizagdo da estrutura administrativa.

4.2 Despesa Publica

Despesa publica sio recursos governamentais devidamente autorizados pelo
poder competente com o objetivo de atender as necessidades publicas, de
interesse coletivo, fixadas em lei e executadas em prol da populagdo para
fins de funcionamento dos servigos publicos. (CARVALHO, 2011, P.92)

As despesas publicas sdo gastos fixados na lei orgamentaria ou em leis
especiais € destinados a execugdo dos servigos publicos e dos aumentos
patrimoniais; a satisfagio do compromisso da divida piblica; ou ainda a
restituigio ou pagamento de importincias recebidas a titulo de caugdes,
depositos, consignagdes e etc. (KOHAMA, 2001, P. 87)

Despesa publica expressa todo sacrificio financeiro na obtengdo de insumos
necessarios para a satisfagio do bem comum, nos limites da lei or¢amentaria ou em lei
especial. O orgamento serd uma ferramenta imprescindivel para a administragio do dinheiro

publico, evitando que os gestores apliquem os recursos disponiveis de modo desnecessério.

4.3 Orcamento Piublico

Em processo de planejamento e orgamentos integrados, ressalta a imperiosa

necessidade de que os fins e os meios orgamentarios sejam tratados de uma forma equilibrada.
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Na concepgdo de (CASTRO, 2011, p.215) “o orgamento € um plano que expressa
em termos fisicos e financeiros, para um periodo de tempo definido, o programa de operagdes

do governo e os meios de financiamento”.

A fungdio basica do or¢amento, de acordo com esse conceito de Poubel, €
organizar essas operagdes de governo, através do planejamento, visa, portanto, em um
mecanismo que possa evitar abusos por parte de autoridades administrativas, devendo ser um
instrumento de implementagdo dos projetos de governo, e que possa possibilitar ao
administrador uma efetiva orientagdo € a0 mesmo tempo a populagdo em geral informagéo e
conhecimento. Com o planejamento, os governantes selecionam prioridades, decidindo como
gastar os recursos extraidos da sociedade e como distribui-los entre diferentes grupos sociais,
conforme seu peso ou forga politica. Além disso, o orgamento tem fungdes proprias como a
alocativa (visa a promogdo de ajustamentos na alocagio de recursos), distributiva (visa a
promogio do ajustamento na distribui¢do de renda), estabilizadora (visa manter a estabilidade

econdmica).

Nesse sentido, a constituigio de 1988, em seu art. 165, na se¢do denominada “dos

orgamentos”, introduziu trés instrumentos de planejamento e orgamento. Sendo eles:

I — Plano plurianual (PPA), que estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
os objetivos e as metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes, e para as relativas aos programas de natureza continuada. Para a LRF, o
PPA foi vetado, onde estabelecia que o projeto de Lei do plano plurianual deveria ser
devolvido para sangdo até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa, este veto
ocorreu porque isso representaria uma redugdo no periodo para elaboragdo dessa peca, pelo
poder executivo, como também para sua aprecia¢do pelo poder legislativo, inviabilizando o
aperfeigoamento metodologico e a selegdo criteriosa de programas e agdes prioritarias de
governo. No que se refere a elaboragdo do PPA, o planejamento governamental também foi
afetado pela aprovagdo da LRF, sendo que o plano plurianual ainda aparece em alguns
dispositivos da Lei de responsabilidade fiscal.

II — Lei de diretrizes or¢amentérias (LDO) compreendera as metas e prioridades
da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiiente, orientara a elaboragfo da LOA, dispora sobre alteragdes na legislagdo tributaria
e estabelecera a politica de aplicagfo das agencias financeiras oficiais de fomento. Para a

LRF, a LDO aborda sobre o equilibrio entre receitas e despesas; critérios e formas de
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limitagdo de empenho, na qual passara a ser obrigatdria, caso a realizagdo da receita ndo possa
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no anexo
de metas fiscais; normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo de resultados dos
programas financiados com recursos do orgamento; demais condigdes e exigéncias para
transferéncias de recursos e entidades publicas e privadas, tendo OS ANEXOS como
inovagdo (anexos de metas fiscais e os anexos de riscos fiscais € um anexo especifico para a

unido).

III — Lei orgamentaria anual (LOA) — compreende o orgamento fiscal, orgamento
de investimentos de empresas e o orcamento da seguridade social. E um instrumento pelo qual
o poder publico prevé a arrecadagio de receitas e a fixagdo de despesas para o periodo de um
ano. Tendo como finalidade, o cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA. Para
a LRF, deve ter seu projeto elaborado de forma compativel com o PPA e a LDO; contera
demonstrativo de compatibilidade da programagio dos orgamentos com os objetivos € metas
constantes no anexo de metas fiscais da LDO; sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre receitas e despesas; conterd reserva de contingéncia, para
atender, alem da abertura de créditos adicionais, perdas que, embora sejam previsiveis, sdo
episddicas, contingentes ou eventuais; constardio todas as despesas relativas a divida pablica

mobiliaria ou contratual e o refinanciamento da divida publica.

5 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A lei complementar n° 101/00 de que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Ela ndo substitui, nem revoga a lei 4320/64,
que orienta a elaboragdo e o controle dos orgamentos e balangos, portanto, existindo algum
dispositivo conflitante entre as duas normas deve prevalecer a vontade da lei posterior, que € a
LRF. No entanto, pode ser entendida como o cuidado e o zelo na arrecadagdo das receitas e da
realizagdo das despesas publicas, obrigando-se o gestor a agir de forma transparente e
planejada, sendo aceita como um instrumento de modernizagdo das finangas publicas no
Brasil. Trazendo novas exigéncias e critérios para o gerenciamento dos recursos publicos,

com o objetivo de melhorar a administragdo das contas publicas e de reduzir a divida e o
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déficit publico, contribuindo para um maior controle, organizagdo e transparéncia do
orcamento. (KAHIR, 2001, P.20) relata que a lei de responsabilidade fiscal visa controlar
déficits e dividas da administragdo puablica. Déficit é o resultado negativo apurado no
exercicio financeiro e a divida é o déficit acumulado e ndo pagos por determinados exercicios

financeiros subseqtientes.

A esséncia da LRF é fazer com que o aumento da transparéncia na gestdo publica
permita que os gestores passem por um processo de controle e punigdo se ndo agirem de

forma correta.

As principais vantagens notadas na LRF sdo a criagdo de um instrumento
necessario para o planejamento e controle das finangas piblicas, dando
transparéncia as contas dos entes da federagdo e, conseqiientemente,
facilitando o controle da sociedade sobre o governo, permitido uma melhor
avaliagdo da gestdo dos prefeitos, governadores e presidente da republica ao
reduzir fortemente os passivos financeiros, alem de permitir a participa¢do
da populagdo na discussdo da LDO e proposta orgamentaria, ajudando a
direcionar a ag¢do do governo ao interesse da sociedade e impedindo que
sejam transferidas herangas financeiras desastrosas de uma gestéo financeira
para outra. (MATIAS - PEREIRA, 2010, p.312)

Neste contexto, é preciso difundir os beneficios ou vantagens que a lei de
responsabilidade fiscal trouxe para qualquer entidade como o orgamento participativo,
transparéncia da gestdo, eficiéncia na gestdo governamental, despesas racionalizadas,
crescimento das receitas, agdo de governo planejada e a heranga fiscal. Além de conter os

gastos, ela seria um instrumento inibidor da fraude e da corrupgdo do pais.

A finalidade da LRF € servir como um cédigo de ética para fiscalizar a atuagio
dos gestores publicos, visando estabelecer principios norteadores de um regime de gestdo
fiscal responsavel, impondo critérios e limites a serem observados pelas principais variaveis

fiscais, com mecanismos para o alcance de metas, prevenggo e corre¢do de eventuais desvios.

A lei de responsabilidade fiscal impds normas de planejamento e de controle
mais rigorosas estabelecendo a necessidade de manter as finangas dos
estados em equilibrio, ou seja, efetuar despesas, no maximo, de acordo com
as receitas que se arrecada, além de forgar o gestor publico a estudar formas
que permitam o controle efetivo da gestdo dos gastos do governo e, ainda,
pesquisar alternativas que auxiliem o processo decisorio, buscando sempre a
transparéncia dos demonstrativos contabeis e financeiros para que todos os
cidaddos possam compreender a a¢do dos governantes, agucando a analise
critica e permitindo-lhes discernir quanto a forma de sua atuagdo,
principalmente no que diz respeito & contribui¢do do povo por meio de
tributos. (JUND, 2008, p.246)
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Tem-se como um instrumento para auxiliar 0 governante a gerir 0s recursos
publicos € em todas as tarefas de governo relativas a gestdo de receitas e despesas publicas,
também ao endividamento e a gestdo do patrim6nio publico, mantendo um estado com
equilibrio orgamentario, ou seja, “gastar, no Maximo, aquilo que se arrecada”. Este equilibrio
sendo adquirido através da LRF, pelo aumento da arrecadagdo de receita publica, o controle
efetivo dos gastos publicos, controle efetivo de endividamento publico, das defini¢des de
metas fiscais para trés exercicios financeiros e obrigagdo de divulgar amplamente os
principais atos relacionados com a gestdo dos recursos publicos.

Devemos recordar que as profundas mudangas ocorridas no mundo exigiram
que os governantes empreendessem esforcos para obter uma maior
eficiéncia, eficicia e efetividade na administragdo publica. Agilizar e

modernizar o estado tem sido a pauta da agenda politica de diversos paises.
(MATIAS - PEREIRA, 2010, p.423)

Contudo, com a tarefa de gerar um estado mais barato e eficiente exigindo um
maior controle dos gastos publicos € uma maior transparéncia na aplicagdo dos recursos

publicos, desenvolvendo medidas para alcangar um estado menor, agil e inteligente.

Sendo assim, a LRF apodia-se em quatro pilares: planejamento, controle,
responsabiliza¢do e transparéncia, sem estes requisitos haveria uma dificuldade para uma boa
administra¢do e na falta no comprometimento do equilibrio das contas. Esta lei garante a
contabilidade publica, um instrumento de carater gerencial, com novos controles financeiros e
or¢amentdrios, fazendo com que ndo interesse apenas aos gestores ¢ a administragéo publica,

cabendo também a populagéo opinar.

5.1 Orcamento Participativo

Uma administragdo transparente e democratica deve mostrar o que vai fazer e de
onde vai tirar seus recursos, para que possa contar com a confianga da populagdo, que pagara
os seus tributos, de maneira mais consciente e¢ motivada. Pois, este orcamento ¢ um
instrumento que visa romper com a visdo politica tradicional e colocar o cidaddo como
protagonista da gestdo publica. Com o advento da LRF, o orgamento participativo ganhara

for¢a como condigo a participagdo popular e a realizag@o de audiéncias publicas.
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O orgamento participativo da oportunidade ao governo de expor sua situa¢do
financeira, seus problemas operacionais, seus planos e prioridades e propicia a populagdo
apresentar suas reivindicagdes, como também, a comunidade pode atuar como parceira do

poder executivo no processo de elaboragao.

O orgamento participativo amplia e aprofunda a democracia e desenvolve a
cidadania, ao estabelecer melhor controle social sobre o estado, reduzir o
clientelismo, criar maior co-participagdo entre governo e comunidade e, no
processo de seu desenvolvimento, sdo aprimoradas as regras de discussio,
deliberagdo e acompanhamento orcamentario das prioridades pactuadas com
o governo. (KAHIR, 2001, p.35)

Da discussdo previa do orgamento podera surgir o envolvimento da populagéo,
onde o poder executivo ndo € obrigado a seguir todas as sugestdes e sim ouvi-las, por serem
as leis orcamentérias competéncia privativas da unido. Possibilitando maior responsabilidade

pelo pagamento dos tributos e pelas fiscalizagdes das realizagoes.

5.2 Transparéncia da Gestédo

A obrigatoriedade da transparéncia do planejamento e da execugdo fiscal €
caracteristica marcante da lei de responsabilidade fiscal, garantindo que uma eficaz
administragdo publica esta centrada na interagdo entre sociedade e governo. No entanto,
estabelece a LRF ampla divulgacdo da prestagdo de contas e dos relatérios de gestdo e,
especialmente, pelo o incentivo da participagdo da sociedade. A LRF exigiu a apresenta¢do
das informagdes em dois blocos: relatério resumido da execugdo orgamentria e relatorio da
gestdo fiscal. Dando forma ao RREO, o que compde o relatério, como se publica essa
informagdio ¢ o RGF que visa demonstrar se foram atingidos os limites e as metas
estabelecidos. Um dos pilares da Lei de responsabilidade fiscal, esta transparéncia tem por
objetivo de fazer com a sociedade conhega e compreenda as contas publicas, tendo um
controle social mais efetivo e ndo uma mera divulgag@o das informagdes, porque a populagédo
conhecendo a situacio das contas publicas ficard mais facil de fiscalizar, cobrar e exigir da

administragdo publica.
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O RREO - relatério resumido da execugdo or¢amentaria € um conjunto de
demonstrativos que da ampla informagdo aos poderes publicos € ao ministério publico € a
sociedade sobre a execugdo orcamentdria e sua previsdo, devendo ser publicado até trinta dias
do encerramento de cada bimestre ¢ composto de: balango orgamentario € o demonstrativo de
execucdo das despesas e das receitas. Descumprindo o prazo de publicagdo desse relatério

estara proibido de receber transferéncias voluntarias e contratar operagdes de crédito.

A transparéncia na gestio fiscal passou a ser uma exigéncia legal, ajudando no
controle e fiscalizagdo da destinagdo de recursos pelas dotagdes orcamentérias. Sendo um

meio mais seguro de auxilio ao controle da gestdo fiscal.

5.3 Eficiéncia da Gestiao Governamental

A lei de responsabilidade fiscal devera conduzir os gestores publicos para uma
melhor eficiéncia na sua atua¢do administrativa. Com isso, melhorar a arrecadagdo com uma
fiscalizagdo mais rigida e com os tributos sendo instituidos e cobrados de maneira mais

adequada para um melhor desempenho na atuagéo dos gestores.

Neste contexto, segue alguns exemplos de eficiéncia na gestio fiscal: estabelecer

parcerias com o setor privado, estimular & participagdo da populagdo em mutirdes e etc.

5.4 Despesas Racionalizadas

Tem como énfase a despesa com pessoal, despesa de terceiros e as obrigatérias de
carater continuado para conte-las e controla-las, sendo estipulados limites na atuagdo dos
gestores publicos em relagdo aos gastos efetuados na sua administragdo respeitando os limites
impostos pela lei complementar 101/00. Sendo assim, os limites estipulados se ndo cumpridos
pela administragdo podem ser incorridos a proibigdo de transferéncias voluntarias, exceto as

da 4rea de educagio, saude e assisténcia social.
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5.5 Crescimento das Receitas

Para o crescimento da receita, ¢ importante promover uma ampla revisdo da
estrutura administrativa e legal voltada para os tributos, a gestdo sobre a cobranga podera ser
aperfeicoada, passando a se cobrar no devido tempo e evitando a cobranga judicial que tem
um custo elevado. Deve haver grande preocupagdo com a fiscalizagdo dos grandes

contribuintes, para que seja eficaz.

5.6 Acéio do Governo Planejada

Agdo do governo planejada ou planejamento governamental, este sendo um dos
pilares que a LRF se apoia em que no seu art. 1° paragrafo 1° afirma que através da agdo
planejada na responsabilidade da gestdo fiscal irfo minimizar os riscos e consertar os desvios
que poderdo afetar o equilibrio entre as receitas e despesas. Neste contexto, nos seus arts. 4°
5°, notadamente, traz consigo os dois dos trés instrumentos de planejamento: LDO, LOA
onde estabelecerdo os objetivos, metas, prioridades, diretrizes que serdo tragadas na atuagio
governamental, o PPA teve seu artigo 3° vetado, sendo este o pontapé inicial no processo de
planejamento, estabelecendo também através do planejamento, prazos, limites, vedagdes para
que a execugdo orgamentaria e o cumprimento das metas sejam planejados de forma que ndo
atinjam as contas publicas. Contudo, fazendo com que esses instrumentos sejam efetivos e
ndo meras pecas formais, facilitando sua gestdo orcamentaria ¢ dando maior transparéncia

para cidade e ordenando as prioridades.
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5.7 Heranga Fiscal

A LRF pode contribuir significativamente para impedir herangas fiscais
desastrosas, que imobilizam governos recém empossados, quando tem que
assumir divida e compromissos financeiros de antecessores. Por isso,
reforcam-se a proibi¢do de aumentos salariais em final de governo e
contratagdes de obrigagdes que ndo possam Sser pagas CoOm recursos

pertinentes aqueles mandatos. (KAHIR, 2001, p.38)

Portanto, impede que os titulares dos poderes e Orgdos contraiam obrigagoes de
despesas que ndo possam ser cumpridos integralmente dentro dele, ou que tenham parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito. Definiu também, regras de como deve ser usados os recursos publicos, limita as
despesas, obriga transparéncia e prevé puni¢des para o gestor que desviar da sua finalidade,
impedindo assim, o descontrole dos gastos para que ndo prejudique toda a coletividade,

visando, portanto, desonerar a gestdo futura de encargos anteriores.
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6 Consideracdes Finais

A lei de responsabilidade fiscal é responsavel por uma nova cultura no pais,
visando a diminui¢do da ma gestdo, ao combate a corrupgdo, equilibrio das contas publicas,
na perspectivas de melhorar a prestagdo dos servigos publicos para a sociedade. Por meio de
lei ndo sdo suficientes para diminuir gastos publicos e evitar o déficit de um pais ou de um
estado, € preciso, alem delas, que ocorra o envolvimento da populagdo e que os governantes

tenham compromissos politicos em conter gastos.

Este trabalho mostra que havera uma nova postura na atuagdo dos gestores
publicos, tudo passara a ser fiscalizado e passivel de sangfo, através dos pilares que apdia a
LRF, o planejamento, transparéncia, responsabilizagdo e o controle, fazendo com que a
populagdo participe ativamente de todos os processos que visem a melhoria e o bem estar de
todos, buscando por uma administragio publica mais eficiente e eficaz, sendo um instrumento
de cidadania para toda a populagdo, pois estes terdo acesso as contas publicas, podendo

manifestar abertamente sua opinido, com objetivo de ajudar a garantir a boa gestéo.
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