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RESUMO

A fungdo de controlar o dinheiro piblico é uma preocupagio que sempre esteve presente na
administragdo publica, j4 que o administrador piiblico terd que prestar contas sobre os fatos e
atos de sua administragfio, sempre tendo como horizonte a eficiéncia e eficicia como pilares
de sustentago para o sucesso da gestdo. E nesse contexto que o artigo vem mostrar o papel do
controle interno como instrumento de assessoramento na gestao publica, tendo com objetivo
geral identificar a importancia do controle interno como érgdo de assessoramento do setor
publico, para isso buscou-se especificamente, identificar os tipos de controle, suas
caracteristicas, objetivos e principios, bem como identificar as possiveis limitagdes. Ao
reconhecer a importancia dessa temdtica e sem a presuncdo de esgotar o assunto, este artigo
buscou com base nos pressupostos teéricos, elencar objetivos, principios, caracteristicas e
limitagSes do controle interno, bem como demonstrar que através da orientacdo e vigilancia
em relacdo as agdes dos administradores e possivel atingir os objetivos a que se propde a
gestdo publica, dai conclui-se que o Controle Interno desempenha papel relevante na
administragéo publica, principalmente, no tocante a assegurar um eficiente e eficaz uso dos
recursos publicos, e ainda que o Controle Interno nfo possa ser considerado a solugdo contra
os desvios de conduta, ndo hd similar e nem mais eficaz ferramenta no combate ao erro e
fraude, assim alicercado em um sistema de informaco e avaliagio que o torne capaz de inibir
as irregularidades e atingir os objetivos de resguardar os bens piblicos, bem como avaliar a
acdo governamental no que diz respeito ao cumprimento de metas e execucio de or¢amentos,
e avaliar a gestdo dos administradores piiblicos nos aspectos de economicidade, eficiéncia e
eficdcia, torna-o um instrumento de assessoramento indispensavel para a Gestdo Publica.

Palavras-chave: Controle Interno. Administracio Piiblica. Gestdo Publica.



SUMARIO

LINTRODUGAO ...ourrviumreemmnsiessnessesseessassesssseseessesessessseseesesesesssseseseseseseeseseeee oo eeeeeeeeeseeeeeeeee 6
2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA ......oooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo oo oo oeeoeeeeeeeeoeeeeeeeo 7
2.1 - AAminiStragao PUDLCA.........cvueuiurrurieisiereeece ettt ee e s 7
2.2 - GESHHO PUDNICA ..ottt e e s s e 7
2.3 — Conirole OIGaMBNIATIO. . cmmsssusmaisssisnismms ssimmmiamessssnsmasmmmsrmsssesssnesssssssiisms ssmssssmies 8

3 ORCAMENTO PUBLICO .........oooooeveeeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeesseeeeseeeseseesesseeeee s eeeeeeeeeeeeeee 10
3.1 — Principios OTGAMENTATIOS ......c..cuueeuerueerrernresserssessessessessseeseeeeseeessessasssesessessssssssessessessesseseossooes 10
3.2 — Instrumentos de Planejamento OTGaAMENtATIO. ..............veeereeeeereeereeseeses oo 11
3.2.1 — Plano plurianual - PPA ........c.ccccommumiuneuniiie et eeeeeeeessee e eeses e 11
3.2.2 - Lei de diretrizes orgamentaria - LDO...........oc.ouveueeeeeeeeeeeeeeeeseeee s seeses oo 11
3.2.3 — Lei orgamentdria anual - LOA.......couvurueiurieiuiesceeeeeeeeee e e 12

4 CONTROLE E FISCALIZACAO DA GESTAO PUBLICA ... 14
4.1 — TIANSPATENCIA ....coeveececiietee ettt ettt et e e s e s s s s e seeeses s e s eesees s 14
LR B e o T O U T — 14
4.2, 1 = CONTOIE SOCIAicxisssesssississnasossarmansnsaasmenmssensemssrasmensassssssmssssssssmenymssspsesassss sosssmsss smmsses s dosses 15
4.2.2— CONLIOIE EXLETTO.........vueeereuerineusiecnesessssesessessse s ssssssssesaesesseesseaesessassessesssessessesesesesssessnons 15
4.2.3— CONLIOIE INTEIMO. ....eveveutenireuetricstssiesseesessse s ssssesssesesaessesesesesnssesessesssssessesesessesesseesons 16
B2, 1~ DOBOBTED s urvnssasisamssmmonosinn s ssmsmsniensaessas s siinsisinnsmmmonsanss wemsmssenmsssesesesyss e e SR Rt EHEPREES 17
4.2.3.2 — objetivos e principios do CONLIOIE INEEIMO. ...........vuveceeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeesee s 17
4.2.3.3 — importincia do CONLIOIE INEITIO. .uuuruveruerereeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteee e es s 18
4.2.3.4 — caracteristicas dO CONIOIE INLEITIO. ......uv.vveceeeeececeeeceeeeeeeeseeeeeeeeeeeeee e ese e 19

4.2.3.5 — 1imitagdes do CONMIOIE INLEIMIO. ...cueverereruerererrereerercseeeseeesereeeeeseseeseesesaseesesesessesesesesses 19

5 CONSIDERAGOES FINALIS ........oooiveereeeeeenieeeseeeeeeseeeseesessessseesessesesseses s seseeseeeee e eeseee oo oo 21
REBEREINCIAS, 2 .cocoicnimnmonmsssissnesssia e emsessaseeseesssssreseseegessy eest3sSRSHS LRSS AR SRS 22

IS ERINCTR vy sorsmmsnsvnsermss s smsins s s SRR iAo oS SR S P S 24



1 INTRODUCAO

As administragdes publicas estdo convivendo nos ultimos anos com indmeras
mudangas. Os gestores precisam buscar os meios e estratégias no sentido de conciliar tais
mudangas com as necessidades da populagdo no que se refere aos servigos publicos.

Dentre as mudangas sofridas pela administragdo piblica, a mais perceptivel ao
publico € a escassez dos recursos necessdrios para realizar as despesas dos servigos piiblicos,
cada vez maiores devido a demanda de tais servigos, obrigando aos gestores buscarem uma
forma de gerenciar os recursos piiblicos adequando-se a essa nova realidade.

Sabe-se que € de responsabilidade dos gestores piiblicos, o gerenciamento
transparente das contas publicas, pois devem prestar contas perante a sociedade no que se
refere & aplicabilidade dos recursos e o que estd sendo feito com os servicos oferecidos a
comunidade.

Nesse sentido, o artigo terd como problematizagdo: Qual o Papel do Controle
Interno no assessoramento da Gestdo piblica? O seu objetivo geral foi identificar a
importéncia do controle interno como 6rgdo de assessoramento do setor publico. E para
alcangar o pretendido tragou-se os seguintes objetivos especificos: identificar os tipos de
controle com énfase no controle interno com suas caracteristicas, objetivos e principios;
identificar as limitagOes encontradas pelo controle interno para a orientacio nas tomadas de
decisdes.

Assim, justifica-se perceber a necessidade de um controle interno no setor
publico, como 6rgdo administrativo que possa auxiliar a administragio na eficiéncia e lisura
do processo de gestdo junto ao erdrio piblico, e que garanta informacGes adequadas para a
tomada de decisdes dos gestores piiblicos, além de oferecer orientacdes e caminhos a serem

tracados para a obtencdo das metas e a¢des do governo.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O desenvolvimento deste estudo requer que sejam abordados conceitos de
administracdo e gestdo piblica, bem como o de controles publicos € o controle interno no

ambiente do setor publico.

2.1 - Administracao Piblica

Chiavenato relata que:

A tarefa de administracdo passou a ser a de interpretar os objetivos da
organizagio e transformd-los em ac@o organizacional (...). A administracéo é
o processo de planejar, organizar, dirigir e controlar o uso de recursos a fim
de alcangar objetivos organizacionais. (CHIAVENATO,2011,p.12)

A estrutura politico-administrativa do Brasil estd dividida em trés niveis de
governo: Federal, Estadual, incluindo o Distrito Federal, e o Municipal. Esses niveis de
governo buscam, através das suas estruturas organizacionais, satisfazer as necessidades da
coletividade, por meio dos servicos publicos, que s3o realizados por intermédio da

administracdo publica.

2.2 - Gestdo Pablica

A administragdo de uma organizac@o € feita mediante a efetiva gestdo de seus
recursos financeiros, estruturais € de recursos humanos, de acordo com os objetivos e
finalidades da entidade.

Conforme define Chaves:

A gestdo publica consiste na execucdo organizada de uma série de atividades
meio e atividades fim dos érgdos e entidades que integram a Administracdo
publica, com o objetivo de atender de forma satisfatéria a prestacdo de
servicos indispenséveis a sociedade. (CHAVES, 2009, p.31)

Deste modo, a gestdo atua com o objetivo de maximizar os servicos gerados pela
Administracdo Piblica, levando em consideracdo os eventos endégenos e exdgenos aos quais

estd exposta e que afetam seus resultados.



Neste aspecto, o processo de gestdo deve assegurar o alcance dos objetivos da

Administragdo Piblica de forma eficiente e eficaz. Assim a Gestdo Piblica é avaliada por

meio do controle externo e interno, conforme assentado na Constitui¢do Federal de 1988, em

seus artigos 31 e 70:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administraciio direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagio das subvengdes
e rentincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante

controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. (BRASIL,
1988)

Observa-se neste contexto que o art. 31 aplica-se somente aos municipios, e o

artigo 70 a todas as esferas de governo, visando uma gestio efetiva, baseada na

economicidade, na eficdcia e na legalidade.

2.3 - Controle Orcamentario

O minidicionério Houaiss(2010. p.197) define a palavra controle em seu verbete

como “s.m. 1 monitoragdo ou fiscalizagdo minuciosa de acordo, padrdes, normas, [...]”.

A palavra Controle na histéria sempre esteve ligado a finangas, j4 segundo Castro:

A atividade de controle vinculada inicialmente as finangas das empresas,
pode ser aplicada as finangas pessoais. O equilibrio do orcamento individual
depende do controle que se exerce sobre os gastos, de forma a compatibiliza-
los com a receita. Principio que se consolidou na Administragdo Publica por
meio da Lei de Responsabilidade Fiscal. Deve-se manter o controle
or¢amentério da res(coisa) publica, por ser um recurso da sociedade, gerido
por agentes piiblicos em prol da coletividade. (CASTRO, 2011, p. 256)

Na Declarac@o dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, em seu art. 15 diz

que: “A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente piblico sobre sua

administracdo”(BRASIL, 2013).

A Administragdo Piblica, no dizer de Meirelles:

Em sentido formal, € o conjunto de érgéos instituidos para a consecugio dos
objetivos do governo; em sentido material, é o conjunto das fungdes
necessarias aos servigos publicos em geral; em acepgdo operacional, é o
desempenho perene e sistemético, legal e técnico, dos servigos préprios do
Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa visdo
global, a administragdo €, pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado

a realizagdo de servigos, visando 2 satisfagdo das necessidades coletivas.
(MEIRELLES, 2010, p.65)



3 ORCAMENTO PUBLICO

Existe vérios conceitos para o termo orcamento, que reflete as visdes diferentes
desse mecanismo na sociedade.
Sanches (1997, p.168 apud ALBUQUERQUE, 2013, p.99) diz que:

Orgamento — documento que prevé as quantias de moeda que, num periodo
determinado (normalmente um ano), devem entrar e sair dos cofres publicos
(receitas e despesas publicas), com especificag@o de suas principais fontes de
financiamento e das categorias de despesa mais relevantes. Usualmente
formalizado através de Lei, proposta pelo Poder Executivo e apreciada pelo
Poder Legislativo na forma definida pela Constitui¢go. [...], tendo assumido
o cardter de instrumento miltiplo, isto é, politico, econdmico, programético
(de planejamento), gerencial (de administragdo e controle) e financeiro.
(ALBUQUERQUIE, 2013, p.99)
A Lei 4.320/64 em seu art. 2° diz:

Art. 2° - A lei do orgamento conterd a discriminagéo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econdmica, financeira e o programa de trabalho
do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade. (BRASIL, 1964)

O Caput do Art. 65 e seus incisos da Constitui¢do Federal preceitua que “leis de
iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentdrias e
os Orcamentos Anuais”(BRASIL, 1988).

Nesse contexto, executar o orgamento € realizar as despesas publicas previstas nos
instrumentos de planejamento, e para que qualquer utilizagdo de recursos piiblicos seja
efetuada, a primeira condicdo & que esse gasto tenha sido legal, oficialmente previsto e

autorizado seguindo a risca os principios e seus instrumentos de planejamento.

3.1 - Principios Or¢amentarios

A elaboragio, execugdo, avaliagio e controle do orcamento piblico sdo regidos
pelos principios or¢camentarios.

Segundo o Manual de Despesa Nacional da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN):

Os principios orcamentdrios bdsicos para a elaboragdo, execucdo e controle
do orcamento publico, véalidos para todos os poderes e nos trés niveis de
governo, estdo definidos na Constituicio Federal de 1988 e na Lei n°
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4.320/1964, que estatui normas gerais de direito financeiro, aplicadas 2
elaboragdo e ao controle dos orgamentos. (BRASIL, 2008)

Ja Quitana(2011, p.34) diz que a Lei n® 4320/1964, “ traz explicitamente em seu
texto a obrigatoriedade de obediéncia aos principios da Unidade, Universalidade e
Anualidade”.

De acordo com o mesmo autor a Carta Magna e a lei j4 mencionada traz de forma
implicita os principios da Exclusividade, Especificidade, Publicidade, Equilibrio Financeiro,

Orgamento Bruto e da Ndo Afetacdo da Receita.

3.2 — Instrumentos de Planejamento Orcamentario

Os instrumentos de planejamento Or¢amentdrio sdo: Plano Plurianual (PPA); Lei
das Diretrizes Or¢amentérias (LDO); e Lei Or¢amentédria Anual (LOA), todos de iniciativa do

executivo conforme determina a Constitui¢do Federal.

3.2.1 - Plano plurianual - PPA

O pardgrafo primeiro do art. 165 da Constituigdo Federal diz:

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo piblica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracéo continuada.(BRASIL, 1988)

Para Albuquerque(2013, p.26) “esse instrumento tem por finalidade influenciar as
agbes que venham a suprir as necessidades imediatas, segundo estratégias e visdo de longo
prazo, entendido que o futuro se constr6i com atitudes no presente”.

O PPA como instrumento de planejamento é fundamental para gestdo piiblica.
Tomnou-se importante identificar as necessidades coletivas, estabelecer as prioridades
governamentais € constituir um plano de agdo e metas para o atendimento dessas
necessidades. Sua vigéncia € de quatro anos, assim o planejamento, a execugdo e a avalia¢do
se tornaram fundamentais para que se possa mensurar o alcance dos resultados obtidos e

identificar se as metas previstas no PPA foram ou nZo atingidas.

3.2.2 — Lei de diretrizes orcamentaria - LDO

J4 o parédgrafo segundo do art. 165 da Carta Magna fala:
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§ 2° A lei de diretrizes or¢amentdrias compreenderd as metas e prioridades
da administragfo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentéria
anual, dispord sobre as alteracOes na legislacdo tributdria e estabelecerd a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.(BRASIL,
1988)

Albuquerque (2013, p.53) diz que “a LDO € o elo entre o Plano Plurianual — PPA,

que funciona como um plano de governo, e a Lei Orcamentéria Anual — LOA, instrumento de

viabilizagdo da execugio dos programas governamentais”.

Busca define as metas e prioridades para o ano seguinte, além de estabelecer as

orientagdes de como elaborar o orcamento anual. Sua periocidade € anual, sujeitando-se a

prazos e ritos de tramitag3o.

3.2.3 - Lei orcamentaria anual - LOA

relatar que:

O pardgrafo quinto do art. 165 da Lei Méxima, juntamente com seus incisos nos

§ 5° A lei orcamentdria anual compreender4:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgos e
entidades da administracéo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo poder publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo poder piblico.(BRASIL,
1988)

Por sua vez a Lei n°® 4320/1964 em seu art. 2° regula que:

A lei do orcamento conterd a discriminacgdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica, financeira e o programa de trabalho do
governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade.(BRASIL, 1964)

Segundo Lima a:

Lei Orcamentdria Anual (LOA): Consiste no or¢amento propriamente dito.
Contém os programas, projetos e atividades que contemplam as metas e
prioridades estabelecidas na LDO, juntamente com 0s recursos necessarios
para o seu cumprimento. (LIMA, 2008, p.97)

Assim, percebemos que os responsaveis pela elaboracdo do PPA, LOA e LDO

precisam estar atentos as exigéncias legais de prazo e ritos, bem como ao estudo das

prioridades e necessidades da administragdo. Tal situa¢do obriga um alto grau de qualidade,
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pois as informacgdes necessérias a elaboragdo de um bom planejamento orcamentdrio, estdo
dentro da entidade e precisam ser buscadas, através de levantamentos fisicos-quantitativos
como exemplo.

Ja a realizacdo do acompanhamento das acdes e o cumprimento ao que foi
estabelecido nos instrumentos de planejamento, € primordial para o eficiente e eficaz

cumprimento do que estd planejado.



4 CONTROLE E FISCALIZACAO DA GESTAO PUBLICA

4.1 - Transparéncia

A Constituicdo Federal nos dd em seu artigo 5°, inciso XXXIII:

Todos tem direito a receber dos 6rgéos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serfo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.(BRASIL, 1988)

O parégrafo tinico do art. 48 da Lei Complementar 101/2000 preconiza que:

A transparéncia serd assegurada também mediante:

I — incentivo a participagdo popular e realizagio de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discuss3o dos planos, lei de diretrizes
orcamentdrias e or¢camentos;

IT - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentéria e
financeira, em meios eletrdnicos de acesso piiblico;

IIT - adogéo de sistema integrado de administraggo financeira e controle, que
atenda a padrio minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A.(BRASIL, 2000)

O Manual de Integridade Piublica e Fortalecimento da Gestdo define que
transparéncia “é o que permite a qualquer cidaddo saber onde, como e por que o dinheiro
publico estd sendo gasto”(BRASIL, 2009, p.39).

Para Quitana(2011, p.139), “a edicdo da Lei complementar n° 101/200, fica
demonstrada a inten¢do do legislador em fortalecer cada vez mais a transparéncia e ampliam o

controle das contas publicas”.

4.2 Controles Publicos

Para Meirelles(2010, p.697) “controle, na administracdo piblica, é faculdade de
vigilancia, orientacdo e correcio que um Poder, Orgdo ou Autoridade exerce sobre a conduta
funcional de outro”.

Castro (2011, p.257) nos diz que “o controle deve ser exercido em todos os niveis
e em todos os setores para ser efetivo”.

Ainda segundo 0 mesmo autor:



15

Na administracdo publica os dirigentes devem agir de acordo com normas
legais que fixam as competéncias dos 6rgdos; ela delimita o seu campo de
atuacdo e estabelece controles aos quais devem se sujeitarf...]

* o sistema de freios e contrapesos representado pela divisdo e
independéncia dos Poderes da Unido e pelos diferentes niveis de governo da
Federacao;

* a fiscalizag@o dos partidos politicos;

* a eleicdo periddica dos governantes;

* a pressdo exercida pela opinifo publica e pela imprensa; e

* os sistemas de controle interno e externo.(CASTRO, 2011, p.265)

4.2.1 — Controle social

Dispde o inciso XXXIV do art. 5° da Constitui¢do Federal:

Sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal. (BRASIL, 1988)

O inciso LXXIII do dispositivo supracitado nos diz:

Qualquer cidaddo € parte legitima para propor agéo popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais
e do Onus da sucumbéncia. (BRASIL, 1988)
Assim percebemos que a populacdo possui mecanismos para o controle das
atividades dos gestores publicos além daquelas exercidas, segundo Castro(2011, p.274),
através do “voto para a escolha dos governantes e representantes junto ao Parlamento

municipal, estadual e nacional”.

4.2.2— Controle externo

O artigo 70 da CF/88 define que o Controle Externo estd a cargo do Poder
Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas. Trata-se do controle realizado por 6rgao ou
Poder distinto daquele que executa a atividade administrativa, que € a fiscalizacdo que os
tribunais de contas realizam juntamente com o Poder Legislativo sobre os atos do Poder
Executivo.

Conforme afirma Meirelles:

Controle externo é o que se realiza por um Poder ou érgdo constitucional
independente funcionalmente sobre a atividade administrativa de outro
Poder estranho & Administracdo responsédvel pelo ato controlado, como p.
ex., a apreciacdo das contas do Executivo e do Judicidrio pelo Legislativo; a
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auditoria do Tribunal de Contas sobre a efetivacdo de determinada despesa
do Executivo; a anula¢do de um ato do Executivo por decisio do Judicidrio.
(MEIRELLES, 2010, p.699)

Para Pascoal (2009, apud QUINTANA, 2011, p.147) diz que:

Nao obstante todos os controles existentes dentro de um determinado 6rgao
ou entidade, torna-se necessdria a existéncia de uma institui¢do auténoma e
independente com o intuito de fiscalizar a forma com os recursos publicos
foram e estdo sendo aplicados. (QUINTANA, 2011, p.147)

Albuquerque nos relata que:

O controle externo constitui mecanismo de controle politico, tendo por
finalidade comprovar a probidade dos atos da Administracdo, a regularidade
dos gastos piblicos e do emprego de bens, valores e dinheiros ptblicos e fiel
execucdo do orcamento.

O poder legislativo pode exercitar tal controle de forma direta, mediante
edicio de atos como as resolugdes em que estabelece limites de
endividamento para Estados e Municipios, ou por via indireta, com auxilio
das Cortes de Contas.(ALBUQUERQUE, 2013, p. 402)

Podemos assim inferir que o resultado da atuag@o do Controle Externo esta ligado
a atuacdo efetiva do Controle Interno na administracdo piiblica, pois este, por meio dos
relatérios mensais e anuais dard informacgOes necessdrias para a execugdo do trabalho do

Controle Externo.

4.2.3- Controle interno

O fundamento do controle interno na Administracio Publica Brasileira estdo nos
artigos 75 e 76 da Lei 4.320/64, que dizem:

Art. 75. O controle da execuc¢do or¢amentaria compreendera:

I - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadac@o da receita ou a
realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extinc¢fo de direitos e obrigagdes;

II - a fidelidade funcional dos agentes da administrago, responséveis por
bens e valores publicos;

IIT - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetérios
e em termos de realizac@o de obras e prestac@o de servicos.

Art. 76 - O Poder Executivo exercerd os trés tipos de controle a que se refere
o artigo 75, sem prejuizo das atribui¢des do Tribunal de Contas ou érgio
equivalente. (BRASIL, 1964)

Segundo Meirelles:

A Constitui¢do Federal de 1988 determina que os trés poderes mantenham
sistema de controle interno de forma integrada. E, mais, que os responsaveis
pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade,
dela deverdo dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade soliddria — art. 74 e § 1°. (MEIRELLES, 2011, p.699)
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Nesse contexto € necessdrio que o Controle Interno esteja presente e atuando de
forma preventiva, em todas as suas funcdes, administrativa, juridica, orcamentdria, contdbil,

financeira, dentre outras, na busca da realizac@o de seus objetivos.

4.2.3.1 - conceito

Para Albuquerque, o controle interno é:

Aquele realizado por estruturas organizacionais instituidas no ambito da
prépria entidade controlada, compreendendo um conjunto de atividades,
planos, métodos e procedimentos estruturados e integrados. Tem como
propdsito garantir que os objetivos organizacionais sejam alcancados, assim
como evidenciar eventuais desvios e indicar as correcdes e ajustes que se
mostrem necessérios ou oportunos. (ALBUQUERQUE, 2013, p.393)

Ja para o Comité de Procedimentos de Auditoria do Instituto Americano de
Contadores Piblicos Certificados — AICPA (apud ATTIE, 2011, p.187) define:

O controle interno compreendendo o plano de organizacdo e o conjunto
coordenado dos métodos e medidas, adotados pela empresa, para proteger
seu patrimOnio, verificar a exatiddo e a fidedignidade de seus dados
contdbeis, promover a eficiéncia operacional e encorajar a ades@o a politica
tracada pela administracdo. (ATTIE, 2011, p.187)

A NBC TA 315 conceitua o controle interno assim:

E o processo planejado, implementado e mantido pelos responsiveis da
governanca, administragdo e outros funciondrios para fornecer seguranga
razodvel quanto a realizacdo dos objetivos de uma entidade no que se refere
2 confiabilidade dos relatérios financeiros, efetividade e eficiéncia das
operacdes e conformidade com leis e regulamentos aplicdveis. (BRASIL,
2009)

Assim pela amplitude do seu conceito o controle interno deve possuir
procedimentos que o leve de forma bem definida, a assegurar a fluidez necesséria a
organizacdo no alcance dos seus objetivos, a salvaguardar os recursos publicos, promover a
eficiéncia operacional da administracdo e permitir tomadas de decisdes com o menor grau

possivel de irregularidades.

4.2.3.2 - objetivos e principios do controle interno.

Os objetivos do Controle Interno est@o capitulados no artigo 74 da Constitui¢ao
Federal em vigor, que assim os menciona:

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
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I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucio dos programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

II — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e
eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos drgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
(BRASIL, 1988)

Castro mostra que:

O objetivo do controle interno é funcionar, simultaneamente, como um
mecanismo de auxilio para o administrador ptblico e como instrumento de
protecdo e defesa do cidaddo. O controle garante que os objetivos da
organizagdo publica serdo alcangadas e que as ac¢des serdo conduzidas de
forma econdmica, eficiente e eficaz.(CASTRO, 2011, p.293)

A cartilha Controle de Gastos na Administracio Publica diz que “o objetivo geral
do controle interno e assegurar que nao ocorram erros potenciais através do monitoramento de
suas causas”’(TCE-SE, 2009, p.36).

A mesma cartilha lista os principios mais citados pela literatura especializada e
acrescenta que sdo eles medidas que devem ser adotadas para que o controle interno atinja seu
objetivo. Os principios sao:

Analise da relacio custo-beneficio;

Qualificac@o adequada, treinamento e rodizio de pessoal;
Segregacio de funcdes;

Instrugdes devidamente formalizadas;

Controle sobre as transagdes;

Revisdo e avaliacdo independentes. (TCE-SE, 2009, p.37)

Observamos entdo que o Controle Interno em uma entidade desempenha como
objetivo maior, a seguranca do patriménio, além de gerar eficiéncia na sua consecugdo. E uma
ferramenta de apoio para a Administra¢@o, pois procura evitar desvios, perdas e desperdicios e
proporciona razoavelmente, o cumprimento das normas administrativas e legais, sempre na
busca dos erros, fraudes e seus respectivos responsaveis. A partir dessa concepgio, o Controle
Interno hd de ser entendido como parte integrante da estrutura da Administragdo Publica, com
o objetivo de auxiliar a gestdo piblica em relagdo ao cumprimento das metas e plano de

governo.

4.2.3.3 — importancia do controle interno.

O Manual de Integridade Piblica e Fortalecimento da Gestao, diz:
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A existéncia de um controle interno que atue como ferramenta de apoio a
gestdo € imprescindivel para assegurar a integridade de uma institui¢io e
prevenir a ocorréncia de fatos ilicitos.

Na Administragdo Publica, todos os que guardam e administram bens ou
recursos tem o dever de prestar contas. Neste sentido, o Controle Interno é
um importante instrumento de acompanhamento e fiscaliza¢do da gestdo dos
recursos publicos. Ndo atua apenas para corrigir os desperdicios, a
improbidade, a negligéncia e a omissdo, mas, principalmente, antecipando-se
a essas ocorréncias, busca garantir os resultados pretendidos pela
Administracdo Pudblica. (BRASIL, 2009, p.11)

J4 para Crepaldi (2011, p.70), “a importincia do controle interno estd relacionada
com a necessidade de normatizacio de controles que possam garantir o fluxo das operagdes e
informacdes”.

Diante do citado, o Controle Interno executado pela Administragdo compreende
uma relevante ferramenta, pois € uma forma de controle preventivo, detectivo e corretivo, que
deve ser operado com todo rigor e independéncia, a fim de cumprir as finalidades a que se
propde. O seu conjunto de normas, rotinas e procedimentos, deve ser adotado pelas Unidades
Administrativas, dando ao administrador respaldo e confianca no gerenciamento do

patrimonio publico.

4.2.3.4 — caracteristicas do controle interno.

As caracteristicas do Sistema de Controle Interno, Segundo Attie, compreendem:

¢ plano de organizacdo que proporcione apropriada segregacdo de fungdes
entre execucdo operacional e custédia dos bens patrimoniais e sua
contabilizacdo;

® sistema de autorizagdo e procedimentos de escrituracdo adequados, que
proporcionem controle eficiente sobre o ativo, passivo, receitas, custos e
despesas;

® observacdo de préticas salutares no cumprimento dos deveres e funcdes
de cada um dos departamentos da organizacio; e

® pessoal com adequada qualificagdo técnica e profissional, para execucio
de suas atribuicdes.(ATTIE, 2011, p.193)

Esses pilares bem desenvolvidos ajudam no controle or¢amentdrio, nos relatérios
operacionais periédicos, programas de treinamento de pessoal e anélises da eficiéncia sobre a
gestdo dos recursos publicos, proporcionando seguranca nas tomadas de decisdo sobre a

administrac3o.

4.2.3.5 - limitacdes do controle interno.
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Apesar de o Controle Interno se revelar um inibidor de erros ele nfo € infalivel,
pois é vulneravel a mé fé e a desidia humanas.

Nesse sentido, as limitacdes do controle interno segundo Almeida (2010, p.50)
sd0 o “conluio de funciondrios na apropria¢do de bens da empresa; os funciondrios ndo siao
adequadamente instruidos com relagdo as normas internas; e funciondrios negligentes na
execucdo de suas tarefas didrias”.

Crepaldi entende que as limita¢Ges inerentes ao sistema de controle interno esté:

Na aplicagdo da maioria dos procedimentos de controle, podem ocorrer
falhas resultantes de entendimento precdrio das instrugdes erros de juizo,
descuidos ou outros fatores humanos.

Os procedimentos de controle cuja eficdcia depende da divisdo de funcdes
podem ser burlados mediante conivéncia. (CREPALDI, 2011, p.67)

Entdo inferimos que a inexisténcia de controle interno acabar por ensejar o
crescente surgimento de erros e fraudes operacionais, bem como desvios de conduta, que

propiciam ilicitos dentro da organizag@o.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo permitiu demonstrar que o Controle Interno é de essencial importancia
na Administracdo Publica, considerando-se a relevancia de seus objetivos voltados para a
avaliacdo da ac@o governamental no que diz respeito ao cumprimento de metas, execugdo de
orcamentos e avaliacdo da gestdo dos administradores ptiblicos nos aspectos de eficiéncia e
eficécia.

Também pode-se constatar que o Controle Interno pautado em um conjunto de
normas e procedimentos, compdem um antidoto contra os desvios de conduta, porém ndo o
torna infalivel, estando sempre vulnerdvel a m4 fé, a desonestidade e a desidia humana.

As andlises e pesquisas da fundamentacdo tedrica buscaram atingir os objetivos a
que se propds o trabalho e assim, pode demonstrar que, atuando de forma sistemdtica e
independente, com métodos e técnicas, em funcdo de suas atribui¢des constitucionais e legais,
o Controle Interno desempenha relevante papel na Gestdo Publica, sempre com base e
visando suas caracteristicas, objetivos, principios e ate mesmo suas limita¢des, na orientago e
vigilancia em relacdo as acdes dos gestores, ou no sentido de assegurar eficiente arrecadagdo e
adequado uso dos recursos puiblicos.

Contudo, observou-se que o fator inibidor exigido pelo Controle Interno € muito
mais psicoldgico do que prético. O simples fato de saber que hd um controle eficiente
devidamente acompanhado, inibe muito mais que os resultados conseguidos por esse controle,
em termos praticos.

Cabe ressaltar que esta pesquisa, com suas peculiaridades e limitacdes, ndo
pretendeu esgotar o tema em questio e tampouco alcangar respostas para todos os
questionamentos que o problema levantou, mas sim, apresentar uma andlise, uma reflexdo e
discussdo, com base na literatura pertinente sobre o papel do Controle Interno como
Instrumento de Assessoramento da Gestdo Publica.

O trabalho foi realizado através de pesquisa bibliogrdfica, a qual realcou a
necessidade da presenga efetiva do Controle Interno na Gestdo Piblica, como ferramenta
indispensével no combate ao desvio de conduta e ao erro, fatores que distorcem os pardmetros

sensiveis ao bom funcionamento do organismo publico.
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ABSTRACT

The function of controlling public money is a concern that has always been
present in public administration, as the public trustee will have to account for the facts and
acts of his administration, always having as efficiency and effectiveness as supporting pillars
for the successful management . It is in this context that the article is to show the role of
internal control as a means of improving public management . Recognizing the importance of
this subject and without the presumption of exhausting the subject , this article sought based
on theoretical assumptions , to list goals , principles , characteristics and limitations of
internal control , and demonstrate that through the guidance and supervision in relation to the
actions of and administrators can achieve the objectives it pursues public management , hence
it is concluded that the internal control plays an important role in public administration ,
particularly with regard to efficient and effective use of public resources . Although the
Internal Control can not be considered the solution against misconduct , and no similar or
more effective tool in the fight against error and fraud , is grounded in a system of
information and evaluation that makes it capable of inhibiting the irregularities and achieve
the goals of protecting public goods , as well as evaluating government action with regard to
the achievement of goals and execution of budgets , and evaluate the management of public

administrators in the aspects of economy, efficiency and effectiveness.

Keywords: Internal Control. Public Administration. Public Management.



