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RESUMO

O presente trabalho tem como tema a Influéncia do ICMS Substituigéo Tributaria no Processo
de Defini¢sio do Preco das Mercadorias. No Brasil a tributagio estd em fase constante de
amadurecimento. A tributagdo brasileira é abundantemente complexa e alvo de criticas e
davidas. No sentido de aperfeigoar a arrecadagdio de tributos, criou-se o mecanismo da
Substitui¢do Tributaria, que tributa determinadas operagdes com mercadorias no primeiro
contribuinte de uma cadeia de negdcios. Existem basicamente dois tipos de contribuintes
relativos a0 ICMS Substituicdo Tributdria: o contribuinte substituto e o contribuinte
substituido. Desse modo o trabalho apresenta como problema existe influéncia do ICMS
Substitui¢do Tributaria no valor final - para o consumidor - das mercadorias envolvidas nesta
sistematica de tributagio? Esta pesquisa teve como objetivo analisar a influéncia do ICMS
Substitui¢iio Tributaria — ICMS-ST nos passos e processos para a determinagdo do prego das
mercadorias ao consumidor final, e como especificos, apresentar as caracteristicas bésicas do
ICMS; abordar sobre o ICMS substitui¢fo tributdria — ICMS-ST; produzir analises sobre o
valor final das mercadorias e a influéncia do ICMS-ST; expor sobre como se estabelece a
composicdo do valor de vendas de mercadorias, ao consumidor final. Com base neste assunto,
a fundamentagio tedrica apoia os principais aspectos influenciadores da Substituig@o
Tributaria. A metodologia de pesquisa utilizada nesse estudo bibliografico foi quanto aos
objetivos, exploratéria, descritiva e explicativa. A forma de abordagem € qualitativa e
quantitativa. Utiliza-se da pesquisa bibliografica e da pesquisa documental. Chegou-se a
conclusdo de que o ICMS-ST majorou o valor de custo da mercadoria na primeira etapa e,
consequentemente, influenciou no prego de venda das mercadorias das etapas seguintes. Esta
conclusdo, quando conciliada com o processo de determinagdo de precos das mercadorias,
indica que o ICMS Substituigdo Tributéria estara interferindo nos seguintes passos:
determinagdio da demanda, estimativa de custos, selegdo de um método de determinagdo de
prego e determinagdo final do prego.

Palavras Chaves: Tributo. Substitui¢do Tributéria. Prego.
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1 INTRODUCAO

Os tributos sdo pegas fundamentais do conjunto de agdes que amparam O
desenvolvimento de um pais. As arrecadagdes de impostos, taxas, contribui¢des de melhorias,
empréstimos compulsérios e contribui¢des sociais sdo direcionadas & manutengéo do Estado e
ao custeio dos servicos publicos utilizados pela populagdio, como saude, educagéo e
seguranga.

No Brasil, a tributagfo est4 em fase constante de amadurecimento, € no momento
¢ abundantemente complexa e alvo de criticas e duvidas. No sentido de aperfeigoar a
arrecadagiio de tributos, o Estado criou o mecanismo da Substituigdo Tributaria, que se
objetiva tributar determinados produtos previamente ji no primeiro contribuinte de uma
cadeia de valor.

Um dos impostos brasileiro ¢ o ICMS, que ¢ o imposto sobre operagdes relativas a
circulagio de mercadorias e sobre prestagdo de servico de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagfo, instituido pelo Governo Estadual. Tem por pretensdo
tributar as operagdes com mercadorias ou prestagdo de servigos, sendo uma das mais
importantes fontes de arrecadagéo do Estado.

A Substituigdo Tributiria ¢ uma maneira diferente de recolher o imposto sobre
circulagdo de mercadorias, da qual a responsabilidade tributéria resume-se em transferir, plena
ou parcial, a obrigagdo de pagar o tributo para outro que ndo o contribuinte direto. Sua fungéo
estd em garantir ao fisco o recolhimento do tributo de forma mais répida, antecipando a carga
tributaria para 0 momento anterior da ocorréncia do fato gerador. Desta maneira o tributo, que
de forma normal é recolhido pelo responsavel pela comercializagdo, apds a ocorréncia do fato
gerador, passa a ser devido pelo fabricante ou pelo importador.

A maior justificativa da criagdo do ICMS Substitui¢do Tributéria — ICMS-ST ¢ a
de que possibilita a fiscalizagdo das comercializagdes de produtos de custoso controle, em
funcdio da fragmentagdo destes produtos, nas regides Norte e Nordeste.

O ICMS-ST iniciou com a retenc¢do do imposto sobre a circulagdo de mercadorias
na fonte para a comercializagio de farinha de trigo, cerveja, refrigerante e cana-de-agucar.
Com o passar do tempo, as administragdes tributarias dos Estados foram analisando a

possibilidade de ampliar esse sistema de cobranga de impostos para outros produtos, como foi



o caso dos artigos de higiene e beleza e grande parte de alimentos industrializados como:
bolachas, massas, molhos enlatados e chocolates.

Para que isso fosse possivel foram necessérios alguns ajustamentos na sistematica
de cobranga do imposto devido por Substituigdo Tributaria, uma vez que o numero de
fabricantes dos produtos envolvidos nessa sistematica é volumoso. Na ampliagéo das escalas
de produtos, os pregos ndo estavam tabelados pelo governo, tendo-se que elaborar uma nova
metodologia para o célculo do valor deste imposto, quando da venda da mercadoria para o
consumidor final.

Em virtude do exposto anteriormente, a problematica discutida nesta pesquisa esta
ligada ao fato de nos tultimos anos a Substitui¢do Tributéria ter sido fortalecida na maioria dos
Estados brasileiros. Com o intuito de fortalecer o controle e facilitagdo da fiscalizagdo dos
ICMS, pelos Estados, tem-se provocado influéncias nos processos de gestdo dos negocios
empresariais, em especial na defini¢do do preco final das mercadorias ao consumidor. Neste
contexto, a questio norteadora desta pesquisa ¢: existe influéncia do ICMS Substitui¢éo
Tributaria no valor final - para o consumidor - das mercadorias envolvidas nesta sistemética
de tributagéo?

Para as abordagens da problematica e buscar resposta para a questo norteadora, 0
presente trabalho tem como objetivo geral analisar a influéncia do ICMS Substituig¢do
Tributaria — ICMS-ST nos passos e processos para a determinaggo do prego das mercadorias
ao consumidor final. Os objetivos especificos sdo: apresentar as caracteristicas bésicas do
ICMS; abordar sobre o ICMS substituigdo tributdria — ICMS-ST; produzir analises sobre o
valor final das mercadorias e a influéncia do ICMS-ST; expor sobre como se estabelece a
composigio do valor de vendas de mercadorias, ao consumidor final.

A metodologia utilizada nesta pesquisa ¢, quanto aos objetivos, exploratoria,
descritiva e explicativa. A forma de abordagem ¢é qualitativa e quantitativa. Utiliza-se da
pesquisa bibliografica e da pesquisa documental.

A realizagdio desta pesquisa se justifica pelo fato de contribuir com o interesse dos
contribuintes no que tange a Substituigfo Tributéria e suas potencialidades legais, tendo por

intuito melhorar o controle e facilitar a fiscalizag@o de produtos das empresas.



2 CARACTERISTICAS BASICAS DO ICMS

O ICMS ¢ o imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestagdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, cuja
competéncia tributaria é dos Estados Federados.

Em relagfo a este tributo a Constitui¢do Federal estabelece que:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(..)

II - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo,
ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior.

O fato gerador do ICMS acontece quando da circulagdo da mercadoria, ou seja,
quando ocorre uma operagdo comercial (compra, venda, transferéncia, doagdo ou brinde,
comodato, demonstrago, consignagdo, importagdo e exportagdo) com produtos ou prestagdo
de servigo prevista em lei.

O doutrinador CANTO (2004, p. 248) apresenta a seguinte defini¢do para fato
gerador: “fato gerador do tributo: situagdio cuja ocorréncia déd nascimento a obrigacdo
tributaria de pagar tributo”.

O fato gerador deste imposto, em principio, foi determinado pela Constituigdo
Federal de 1988, Emenda Constitucional n° 03/93 e Lei Complementar n® 87/96.

No que se refere a incidéncia do ICMS, o professor MARTINS (1998, p. 50)
ensina qu'e: "A hipétese de incidéncia do ICMS tem como aspecto material fato decorrente da
iniciativa do contribuinte, que implique movimentagdo fisica ou econdmica, de bens
identificados como mercadorias, da fonte de produgdo até o consumo”.

O contribuinte do ICMS ¢ toda e qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realizar
operagdes de circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigo de transporte interestadual ou
intermunicipal e de comunicago. Existem dois tipos de contribuintes, de direito e de fato,

como ¢é colocado nas palavras de FILHO et. al. (2005, p. 46):

Considera-se contribuinte qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize,

com habitualidade, ou em volume que caracterize intuito comercial,

operagdo de circulagdo de mercadoria ou prestagdo de servigo de transporte

interestadual ou intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes €
» as prestagdes se iniciem no exterior (...)

Contribuinte de direito € a pessoa apontada pela legislagdo para recolher o

tributo.
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Contribuinte de fato é a pessoa fisica ou juridica que, embora ndo recolhendo
o tributo, arca efetivamente com o dnus do mesmo ao ser o destinatario da
operagio ou servigo realizado (FILHO et. al., 2005, p. 46).

O contribuinte que detém da responsabilidade ira recolher o ICMS concernente as
suas operagdes proprias e também o ICMS devido nas operagdes posteriores, ou seja, “a lei
podera atribuir ao sujeito passivo a condi¢fo de responsével pelo pagamento de imposto ou
cohtribuiq,éo, cujo fato gerador deveré ocorrer posteriormente” (ABREU, 2008, p.17).

Ressalta-se também que “o contribuinte responsavel pelo recolhimento do ICMS,
por conta dos demais elos da cadeia, devera somar ao prego cobrado o imposto incidente nas
operagdes subsequentes.” (REZENDE et. al., 2010, p.80).

Entre os principios constitucionais que regem o ICMS, destacam-se o da ndo-
cumulatividade, previsto no art. 155, § 2°, inciso I; e o da seletividade, previsto no inciso III
do mesmo artigo da Constituigdo Federal.

Pelo principio da ndo-cumulatividade, compensa-se o imposto devido em cada
operagdo relativa a circulagdo de mercadorias, ou prestagdo de servi¢os, com o montante de
imposto cobrado nas operagdes anteriores pelo mesmo ou por outro Estado ou Distrito
Federal. Além da ndo-cumulatividade, o ICMS podera ser seletivo em fungdo da
essencialidade das mercadorias, produtos ou prestagdes.

Em relagiio as aliquotas do ICMS, cabe ao Senado Federal fixa-las; tanto as
aliquotas interestaduais quanto a de exportagdes. O Senado Federal estabelece, ainda, os
limites minimos e maximos das aliquotas internas. Tais aliquotas sdo diferenciadas entre os

Estados, devendo prevalecer, em linhas gerais, as seguintes aliquotas:

-

7% - Em operagdes ou prestagdes interestaduais com estados do Norte,
Nordeste, Centro-Oeste e Estado do Espirito Santo, e 12% para as demais
regides;

7% - Nas operagdes com produtos da cesta basica;

18% - Nas operagdes internas e importagdes em S&o Paulo, Minas Gerais e
Rio de Janeiro, e 17% nos demais estados;

25% - Em operagdes internas, interestaduais e importagdes de perfumes,
cosméticos, cigarros, armas e munigdes, e bebidas alcoolicas. (ABREU,
2008, p.20).

Quando as operagdes e prestagdes destinarem bens e servigos a consumidor final
localizadas em outro Estado, adotar-se-4: a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for
contribuinte do imposto; e b) a aliquota interna, quando o destinatério néo for contribuinte do .

imposto.
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As regides, para fins de ICMS, sdo compostas pelas seguintes unidades da
Federac#o: a) Regido Norte: Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Par4, Rondonia, Roraima e
Tocantins; b) Regido Nordeste: Estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Maranhdo,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe; c) Regiéo Centro-Oeste: Estados
de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Distrito F ederal; d) Regido Sudeste: Estados de
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo; ) Regido Sul: Estados do Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul.

Entre outras hipéteses, as aliquotas internas sio aplicadas quando:

1. o remetente ou o prestador e o destinatario da mercadoria, bem ou servigo
estiverem situados neste estado;

2. da entrada de mercadoria ou bens importados do exterior;

3. da prestagio de servigo de transporte, ainda que contratado no exterior, € 0
de comunicagdo transitada ou emitida no estrangeiro e recebida neste estado;
4. o destinatario da mercadoria ou do servigo for consumidor final localizado
em outra unidade federada desde que ndo contribuinte do imposto.

II - Nas operagdes e prestagdes interestaduais, as aliquotas séo:

a) 12% (doze por cento) para as operagdes e prestagdes interestaduais que
destinem bens, mercadorias € servigos a contribuintes estabelecidos nos
Estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Santa Catarina
e Sdo Paulo;

b) 7% (sete por cento) para as operagdes e prestagdes interestaduais que
destinem bens, mercadorias ou servigos a contribuintes estabelecidos no
Distrito Federal e nos demais estados no relacionados no inciso anterior;

¢) 4% (quatro por cento) na prestagdo de servico de transporte acreo
interestadual de passageiro, carga e mala postal. (FILHO, et. al., 2005, p.55)

A nio-cumulatividade do imposto significa para o contribuinte, ao adquirir
determinada mercadoria para revender, ter embutido no valor da compra o ICMS pago pelo
fornecedor. Assim, por ocasido da venda de tal mercadoria, o contribuinte devera entdo cobrar
de seu cliente o ICMS com base no valor da venda, embutindo o imposto no valor total da
operagio.

No final do periodo contabil-fiscal (més de competéncia), o imposto a ser pago
pelo contribuinte devera ser apurado pela diferenga entre o valor do imposto que incidir sobre
a venda e aquele pago ao fornecedor por ocasido da aquisi¢do das mercadorias ou prestagdes
de servicos, determinando-se o saldo a pagar (se devedor) ou a compensar nos proximos
periodos (se credor).

Durante o periodo contabil-fiscal, o controle dos débitos e dos créditos do imposto
é feito por meio da escrituragdo dos documentos fiscais, nos Livros: Registro de Entradas e
Registro de Saidas, culminando com o resumo das operagdes no Livro Registro de Apuragédo

do Imposto.
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Observe-se que o imposto destacado nas notas fiscais € sempre calculado por
dentro, ou seja, o imposto faz parte do prego da compra ou da venda. Portanto, o ICMS vem
embutido no valor da nota fiscal, integrando a sua prépria base de célculo, devendo ser
destacado em campo especifico da nota fiscal emitida, tanto pelo vendedor como pelo

comprador.



3 0 ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — ICMS-ST

" Uma minuciosa premissa do ICMS € a sistemética da Substituig&o Tributéria, que
foi criada pelos Estados com o intuito, entre outras questdes, de buscar uma melhor forma de
controle da arrecadagfo. E é um imposto brasileiro, e cada Estado da Federagéo possui uma
tabela de valores.

_ A Substituicdo Tributiria é a técnica de arrecadagdo através da qual a
responsabilidade pelo pagamento do montante de ICMS devido em cada uma das etapas de
sua cadeia comercial é atribuida ao contribuinte responsavel. Cuja responsabilidade ¢
estabelecida pela legislagio. O contribuinte substituto é o responsavel pelo recolhimento do
valor do referido tributo aos coftres publicos.

O eminente jurista CARRAZZA (2006) traz o seguinte texto sobre o nascimento

da responsabilidade do recolhimento do ICMS na sistematica da Substitui¢éo Tributaria:

A lei ordinaria dos Estados e do Distrito Federal é que vai eleger o momento
em que esta transmissdo juridica sera tida por realizada. (...) Pode ser o
momento da entrada da mercadoria no estabelecimento comercial, industrial
ou produtor, o momento da saida da mercadoria de qualquer um destes
locais, 0 momento da extragdio da nota fiscal, e (...) assim por diante. Estes
momentos apenas identificam oficialmente, no espago € no tempo, a
ocorréncia da preexisténcia operagdo mercantil a que se referem.
(CARRAZZA, 2006, p.47-48-49).

Muitas discussdes tém ocorrido no &mbito da legalidade das operagdes com
Substitui¢do Tributaria, devido ao fato do recolhimento do imposto ocorrer antes da efetiva
existéncia do fato gerador.

Segundo ASSEF (2003, p. 21), “[..] a tendéncia de criagdo de substitutos
tributérioé, nos mais diversos ramos de negécio, é muito forte, face a enorme facilidade de
apuragio devida e, particularmente, a redu¢do nos niveis de sonegagéo fiscal”.

No entanto, no entendimento de Rezende (2010):

Apesar de a Substituigdo Tributaria ser um mecanismo aparentemente
interessante para o governo, tem surgido questionamento por parte de
algumas empresas sujeitas a esse tipo de tributag@o, tendo em vista que o
tributo acaba incidindo sobre um valor estimado, que pode ser superior ao
valor final da venda, levando o contribuinte a recolhe mais do que seria pago
no sistema normal (REZENDE et. al., 2010, p.55).

Isto & a Substituigio Tributdria, embora seja um método facilitador do

recolhimento do imposto pode, em algumas situagdes, provocar um recolhimento maior do
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que o que sucederia nas demais situagdes de tributagio do ICMS. Também ¢ importante
ressaltar que em determinadas situagdes pode ocorrer o contrério, ou seja, 0 tributo podera
recair sobre um valor estimado que possa ser menor do que o valor de venda do item, gerando
para o contribuinte uma vantagem.

A base de calculo do ICMS Substituigdo Tributéria esta prevista e foi tratada no

artigo 8° da Lei Complementar 87 de 1996, conhecida como Lei Kandir. Essa lei define que:

[...] a base de célculo, para fins de substitui¢do tributaria, sera:

I - em relagdo as operagdes ou prestagdes antecedentes ou concomitantes, 0
valor da operagdo ou prestagdo praticado pelo contribuinte substituido;

Il - em relagio as operagdes ou prestagdes subsequentes, obtida pelo
somatdrio das parcelas seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestagdo propria realizada pelo substituto
tributario ou pelo substituido intermediério;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados
ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servigo;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagdes ou
prestagdes subsequentes. (BRASIL, 1996).

Desta forma, a base da Substituigdo Tributaria serd o célculo resultante da soma
do prego de venda dos produtos, acrescido de seguro, outras despesas, Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, frete e deduzidos os descontos. Ao resultado encontrado deve-se
sobrepor a margem de valor agregado fixada. Outro agente determinante na Substitui¢do
Tributaria é a margem de valor agregado, que ¢ conhecida pela sigla MVA. E um percentual
utilizado no regime de Substituigdo Tributaria para calcular a evolu¢do dos pregos durante o
seu processo de circulagdo no mercado. A MVA € uma margem pré-determinada que deve ser
reforcada ao valor do produto para que se chegue aos pregos frequentemente encontrados no

mercado.
A MVA ¢ definida e registrada em protocolos assinados entre os Estados da

Unifo. A Lei 87/1996 determina que a margem de valor agregado:

[...] ser4 estabelecida com base em pregos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que por amostragem ou através
de informagdes e outros elementos fornecidos por entidades representativas
dos respectivos setores, adotando-se a média ponderada dos pregos
coletados, devendo os critérios para sua fixagdo ser previstos em lei.
(BRASIL, 1996).

Abordados os elementos base de calculo e MVA na Substituigdo Tributdria, €
importante referenciar sobre o contribuinte.
Conforme ja exposto anteriormente, a legislagdo pertinente ao ICMS estabelece

que o contribuinte deste imposto ¢ toda e qualquer pessoa fisica ou juridica que pratique com
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habitualidade ou em volume, caracterizando intuito de comercializagfo, operagdes de
circulagio de mercadorias ou prestagdo de servigos de transportes interestadual e
intermunicipal e de servigos de comunicagfo, ainda que se inicie no exterior.

Existem basicamente dois tipos de contribuintes relativos ao ICMS Substitui¢o
Tributaria: o contribuinte substituto e o contribuinte substituido. O contribuinte substituido ¢
aquele que tem o imposto devido relativo as operagdes e prestagdes de servigos o qual foi
pago pelo contribuinte substituto.

A denominagdo contribuinte substituto refere-se ao individuo responsével pela
conservagdo e recolhimento do imposto incidente nas operagdes ou prestagdes subsequentes,
inclusive do valor que decorre da diferenga entre as aliquotas interna e interestadual nas
operacdes e prestagdes que atribuem mercadorias € servigos ao consumidor final. Este
normalmente é o fabricante ou importador.

MARIANO, WERNECK e BEZERRA (2008) apresentam as seguintes defini¢oes

para os contribuintes da Substitui¢do Tributaria:

O contribuinte substituto é a pessoa a quem a legislagdo atribui a
responsabilidade pelo pagamento do imposto. E aquele que praticar o fato
interruptivo do diferimento (operagdes anteriores), o que contratar servigo de
transporte  (tomador) quanto as operagdes concomitantes € 0
fabricante/importador, em regra, no que se refere as operag3es subsequentes.

()

O contribuinte substituido é aquele que esta ligado diretamente com o fato
gerador, que da causa a hipétese de incidéncia do imposto; mas, a legislagdo
dispensa da responsabilidade do recolhimento, pois esta € atribuida a outrem.
(MARIANO, WERNECK e BEZERRA, 2008, p. 60 € 61).

Dessa maneira tem-se a diferenga entre a pessoa que vai arrecadar o valor do
imposto para o governo da pessoa que vai arcar com o encargo. Colocando essa ideia em
pratica, em uma situagdo de compra de mercadoria que faga parte do regime de ST, o

contribuinte direto seria a industria e o de fato o consumidor final.

3.1 Com[;osi(;ﬁo do Valor de Vendas de Mercadorias na Sistematica do ICMS-ST

A implantagio do regime de substituigdo tributdria em operagdes interestaduais
depende de acordo especifico celebrado pelos Estados interessados. O contribuinte substituto
para célculo e recolhimento do ICMS da substituigdo tributdria observara as normas da
legislag@o da unidade da Federag#o de destino da mercadoria.

Exemplo: empresa situada no Estado do Pard, remetendo mercadorias sujeitas a

substituigdo tributaria para o Estado de Sergipe, devera observar as disposi¢des da legislagdo
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sefgipana, no que se refere a aliquota, base de calculo, margem de valor agregado e demais
normas aplicaveis ao recolhimento do ICMS da substituigdo tributaria.

Em relagfio as operagdes subsequentes, em razdo da sistematica substitutiva do
ICMS, as posteriores operagdes e prestagdes internas realizadas pelos contribuintes
substituidos nfo mais terdio recolhimento do ICMS, encerrando-se o ciclo de tributag@o.

Também n#o cabe restitui¢io ou cobranga complementar do imposto quando a
operagio ou a prestagio subsequente & cobranga do ICMS se realizar com valor inferior ou
superior aquele estabelecido desde que a operagdo seja realizada dentro do proprio Estado do
contribuinte substituido.

Observe que, se a mercadoria for objeto de nova saida interestadual, havera
necessidade de calcular novamente o ICMS Substituigdo Tributdria, desde que o Estado
destinatario das mercadorias exija tal procedimento.

Em relagfio as operagdes anteriores, nesta hipotese de substituigdo tributaria, a
legislagdo atribui a determinado contribuinte a responsabilidade pelo pagamento do ICMS em
relagdo as operagdes anteriores. Nesta espécie se encontra o diferimento do langamento do
imposto.

- Quanto as operagdes subsequentes a Substitui¢do Tributaria, caracterizam-se pela
atribui¢io a um dado contribuinte (normalmente o primeiro na cadeia de comercializagéo, o
fabricante ou importador) pelo pagamento do valor do ICMS incidente nas subsequentes
operagdes com a mercadoria, até sua saida destinada a consumidor ou usudrio final. (Art. 6°,
paragrafo 1°, da Lei Complementar n°® 87/96).

Nas operagdes concomitantes, tal espécie de Substituigdo Tributéria caracteriza-se
pela atribuigio da responsabilidade pelo pagamento do imposto a outro contribuinte, e ndo
aquele que esteja realizando a operagdo ou prestagdo de servigo, concomitantemente a
ocorréncia do fato gerador. Nesta espécie se encontra a Substitui¢do Tributdria dos servigos
de transportes de cargas.

A Substituigdo Tributaria do ICMS foi implementada porque se constatou que
poucos fabricantes vendiam seus produtos a milhares de distribuidores e revendedores, sendo
que esses ultimos sonegavam ICMS. Assim passaram a tributar os fabricantes, que por serem
grandes e em pouco nimero, seria, e sdo facilmente fiscalizados.

Neste contexto, ressalta-se a questdo de quando se aplica o regime da sujeigdo
passiva por Substituigdo Tributdria. Aplica-se, portanto, nas operagbes internas e
interestaduais em relagdio as operagdes subsequentes a serem realizadas pelos contribuintes

substituidos.
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Ressalte-se que, nas operagdes interestaduais, em relagdo a algumas mercadorias,
a sujei¢do ocorre, também, quanto as entradas para uso € consumo ou ativo imobilizado desde
que o destinatario das mercadorias seja contribuinte do ICMS e nestes casos ndo incidird na
operagio a margem presumida, pré-definida pelo governo, na base de célculo do regime da
ST. (Arts. 6° e 9°, paragrafo 2°, da Lei Complementar n° 87/96).

E importante destacar, também, as situagdes em que ndo se aplica a Substitui¢do
Tributéria.

A Substituicio Tributéria ndo se aplica as operagdes que destinem mercadorias a
sujeito passivo por substituigdo da mesma mercadoria. Ex.: saida de fabricante de lampada
para outra industria de lampada.

Também ndo se aplica a Substituigdo Tributéria as transferéncias para outro
estabelecimento, exceto varejista, do sujeito passivo por substitui¢do, hipétese em que a
responsabilidade pela reteng@o e recolhimento do imposto recaira sobre o estabelecimento que
promover a saida da mercadoria com destino a empresa diversa.

Outra situagio em que ndo se aplica a Substitui¢do Tributéaria € na saida para
consumidor final, salvo se a operagdo for interestadual e o destinatério contribuinte do ICMS,
uma vez que alguns Protocolos e Convénios, que dispde sobre o regime da Substitui¢do
Tributria, atribuem a responsabilidade ao remetente em relagéo a entrada para uso € consumo
ou ativo imobilizado, ou seja, em relagdo ao diferencial de aliquotas. (No caso especifico de
lampadas os Estados de BA e PR ndo exigem a Substituigdo Tributdria mesmo se 0
destinatério for contribuinte do ICMS).

Por fim, nfo se aplica a Substituicdo Tributiria a operagdo que destinar
mercadoria para utilizagdo em processo de industrializag&o.

E importante citar algumas mercadorias a qual a submissdo nas operagdes foi
determinada por Convénios e Protocolos subscritos por todos os Estados ou por uma maioria
deles. Sdo elas: fumo, tintas e vernizes, motocicletas, automoveis, pneumaticos, cervejas,
refrigerantes, chope, dgua e gelo, cimento, combustiveis e lubrificantes e material elétrico.

Existem, também, mercadorias que foram objetos de Protocolo subscrito apenas
por algumas Unidades da Federagdo que estdo sujeitas ao regime da substituigdo tributéria
somente em operagdes interestaduais. Sdo elas: discos e fitas virgens e gravadas, bateria,
pilhas, laminas de barbear, cosmético e materiais de construcao.

Existem trés formas de obter a base de calculo na sistematica da Substitui¢do
Tributaria: primeiro, utilizando a Margem de Valor Agregado. Segundo, o preco maximo

sugerido pelo fabricante ou, terceiro, o valor tinico ou méximo fixado por érgio publico.
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No caso de utilizagio da Margem de Valor Agregado, deve-se adicionar ao valor
de compra da mercadoria o valor do frete, bem como as demais despesas e impostos
cohstantes na nota fiscal. Depois de realizada essa soma aplica-se o valor do MVA para se
chegar a base da ST. Encontra-se fundamento para o assunto no artigo 8° da Lei
Complementar n°® 87/1996.

Referindo-se a mercadoria ou servigo cujo prego final a consumidor, Unico ou
maximo, seja estipulada por 6rgdo publico competente, a base de célculo do imposto, para
fins de Substituiio Tributéria, é o referido prego por ele fixado. Existindo prego final a
consumidor recomendado pelo fabricante ou importador, podera a lei estabelecer como base

de calculo este prego.



4 O VALOR FINAL DAS MERCADORIAS E A INFLUENCIA DO ICMS-ST

Independente do porte e das 4reas de atuagio da empresa, ASSEF (1997, p.20)
afirma que a formago correta de prego de venda ¢ fundamental para sua sobrevivéncia e seu
crescimento autossustentavel. Para as empresas atingirem seus objetivos de lucro, o
crescimento em longo prazo, o desenvolvimento de seus funciondrios e o atendimento
qualificado de seus clientes, somente serd possivel através de uma politica de pregos eficiente.

Segundo SARDINHA (1995, p.32), “o sucesso empresarial pode ndo ser
consequéncia da decis@io de preco. Contudo, o prego equivocado de um produto certamente o
levara ao insucesso”.

Para NAGLE (2002, p. 66), a fixagdo de prego ¢ um processo no qual envolve a
compreensdo do ambiente em que se desenvolve o negoécio - os clientes, os custos € a
concorréncia - e a elaboragio de uma estrutura de prego ou unidade de medida, que de acordo
com sua opinidio é “a esséncia de uma estratégia bem sucedida”. O estabelecimento de uma
estrutura de preco baseada no valor para o cliente, nos custos, na posi¢do competitiva da
empresa, ¢ a comunicagdo correta desse valor, sdo, para ele, condi¢des fundamentais para a
determinagdo rentavel de precos.

NAGLE e HOLDEN (2003, p. 40) compreendem a fixagdo de pregos de uma
maneira mais ampla e proativa ao administrar as condi¢des de mercado. Esta visdo, que
definem como “aprecamento estratégico”, envolve a busca e o estabelecimento de mercados
que sejam lucrativos, a comunicagdo das informagdes que declarem os niveis de prego € a
gestdio dos processos e sistemas de apregamento com o objetivo de sustentar o alinhamento
dos pregos com o valor recebido.

Segundo BERRY e YADAV (1997, p. 33), a compreensdo das diferengas entre a
venda de servigos e mercadorias é fundamental para a correta fixagdo de pregos, pois a
invisibilidade caracteristica dos servi¢os que ¢ percebida pelos consumidores é ponto crucial
as empresas que desejam melhorar as praticas de pregos. Deve existir uma ligagdo clara entre
0 preco que o consumidor estd pagando e o valor que estd recebendo, sabendo que o valor
significa beneficio, e o desejo dos clientes ¢ sempre obter algo que, no minimo, reflita um
beneficio equivalente ao que foi pago.

Segundo CRESSMAN JR (2002, p.76), a definigdio de pregos esta condicionada
ao faturamento e reflete a percepgdo do cliente em relagdo ao produto ou servigo de uma

empresa. Portanto, a intuigio dos empresarios ndo deve guiar esta decisdo, ¢ importante
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avaliar adequadamente as informagdes obtidas sobre as forgas que determinam o mercado, a
sensibilidade dos clientes aos pregos, o alinhamento com a concorréncia € a condigdes
internas da empresa.

As mas decisdes de preco levam as empresas a caminhos errados. De acordo com
CRESSMAN JR (2002, p.78), a confianga em demasia faz com que muitos empresérios
ignorem fatos desconhecidos ou incertos que poderiam ser relevantes ao processo. A
avaliacdo incorreta das informagdes e de suas relagdes de causa e efeito também contribui
negativamente a definicio de prego. Para ele, as boas decisdes estdo associadas ao
conhecimento concreto que as empresas tém dos fatores mais importantes a formagéo de
prego e dos métodos adotados para avaliar as informagdes obtidas.

Para KOTLER (2000), o processo de determinag@o de pregos envolve seis passos,

conforme apresentado no quadro abaixo.

Quadro 1: Passos e respectivos processos de determinagéo de pregos

Passos Processos
Selecdo do objetivo da determinagdo do prego | A empresa define o que deseja atacar com o
prego a ser praticado e como pretende
posicionar suas ofertas no mercado.

Determinagdo da demanda O preco pode definir o nivel de demanda.
Normalmente o preco € inversamente
proporcional 4 demanda, ou seja, quando mais
alto for o preco menor sera a demanda.

Estimativa de custos A demanda determina o limite maximo que o
' preco deve atingir e os custos estabelecem o
prego minimo a ser praticado, de forma a cobrir
o custo de produgdo, distribuigdo, venda e uma
margem de retorno por seu esforgo e risco.

Analise de custos e pregos ofertados pela Este estudo verifica se o pre¢o que a empresa
concorréncia pretende cobrar (ja determinado em fungdo da
demanda e estimativas de custos) esta dentro da
faixa de prego praticado pelo mercado.

Sele¢do de um método de determinagdo de A definigdo de um método de formagdo de
preco prego deve incluir trés consideragdes principais:
a demanda esperada, os custos como orientagio
do minimo a ser cobrado e o prego praticado
pela concorréncia.

Determinag3o final do prego Envolve a anélise de aspectos adicionais. A
influéncia psicologica do prego estd associada a
percepgdo que o cliente tem em relagdo a
qualidade do produto, podendo a empresa adotar
diversas estratégias para atingir o publico.

Fonte: Adaptado de KOTLER (2000, p.45-46).

-
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As questdes relativas ao prego devem ser sempre analisadas pelo administrador
sob a ética do cliente, pois um aumento no preco pode leva-lo a rejeitar o produto da empresa,
trocar pelo produto do concorrente ou substituir por outro produto que satisfaca os seus
desejos ou necessidades.

Portanto, existem diversos fatores que interferem no processo de estabelecimento
de prego do produto, entre eles, destacam-se os tributos. Para as pretensdes deste estudo,
abordar-se-4 sobre a influéncia da ICMS Substituigdo Tributaria no valor de vendas das

mercadorias.

4.1 Influéncia do ICMS-ST no Valor de Vendas das Mercadorias

O fato gerador do ICMS acontece quando da circulagdo da mercadoria, ou seja,
quando ocorre uma operagdo comercial (compra, venda, transferéncia, doagéo ou brinde,
comodato, demonstragdo, consignagdo, importagdo e exportagdo) com produtos ou prestacdo
de servigo prevista em lei. CANTO (2004, p.248) da a seguinte defini¢do para fato gerador:
“fato gerador do tributo: situagdo cuja ocorréncia faz surgir o nascimento da obrigag¢do
tributaria de pagar tributo”.

A obrigagio tributdria principal do ICMS por Substituicdo Tributdria
correspondera & diferenca entre o valor resultante da aplicagdio da aliquota prevista para as
operagdes ou prestagdes internas do Estado de destino sobre a respectiva base de célculo ¢ o
valor do imposto devido pela operagdo ou prestagdio propria do substituto. Este valor sera
somado ao preco da mercadoria. Portanto, trata-se de um valor a ser cobrado do adquirente,
junto com o valor das mercadorias ou servigos faturados.

Apenas como exemplo, abordar-se-do algumas consideragdes sobre uma cadeia de
operagdes mercantis, de um determinado produto. O objetivo ao impacto do ICMS-ST no
valor do custo de aquisigdo da mercadoria e, consequentemente, a influéncia deste imposto no
valor final para o consumidor.

Considerando uma cadeia com mais de uma etapa de operagdes mercantis, que
seja afetada pela técnica do ICMS Substituigdo Tributaria, o comportamento tributario deste

imposto ocorre conforme fluxo apresentado na figura abaixo.



22

Figura 1: Fluxo de comportamento tributrio

1* Etapa

Industria vende para Distribuidor ---- Havera tributagdes do ICMS normal e do ICMS substituto.

=]
2" Etapa
ﬂ Distribuidor vende para Loja Comercial -------- Naio havera tributagdes de ICMS
3% Etapa
Loja Comercial vende para Consumidor -------- Nio havera tributagdes de ICMS

Fonte: Elaborada pela autora.

Na primeira etapa a Inddstria vende o produto de sua fabricagdo para uma
empresa Distribuidora do produto. Nesta operagdo haverda o ICMS Normal e o ICMS
Substituicio Tributaria. Sabe-se que o valor do ICMS Normal estd incluso no prego da
mercadoria e a Industria, na condigdo de “Contribuinte Normal” devera recolhé-lo, em favor
do Estado do seu domicilio fiscal.

Em relagdo ao ICMS-ST a Industria recebera (cobrard) o respectivo valor da
empresa Distribuidora. O valor recebido devera ser recolhido pela Industria (na condi¢do de
“Contribuinte Substituto”), em favor do Estado do domicilio fiscal da empresa Distribuidora.

Portanto, nesta etapa, cabe a empresa Distribuidora o 6nus (pagamento) dos
tributos: ICMS Normal e ICMS Substituto. A Industria cabe a responsabilidade pelo
recolhimento dos tributos, aos respectivos Entes tributantes.

Na segunda a empresa Distribuidora vende a mercadoria para uma Loja Comercial
e na terceira etapa a Loja Comercial vende a mercadoria para Consumidor. Nestas operagdes
ndo mais haverd a tributagdo de qualquer ICMS, uma vez que a presenga do ICMS
Substitui¢do Tributdria na primeira etapa, encerra a tributagdo deste tributo nas etapas
seguintes.

No caso deste exemplo, conclui-se que o ICMS-ST majorou o valor de custo da
mercadoria na primeira etapa e, consequentemente, influenciou no prego de venda das
mercadorias das etapas seguintes.

Esta conclusdo coaduna com quase todos os passos apresentados por KOTLER
(2000), para o processo de determinagdo de pregos, conforme apresentados no Quadro 1 deste
estudo. Ou seja, 0 ICMS-ST estara interferindo nos seguintes passos: determina¢do da demanda,

estimativa de custos, sele¢do de um método de determinagdo de prego e determinagéio final do prego.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O ICMS ¢ o imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestagdio de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicaggo, cuja
competéncia tributaria é dos Estados Federados.

O contribuinte do ICMS ¢ toda e qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realizar
operagdes de circulagfio de mercadorias ou prestagdo de servigo de transporte interestadual ou
intermunicipal e de comunicag@o.

O ICMS vem embutido no valor da mercadoria, apresentado na nota fiscal,
integrando a sua prépria base de calculo, devendo ser destacado em campo especifico daquele
documento.

Ainda em relagiio ao ICMS, a sistematica da Substitui¢do Tributéria foi criada
pelos Estados com o intuito, entre outras questdes, de buscar uma melhor forma de controle
da arrecadagdo. Muito se discute sobre a legalidade das operagdes com Substituigdo
Tributéria, devido ao fato do recolhimento do imposto ocorrer antes da efetiva existéncia do
fato gerador.

A Substitui¢io Tributdria é uma técnica a ser considerada na gestédo dos negécios
das empresas, em especial no estabelecimento do pe¢o da mercadoria. Varios aspectos devem
ser considerados no processo de determinagdo dos referidos pregos, entre eles: selegdo do
objetivo da determinagdo do prego, determinagdo da demanda; estimativa de custos, analise
de custos e pregos ofertados pela concorréncia, selegdo de um método de determinago de
prego € determinagdo final do prego.

Na analise exemplificativa de uma cadeia de negdcios de vendas de mercadoria,
conclui-se que o ICMS-ST majorou o valor de custo da mercadoria na primeira etapa e,
consequentemente, influenciou no prego de venda das mercadorias das etapas seguintes. Esta
conclusdo, quando conciliada com o processo de determinagdo de pregos das mercadorias,
indica que o ICMS Substituigdo Tributdria estard interferindo nos seguintes passos:
determinagdo da demanda, estimativa de custos, sele¢io de um método de determinagdo de
prego e determinagdo final do prego.

Assim sendo, sobre a questdio norteadora desta pesquisa, conclui-se que existe
influéncia do ICMS Substitui¢do Tributdria no valor final - para o consumidor - das

mercadorias envolvidas na sistematica do ICMS Substitui¢@o Tributdria.
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E importante considerar que os objetivos deste foram atingidos, uma vez que se
analisou a influéncia do ICMS-ST nos passos € processos para a determinag@o do prego das
mercadorias ao consumidor final. Além disto, apresentaram-se as caracteristicas basicas do
ICMS; at;ordou-se sobre o ICMS substitui¢do tributaria — ICMS-ST; analisou-se a influéncia
do ICMS-ST no valor final das mercadorias, expondo como se estabelece a composi¢do do
valor de vendas de mercadorias, ao consumidor final.

Este estudo contribui com as discussdes sobre a problemdtica de que, com o
intuito de fortalecer o controle e facilitagdo da fiscalizagdo dos ICMS, pelos Estados, tem-se
provocado influéncias nos processos de gestdo dos negdcios empresariais, em especial na
defini¢io do preco final das mercadorias ao consumidor. Porém, este estudo ndo tem a
pretensdo de encerrar as discussdes em torno do tema proposto, portanto, sugerem-se que
outras pesquisas sejam desenvolvidas, objetivando enriquecimento sobre a compreenséo dos

fatores envolvidos nesta pesquisa.

-
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ABSTRACT

The present work has as its theme the Influence of ICMS Tax Substitution in Commodity
Price Setting Process. Taxation in Brazil is constantly ripening phase. The Brazilian taxation
is complex and thoroughly criticized and doubts. In order to improve tax collection, created
the mechanism of Tax Replacement, taxing certain transactions with goods in the first
contributor of a business chain. There are basically two types of taxpayers relating to ICMS
Tax Substitution: substitute the taxpayer and the taxpayer replaced. Thus the paper presents a
problem as the ICMS Tax Substitution influence the final amount - for the consumer - goods
involved in this system of taxation? This research aimed to analyze the influence of the ICMS
Tax Substitution - ICMS - ST in steps and processes for determining the price of the goods to
the final consumer, and how specific, presenting the basic features of ICMS address on ICMS
tax substitution - ICMS - ST; produce analysis on the final value of the goods and the
influence of ICMS - ST; expose on how the composition of the sales value of goods , settles
to the final consumer . Based on this issue, the theoretical foundation supports key influencers
aspects of tax substitution. The research methodology used in this study was literature about
the objectives, exploratory, descriptive and explanatory. The way to approach is qualitative
and quantitative. It is used in the literature and documentary research. The conclusion that the
ICMS - ST it increased the cost value of the merchandise at the first stage and, consequently,
influencethe selling price of the goods of the following steps was reached. This conclusion,
when reconciled with the process of determining commodity prices, indicates that the ICMS
tax substitution will be interfering with the following steps: determining demand, estimating
costs, selecting a method of price determination and final determination.

Keys words: Tribute. Tax Replacement. Amount.



