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RESUNMO

Devido a implantacac dos padries internacionais, a Contabilidade
Piblica esta passando por um importante momento de mudangas de foco e
consequentemente das praticas contabeis. Nesse contexto, o Conselho
Federal de Contabilidade CFC criou um conjunto de normas denominadas de
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico (NBCASP) a
quat fol aprovada pela resclugdo do CFC n°® 1.136/08. Dentre essas normas,
destacamos a NBC T 16.9, que trata da Depreciagio, gue é a madida usada
pela contabilidade, para quantificar a perda do valor decorrente do desgaste
do imobilizado, seja per obsolescéncia, desgaste fisico ou pela acdo do tempo,
ou seja, & a diminuicdo do ativo imobilizado pela utilizagdo da bem. Tal medida
para as entidades publicas eram facultativas pela Lei n.® 4.320/64, isso vem
mudar com a edi¢do da Resolugdo CFC n.” 1.136/08 que tem por intuito obrigar
as instituicdes publicas, a partir do ano de 2012, a calcularem a depreciagio.
Através de pesquisas bibliograficas e documentais, o presente estudo tenta
demonstrar de forma descritiva e de uima forma mais clara a implantagio de
um noveo procediments dentro da administragdo publica apos a criagdo das
NBCASPs, dando foco exclusivo para NBC-T 16.9, que trata sobre a
depreciacao. Apdés a adogdo da NBC T 16.9 o Balango Patrimonial e as
Demonstracdes de Resultade, que antes apresentavam um valor irreal, pois
era considerado apenas o vaior de entrada do bem, sem considerar o valor da
perda do mesmo, sofrerd modificagdes importantes j4 que ndc demostraram
mais os valores de aquisigdo dos bens e sim os valores depreciados e seus
residuos, com isso, os resultados contabeis do proximo exercicio sofrerdo
redugdes significativas nas demonstracdes de seus balangos.

Palavras-chave: Depreciagdo. CFC. Resoiucéo n.® 1.136/08. NBC T 16.9.
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1 INTRODUGCAO

A convergéncia da contabilidade das normas contabeis internacionais é
uma necessidade imposta pela integracdo dos mercados e uma exigéncia de
investidores e credores. A contabilidade governamental segue a mesma tendéncia,
dada a necessidade de elevar a eficacia e efetividade no setor publico. A
contabilidade publica, aléem de cumprir os aspectos legais e formais, deve refletir a
esséncia das transacoes governamentais e as decorrentes alteragbes no patriménio
publico.

No Brasil, a convergéncia das praticas contabeis no setor publico com as
normas internacionais estd sendo prornovida pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), que criou o Comité Gestor da Convergéncia no Brasil. Esse
comité tem como objetivo desenvolver agéies para promover a convergéncia das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setcr Puablico as normas
internacionais até 2012.

Nesse sentido, o CFC, em 2008, pés em discussdo que aprovou as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP). Um dos
principais focos dessa normatizagdo foi a padronizagdo e a obrigatoriedade da
demonstragao dos calculos de depreciagdo nos demonstrativos contabeis de todos
0s entes publicos.

Antes da edicdc das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP) o caiculo da depreciacéio para as entidades publicas era
faculiativo pela redagéo da lei 4. 320/1964. Com as mudancas feitas pelas novas
normas essa medida torna-se obrigatdria de acordo com o contetido da Norma
Brasileira de Contabilidade Técnica 16.9 (NBC T 16 9), sende que inicialmente, para
os entes publicos estatais a exigéncia era a partir do ano de 2012 para os 6rgéaos do
Governo Federal e 2013 para Estados e Municipios.

Devido a grande complexibilidade para o levantamento de todo o
patriménio, e da reavaliacdo dos mesmos, os entes publicos tem até o ano de 2014

para se adequarem 4as normas.



O presente estudo foi realizado com o objetivo de tentar demonstrar as
diversas lacunas e dividas existentes nas leis € normas sobre o assunto buscando
traduzir a linguagem juridica complexa em uma linguagem mais clara e académica.

Os resultados mostraram que a compiexidade do assunto, que nao esta
totaimente claro e nem de facil acesso, pulverizada em normas, leis e complementos
de leis. A leitura evidenciou-se que essa padronizacdo modifica ndo somente os
demonstrativos contabeis como também resgatam a obediéncia aos principios
contabeis, pois até entdo ndo era o foco das entidades publicas a mensuragéo real
de seus ativos, onde o foco era apenas nc or¢armnento publico e na liquidacao

financeira.

1.1 Obijetivo
O objetivo deste trabalho & demonstrar a impiantacgdc de um novo
procedimento dentro da administracao publica, que é a Depreciacdo e reavaliagdo

dos bens moveis proprios, ja que o mesmo nao era obrigatorio.

1.2 Metodologia
O presente trabaiho, quanto acs objetivos, caracteriza-se conio descritivo,
pois relata uma experiencia. Segundc Gil (2008, p, 42), a pesquisa descritiva tem
como objetivo principal a descricéo das caracteristicas de determinadas populagdes

ou fendmenos.

Quanto aos procedimentos, ¢ trakbalho foi conduzido por meio de
pesquisas bibliograficas (livins, artigos, manuais e paginas da web) e documentais
(legislacao e relatérios) e tem uma abordagem qualitativa, assim definida por
MINAYO (2006, p. 21):

[...] A pesquisa qualitativa responde a questdes muito
particulares, Ela s2 preocupa, nas c¢iéncias sociais, com
um nivel de reaiidade que naoc pode ser quantificado. Ou
seja, ela trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que
responde a urn espago mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fenémenos que nd&o podem ser
reduzidos a operacionalizacéo de variaveis.



2 CONCEITO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracdo pubiica, segundo ¢ auler Alexandre de Moraes, pode ser
definida objetivamente como a atividade concreta e imediata que o Estado
desenvolve para assegurar 03 interesses coletivos e subjetivamente como o
conjunto de orgdos e de pessoas juridicas aos qual a Lei airibui o exercicio da
fungée administrativa do Estado.

Neste sentido Meirelles (1984 apud KOHAMA, 2003, p.39), descreve
administragdo publica como “o aparelhamente do Estado, precrdenado a realizagao
de seus servigos, visando a satisfagéc das necessidades coletivas”, ou seja, o
estado tem o dever de garantir as necessidades basicas da populagdo e ¢ a
administracéo pudblica que presta servicos pra que este objetivo seja alcancado.
Desta forma, pode-se entender administragéo publica como o veiculo que possibilita
o Estado, através dos servigos prestados, satisfazer as necessidades da populacao.

Neste sentido, para desenvolver sua atividade fim, a entidade publica
necessita de recursos e meios para alcancar seus objetivos, tais como recursos
humanos, legais e materiais. Esses recursos ern sua maiotia geram algum tipo de
despesa para a entidade publica e é quando a contabilidade publica aparece,
buscando organizar e padrcnizar as contas publicas, buscando melhor a forma de

prestar contas de seus gastos a populagao e a0s Grgéios fiscalizadores.

2.1 Patrimonio Puablico

Come foi mencionada, para poder exercer sua atividade fim, a entidade
publica necessita ser aparelhada, e desia forma intricadamente também devera
prestar conta deste custo, tanto da aquisiz&o como de sua manutencdo, a isso se
chama de Controle Patrimonial da Gestao Publica.

Silva (2002,241) define o patriménio piiblico de forma mais abrangente,



O patrimoénio do Estado, como matéria administravel, isto é,
como objetc da gyest®o patrimonial desempenhada pelos
orgacs da administracéo, séo o conjunto de bens, valores,
creditos e obrigacdes de contetido econdmico e avaliavel em
moeda gue a Fazenda Fiblica possui e utiliza na consecucéo

de seus objetivos.

Ressalta-se que a Administragdo Publica. ao longo do tempo, esteve
voltada sua atengdo para os aspectos orgamentarios e financeires, priorizando
pouco a questao de contrele do patriménio publics. ’

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Corhp!ementar n°
101, de 4 de maio de 2000), mais conhecida como LRF, os entes politicos
perceberam a necessidade de se ter um maicr controle sabre o patriménio pablico.

Os sistemas de administracdo financeira, orcamentaria, patrimonial e
contabil utilizado pela Unido e pela maioria dos Estados jd@ demonstram a sua
preocupacao com o patrimdénio, exigindo dos 6rgdos um detalhamento maior do seu
patrimdnio. ;

A Lei da Agac Popular (Lei 4.717, de 29.6.65) define patrimdnio publico,
em seu artigo 1°, paragrafo 1°, como o conjunto de bens e direites de valor
econdmico, artistico, estético, histérico ou turistico, perlencentes aos entes da
administragdo publica direta e indireta. Segundo a definicdo da lei. o que caracteriza
o patriménio puablico é o fato de pertencer ele a um ente pablico — a Unido, um
Estado, um Municipio, uma autarquia ou uma empresa publica.

Acrescenta a Lei que "haverd registros analiticos de todos 0s bens de
carater permanente, com indicacio dos elemernios necessarios para a perfeita
caracterizagao de cada um deles & dos agentes responsaveis pela sua guarda e

administracéo".

2.2 Bens Publicos

Bens Publicos s&o todos aqueles que integram o patrimdnio da
Administracdo Publica direta e indireta.

“Sac plblicos os bens de dominio nacional pertencentes
as pessoas juridicas de direito puabiico interno; todos os
outros sfc particulares, seja qual fora pessoa a que
pertencerem” (art. 93 do CC).
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O artigo 99 do Codige Civil utilizeu o critério da destinagdo do bem para
classificar os bens publicos. Sendo eles classificados da seguinte forma:

* Bens de uso comum: Sd0 aqueles destinados ao uso indistinto de toda

a populacdo. Ex: Mar, rio, 1ua, praga, esiradas, parques (art. 89, 1 do CC). O uso
comum dos bens piiblicos pode ser gratuite ou oneroso, conforme for estabelecida
por meio da lei da pessoz juridica a quatl ¢ bem pertencer (art. 103 CC). Ex: Zona
azul nas ruas e zool6gico. O uso desses bens publicos € onerosc.

» Bens de uso especial: S8o agueles destinados a uma finalidade
especifica. Ex: Bibliotecas, teatros, escolas, foruns, quartel, museu, reparticdes
publicas em geral (art. 29, il do CC). |

» Bens dominicais: Mao estdo destinados nem a uma finalidade comum e
nem a uma especial. “Constituers o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoatl ou real, de cada uma ’vde:ssas entidades”
(art. 99, Il do CC). Os bens dominicais representam o patriménic disponivel do
Estado, pois ndo estdo destinados e em razéio disso o Estade figura como
proprietario desses bens. Ex: Terras deveiutas :

O mesmo artigo define que, para fins de registros contabeis, os bens
publicos séo classificados da seguinte forma: ‘

e Bens Modveis — que compreendem os mobiliarios efn geral, os
utensilios, veiculos, aeronaves, embarcagies, equipamentos, materiais etc.

» Bens Imdveis — que correspondem aos terrenos 2 edificacdes (escolas,
hospitais, sede do Poder Executivo e Legisiativo), etc. '

e Bens de Natureza Industrial - bens utilizados ne funcionamento de
estabelecimentos industriais |

Segundo a Portaria n. ° 448/02 da Secretdria do Tesouro Nacional
considera-se: :

Material de Consumo: aguele que, em razdo de seu uso corrente e da
definicdo da Lei n. 4.320/64, perde norma!&nénte sua identidade fisica e/ou tem sua
utilizagao limitada ha dois anos;

Material Permanente, aquele que. em razao de seu uso corrente, ndo

perde a sua identidade fisica. e/ou tem uma durabilidade supserior a dois anos.
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Art. 3° - Na classificacdc da despesa serdo adotados os seguintes
parametros excludentes, tomados em conjunic, para a identificacdo do material
permanente:

| - Durabilidade, guando o material em uso normai perde ou tem
reduzidas as suas condigbes de funcicnamento, no prazo maximo de dois
anos;

It - Fragilidade, cuja estrutura esteja sujeita a modificagdo, por ser
quebradico ou deformavel, caracterizando-se pela 'r'.'recuperabiiidade e/ou
perda de sua identidade: |

il - Peresibilidade, quande sujeito a modificacdes (quimicas ou
fisicas) ou que se deteriora ou perde sua caracteristica normal de uso;

IV - Incorporabilidade, quando destinado a incorporacdo a outro
bem, ndo podendo ser retirado sem prejuizo das caracteristicas do principal; e

V - Transformabilidade, quando adquirido para fim de
transformacao.

Atuaimente o documento legal habil para a definicdo do detalhamento das
despesas com materiais de consumo e de equipamenios e material permanente,
bem como servicos de ferceiros € a portaria n. 448 de 13 de setembro de 2002 da

Secretaria do Tesoure Nacional do Ministério da Fazenda.

2.3 Responsabilidade pela gestio dos bens pablicos

A Lei Complementar n° 101, de 4 de meio de 2000 - conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal — apresenta em seus artigos 44, 45 e 46, medidas
destinadas a preservacdo do patrimdnio pGblico. Ela obriga a entidade publica a
zelar belos bens adquiridos, efetuando controie e lancamentos precises, bem como
a emissao de relatorios que comprovem a sua locaiizagée, responsabilidade de uso
e posigao financeira.

Além dos diversos mecanismos de controle exigidos por normas e
decretos complementares a LRF, como o tembamente numérico, © registro da carga
do bem, a assinatura no termc de responsabiiidade, percebemos que o mais
impoitante ou pelo menos 2 objetivo final & o nventaric Anual Fisico Financeiro dos
Bens Patrimoniais. (Brasil. Lai n® 4320/64). ‘
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NBC-T 16.9 Portanto, ss execugbes dos inventarios anuais, aléem do
objetivo da conferéncia dos saldos anteriores com os atuais, possibilitam a corregao
das eventuais irregularidades ocasionadas pelas aquisicdes equivocadas ou
errdbneas que devem ser ajusiadas em sistemna proprio e posteriormente informada a
Contabilidade para os equivalentes registros nessa. ‘

A partir deste ponto iremos focar nc nosso objeto de estudo, que séo os
bens patrimoniais moveis, e para eles a Contabilidade Patrimonial, define que o
levantamento geral dos bens moveis terd por hase o inventério anzlitico de cada
unidade administrativa e os 2lementos da escrituracdo sintéiica na contabilidade, ou
seja, Demonstrativo Contabil das Contas. (Brasii, Lei n® 4320/64).

Esse levantamento patrimonial deve ser realizado através da formacao de
Comissado Especial composto por trés membros, onde estes ficam responsaveis pela
contagem fisica, apuragao e a emissao dos relatorios pertinentes & prestagao de
contas junto ao Tribunai de Contas da Unido. 3

E recomendavel que a Comissdc, confeccione, também, relagdes
especiais, a serem firmadas pelos seus membros, pelo Coordenador e responsaveis
patrimoniais, para servirem de documenios comprobatérios de darga patrimonial.
Essas relacbes serdo remetidas ao Tribuna! de Contas da Unido ou 2quivalestes.
(NASCIMENTO, 2002, p 50).

2.4 Competéncias e responsabilidades sokre o bem patrimonial movel

Segundo a Lei n® 4320/64, compete a0 Setcr de Patrimdnio:

- Efetuar a idemificacac patrimonial, através de plaquetas (metalicas ou
adesivas altamente colantes), fixadas nos bens méveis de carater perranente;

- Extrair, conferir @ encaminhar relatorics 20s orgaos de pianejamento,
gestao e controle, comunicando foda e gqualquer alteragédo no sistema patrimonial
para o correspondente registro contabil; :

- Extrair, encaminhar e controlar os Termos de Responsabilidade dos
bens moveis dos diversos centros de respons-abi!'idadé do 0rgao;

- Extrair e encaminhar Termos ¢e Responsabilidades as unidades

gestoras, sempre que necessario,
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- Encaminhar as unidades de conirele patrimonial os inventarios de bens
pertencentes ao 6rgao; ‘

- Registrar as fransferéncias de bens guando ocorrer mudanca fisica dos
mesmos ou quando houver alteragdes do rezponsave!;

- Instruir processos de baixa dos bens moveis;

- Propor a doagéo efou aliepacida dos bens béixa-dcs por inservibilidade,
bem como acompanhar a retirada desses bens, sempre observando as normas da
entidade estatal a qual pertenca.

Segundc a mesma Lei, conforme instrucdo normativa complementar
emitida peio 6rgéo em questao fica o Setor de Patrimbnic obrigado a prestar conta
ao final de cada ano, de todos 0s bens adquiridos no ano corrente, emitindo relatério
apropriado, classificade por conta contabil, com o saldo anteiior, as entradas,
saidas, reavaliagdes e depreciagéio, bem como o saldo atual, de cada conta e a
totalizacao delas, além da emissdo do inventario anaiitico anual.

Através do inventario pode-se confirmar a localizacdo e atribuicdo da
carga de cada material permanente, permitindo a atualiza(;éo dos registros dos bens
permanentes bem como o levantamento da situagéo dos equipamentos e materiais
em uso, apurando a ccorréncia de dario, extravio ou qualquer outra irregularidade.

Na Administragdo Piblica o inventario & obrigatério, pois a legislacao
estabelece que o levantamento gerai de béns, terd por base o inventario analitico de
cada unidade gestora e os elementos da escrituracao sintética da contabilidade (art.
96 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964).
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3 CONTABILIDADE PUBLICA E PLANQ DE CONTAS

A Contabilidade Publica ter por objetive informar e permitir a avaliacéo de
uma entidade publica através de demonstracdes coniabeis e aralises de natureza
econdmica, financeira, fisica e de produtividade. :

Assim, por conceaite, a Contabilidazde tem a ﬁna!idadé "simpies e objetiva
de registrar todos os fatos e atos da insiiivicdo, de forma a demonstrar seus

registros de forma transparente e adequada, para todos os interessados.

“Planc de Contes & o agnipamente ordenado de todas as contas
que sé&o utilizadas pela contabilidade dentro de determinada
empiesa’. “E ¢ conjuntu de contas, previamente estabelecido pelo
contador, que rorteia os trabalhos contdbeis de registro de fatos e
atos inerentes a entidade, além de servir de parametro e nortear a
elaboragao das demonstragtes contabeis.” Carlos Marion (2001, pg.

8).

(%]

Assim sendo. o Flano de Contas tém os seguintes objetivos:

1. Estabelecer normas de conduta para o registro das operagdes
da organizagac e, na sua montagem; .

2. Atender as necessidades de informacao da administracdo da
Instituicao; '

3. Observar formato compative! com os principios fundamentais de
contabilidade e com a norma legal pertinente de elaboragdo do balango
patrimonial e das demais demonstragGes contabeis.

4. Adaptar-se tanto quanto possivel as exigéncias dos agentes

externos de fiscalizag@o publica.
3.1 Classificacao Contabil

O Balango eiou Balancete Patrirmonial sdo o coniunto de relatérios
contabeis que sdo elaborados em uma dgeterminada data com a finalidade de
demonstrar a posi¢do patrimonial e financeira da Institui¢do, estruturados de forma
que permitam a sua analise e avaliag&o quantitativa e qualitativa.
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Conceitualmente discrimina-se o Bélango e o Balancete pelo momento
em que sao realizados, sendo os Balangos no final do exercicio, & o Balancete em
qualquer més do decorrer do exercicio (Resoluggo CFC n® 685/50 = NBC T 2.7).

Os Balangos e Balancetes devem obedecer a mésma estrutura de

apresentacao dos agrupamentos contabeis do Plano de Contas.
3.2 Vida Util

Vida utit de um hein € o esparo de tempo entre a entrada, em servigo

desse bem e o posterior abate para desmantelamento e reciclagem.

‘intervalo de tempo, gue sob determinadas condi¢bes, comega num
dado instante, regularmente entrada an sz-:r‘vig:o'bu funcao e termina
guando a taxa de avarias 5 torna inaceitavel ou quando o bem &
considerado irreparavel no  contexto operacional, técnico ou
econdmico.” (NP EN 13306, 2007).

Até pouco tempo o cenceito de vida il de um bem patrimonial em uma
entidade publica néo existia, levava-se em conta apenés a conservacaoc do bem, que
servia para comprovagao de bom uso duranie 0s inventarios e para efetuar entrada
na contabilidade de vaiores de bens patrimonial ndo orgamentario, que por algum
motivo nao possuiam valores de veferéncia, desta forma as entidades eram
obrigados a utilizar o critério da conservacao para definir um valor de entrada em
sua contabilidade. Porém, com a entrada em vigor da NORMA NBC-T 16.9 do
Conselho Federal de Contabilidade esse ¢ritério ganhou enorme significado,
passando a exercer alteragées consideraveis nos RMB's das entidades publicas
uma vez que o calculo da depreciag@o, exigido nesta norma. basela-se diretamente

na vida util do bem patrimonial.
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4 CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE - CFC

O Conselho Federat de Contabilidade - CFC foi criado no Brasil através
do Decreto-lei 6.295/46, com a determinagéc de orientar, normatizar e fiscalizar o
exercicio da profissaoc da contabilidade no brasit. A ele atribui-se desde 1983, a
fungao de organizar uma doutrina oficial para a contébi{ brasileira, cujo conjunto de
regras e conceitos denomina-se de Normaz Brasileiras de Contabilidade, sendo

essas normas aprovadas periedicamente por resoluches,

Com a Resolugdo 1055/05 criou-se o Comité ds Pronunciamentos
Contabeis, que tem come principal atribuigdo ¢ objetivo de buscar a convergéncia da

contabilidade brasileira acs padroes internacionais.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), seguindo crientagcéo técnica
do Grupo 11 da IFAC, aprovou em novembro de 2008 as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Plblice. Estas sdo em nﬂméro de dez, que tém
por objetivo fortalecer 2 contabilidade plblica, dando maior énfase ao patriménio.
Dentre essas normas ha uma que trata da depreciagdo dos bens permanentes dos
entes publicos, fato que ndo & habitualmsnte prétiéado no Brasil até entdo, devido a
nao obrigatoriedade. :

A STN publicou a Portaria n°® 467/2009, na qual erienta o langamento da
depreciagéo de forma facultativa pelos orgdus plkiices a pahir de 2010, obrigatoria
pela Unido em 2011, para os estados e Distrito Federal em 2012 e para os
municipios em 2013. :

4.1 Norma NBC-T 16.9

Dentre as novas NBCASP, aprovadas pele Conselho Federal de
Contabilidade, ha uma que trata sobre a depreciagao dos' bens publicos (NBCT
16.9), ou seja, o desgasta fisico ou a obsoiegcéncia daqueles bens que auxiliam nas
atividades da organizag&o. A norma define depreciagdo como “a redugdo do valor
dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, acdo da natureza ou
obsolescéncia”.
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A norma estabelece a obrigatoriedade do reconhecimento da depreciacdo
no setor piblico e que tal reconheciments deve ocorrer até qua o valor contabil do
ativo iguale-se ac seu vaior residual. O va!o'r depreciado, apurado mensalmente,
deve ser reconhecido nas variaghes patrimoniais do exercicio durante a vida util
econdmica do bem. Os bens patrimoniais, devide ao uso e pelo desgaste natural ao
iongo do tempo, sofrem desvalorizagdo de seu valor original. a gual se denomina
“depreciacdo”.

Conforme a legislacao, dep,reciag‘é}b ¢ a diminuicdo do valor dos bens
tangiveis ou intangivels, por desgastes, perda de utilidade por uso, acbes da

natureza ou cbsolescéncia.

Para Nascimento {2007, p. 70} a depreciacds dos pens do ativo
imobiizado ¢ dsfinida como “a diminvicéo parrelada do valor dos
elerentos ali classificaveis, resuitante do desgaste pelo uso, da acao
da natureza ou de obsvlescéncia normal’. Assim, as causas que
podem provocar a depreciagéo podem ser: o desgaste pelo uso,
quando os bens perdem a capacidade de produgdo; a agdo do tempo,
quande. por exemple, sofiem desgaste devido & exposic&o ao sol, a
chuva e outras intempéries; ou obsolescéncia, verificada quando ha
evalugao tecnaldgica tornande o dtive substituivel por um que melhor
atenda as necessidades de seu proprietario. :

Nascimento {2007, p. 70) esclarece gue o tempo de vida Util de um bem,
que sera levado em consideracdo quando da definicdo do métedo e do calculo de
depreciagao, € determinado em fungéo do prazo durante;o' quar & possivel a sua
uiilizagdo econdmica ¢ a geragao de rerdgimentes para 0 seu proprietario. A
contabilizacdo da depreciacéo objetiva a correta menéuragéo cwétivo, trazendo
transparéncia a informagao contabil, mas visa, também, a prése—wagéq do capital de
seu proprietario. Isso porque a contébilizagéé da depreciacéo gera ﬂma diminuigao
da situagéo patrimonial liquida, levande a una redugédo do resultado e fazendo com
que as futuras destinagdes do lucro ou superdvit riéo lév'em em consideracao a
parcela depreciada que permaneéeré integrada ao patrimonio. E esse valor que sera
mantido no patriménio da empresa ou entidade e devera ser utiﬁxado futuramente
para a reposigao do praprio ativo depreciado quando ocorrer o seu desgaste total ou
obsolescéncia. :
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4.2 Depreciacdo segundo a NBC-T 16.9 - Métodos e Consequéncias

A depreciagdo € a medida usada. pela contabilidade, para quantificar o
desgaste do imobilizado, isto é, € o registro da diminuicdo do valor do ativo
imobilizado pelo obsoletismo, desgaste fisico o1 em fungdo das inovacdes
tecnclogicas. (SANTOS et al, 2007). A depreciagéc ndo pode ser prevista de forma
exata, pois nenhum de seus métodos de alccagac é perfeito todos eles possuem
determinadas vantagens e desvantagens e relagic aos demais.

Devido a esta imprecisdao faz-se aqui descrigdo sintética de alguns

metodes de depreciagdo sem a intengédo ou pretensio de examinar o assunto.

» Metodo das Quoias Variaveis

Este método € utilizade para afivos onde o desgaste fisico ¢ mais
importante que a obsclescéncia econdmica. Assiin, verifica-se que a depreciagéo é
considerada como um custo variavel de "accrdo com O nivé’t de atividade da
entidade, ou seja, a diminuigéo do potencial de geracao de servico decorre do fator
uso e nao do fator tempo (SANTOS et al., 2007).

Os dois principais métodos de quotas varidveis utilizados s3o o método
de horas trabalhadas e 0 método das unidades produzidas, conforme apresentado a

seguir.

* Metodo das Quetas Constantes

Método das quotas constantes ou aiocagcdc em iinha reta segue a
premissa que a depreciacdo acontece em fungdc do tempo e que a eficiéncia dos
bens € constante durante os anos. A razdo pelc uso deste método se deve a
simplicidade e facilidade de compreenséo.

o Método da Soma dos Digitos dos Anos

Também conhecido come métedo das quotas decrescante. Neste método
a depreciagao € obtida através de valor a ser depreciado por uma fracd0 em que o
denominador € a soma dos algarismos e o denorninader € “ni” para o primeiro ano,

[{ o })

‘n-1" para o segundo anos, “n-2” para o terceiro ano e assim por diante, sendo “n” o
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numero de anos de vida util do bem. Desta forma se estima que quanto mais novo o

bem maior seja sua perda.

« Método das Quotas Crescenies

Este método supde que o valor da depraciac@o renda jurcs, fazendo com
que a depreciacdo acumulada se converla em um fundo de amortizacdo. Dessa
forma a quota de depreciacéo periddica € o valor a ser dupomtado para que no final
da vida util do bem se tenha recursos para substitvi-lo.

Conforme orientagdo da Secretariz do Tesouro Macional (STN), os
métodos de depreciagao devem ser compativeis com a vida Gti! @condmica do ativo
e devem ser aplicados uniformemente. Quanio ac métod'o, devers ser utilizado o das
quotas constantes, obrigatoriamente referide nas notas explicatives. J4 em relagao
ac calculo da depreciagao, esse devera equnr o sistema de controle patrimonial de
cada érgao, seguindo as orientagbes da ST

Alguns autores defendem a pé@o apwracio da depreciagdo nas entidades
publicas, pois esta € um método no qual se espeara recuperar o investimento no bem
com a venda do produtc ou servigo prestado o que nas entidades publicas nao
ocorre, visto que a utilizagdo do bem ou a prestagdo de servico é gratuita a
sociedade, nao havendo desta forma a reposic4o do investimento.

Outra justificativa pra a nao adocdo desta técnica contabil é“quanto aos
métedos de depreciagdo que sdo, geralmente, arbitrarios nZo encontram
susteniac@o em estudos técnicos aplicaveis em cada caso (NASCIMENTO, 2010).
No entanto, com a obrigatm'iedade exigida através do “Novo Modelo de
Contabilidade. 7

Aplicado ao Setor Publico, a partir de 2012 as entidades, da esfera
estadual, ter&o que se adaptar ao .recoavzheci'mento do valor do ativo permanente

desgastado pela obsolescéncia ou pelo desgaste fisico.

A NBC T 16.9 estabelece as situagbes em que rdce ha necessidade de

depreciar certos tipos de bens, como a seguir:

Bens moéveis de natureza cultural, taic coma obras de artes, antiguidades,
documentos, bens com interesse histdrico, bens integrados em colecbes, entre

cutros;
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Bens de uso comum que absciveram ou ahsorvem recursos publicos,
considerados tecnicamente de vida Gtil indeterminada: '
Animais que se destinam a exposicac e a preserv‘agéo;

Terrenos rurais e urbancs.

A NBC T 16.¢ define valor residual do bem depreciavel come “o montante
liquido que a entidade espara, com razoéve! seguranca, obter por um ativo ao fim de
sua vida util econémica, deduzidos 0s gastos @SPerados para sua alienagao”.

Segundo a NBC T 16.9, ac se estimar a vida Ul eco‘némica de um ativo,
deve-se considerar a capacidade de geragéw de beneficios futuros, d desgaste fisico
decorrente de fatores operacicnais ou ndeo, & uhsolescéncia tecnclégica e os limites
legais ou contratuais schre o uso ou exploracéo do ative. A definicao da vida dtil
econdmica se dara com base em pardmetros e indices acdmitidos em norma

especifica ou laudo técnico.

Finalmente, a NBC T 16.9 estabeiece que as demonstragdes contabeis
devam divuigar, em nota explicativa, para cada classe de imabitizado, 0 método de
céiculo de depreciagado itilizado, a vida Gtil econémica estimada dos bens e a taxa
de depreciagac utilizada; o valor contabii brutc e a depreciagio, a amortizagdo e a
exaustdo acumuladas no inicio & no fim do pericdo, bem como as mudangas nas
estimativas em relacdo a valores residugis, vida Giil econdmica, método e taxa

utitizado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estude teve como objetivo analisar: os critérios de
reconhiecimento, mensuracéo e evidenciagao da depreciagédo no setor publico a luz

da tecria da contabilidade, da legisiagao brasileira.

Da analise exposta acima, conciui-se que a legislacdo brasileira,
notacamente a Lei 4.320/1964, que estabelece as hormas gerais de contabilidade
publica, nao prevé a obrigatoriedade do calculo da depreciagao para os ativos em
poder dos 6rgaos da administragdo direta, somente para entidades da administragao

indireta.

Podemos concluir que a norma editada pelo CFC tem como objetivo,
harmonizar os fundamentos da Teoria ContébH, no que concerne avs critérios de

reconhecimento, mensuragao e evidenciaga da depreciacdo no setor piblico.

A norma prevé a obrigatoriedade do registro da depreciacdo para os bens
plblicos méveis e imbveis, 0 que trara beneficios para a contabilidade publica no
Brasil, tais como a melhor evidenciagéo do patriménio publics.

Ha bem pouco tempe, encontravamos nos registros patrimoniais — e ainda
ercontramos — por exemplo, veiculos adguiridos ha seis anos, maintendo o seu valor
original de aquisi¢édo, o gue acaba gerando uma informacé&oe ficticia, ja que o valor
esta além do que o valor atua! do bem.

Prazos e cronogramas t&m sidc estabeiecidos para a adequacgéao dos
valores contabeis dos bens. No entanto, para muitas Instituicoes, devido a
dificuldades de inventariar seus bens para depois  aplicar os calculos
correspondentes, por seus sistemas informatizados ainda naoc estarem preparados
para esse tipo de célcuio, e até por faita de crientacde necessaria, ainda nao
conseguiram completar o trabalho e algumas instituigﬁes- nem iniciaram esse

processo.

Os resultados mostraram que a complexidade do és‘SiJnto, que nao esta
totalmente claro e nem de f4cil acesso, pulverizada em normas, leis e complementos
de leis. A leitura evidenciou-se que essa padronizagéo modifica ndo somente os
demonstrativos contabeis como também resgatam a obediéncia aos principios, pois
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nado era o foco das entidades publicas a mensuracdo real de seus ativos, onde o

foco era apenas no orgamento plblico e na liquidacdo financsira. -

Como a maioria das entidades priblicas ainda conﬁnda sem efetuar a
depreciacéo torna-se dificil efetuar uma avaliagdo comparativa nos rasultados dos
exercicios apés a aplicagéo das novas regras, uma vez que ainda néo existe dados
suficientes para essa avaliacdo. Devide a todas as dificuldades levantadas e pela
propria falta da total aplicabilidade da norma, ‘esse trabalho sugere gue novos
estudos sejam feitos avaliando esses dados e determinando a eficacia e eficiéncia

desses novos procedimentos.
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