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RESUMO

Diante da situagdo econdmica-financeira-orgamentaria enfrentada pelas organizagdes
publicas, particularmente as peculiaridades da divida publica, o presente estudo tem por
objetivo apontar uma andlise feita em um 6rgio da Administragdo Publica Municipal,
relacionada com a gestdo da divida publica, em especial os restos a pagar, evidenciando suas
causas e consequéncias. E relevante que a Administragdo tenha controle dos gastos publicos e
conduza-os de forma ordenada, mantendo o equilibrio da execugdo orcamentéria, pelo fato de
ser uma obrigagdo perante a lei. Porém, o que ocorre, em volume consideravel, é o empenho
das despesas. Entretanto, em alguns casos, néo ocorre a sua liquidagio e o pagamento (quando
se encerra a despesa) no ano-exercicio, ocasionando assim a inscrigio dos restos a pagar (RP).
A relevancia do estudo estd na busca em compreender por que a divida publica tem sido o
principal problema de ordem da economia do pais, refletindo no repasse de recursos para a
sociedade. Ademais, se faz necessério compreender o motivo pelo qual o exercicio financeiro
¢ iniciado com total de dispéndios maiores que o valor arrecadado, sendo que foi feito um
planejamento para o ano-exercicio. Diante dos fatos levanta-se a questdo: de que forma o
orgdo da Administragdo Publica Municipal gerencia as dividas publicas, em especial os restos
a pagar, colocando em evidéncia as suas causas e consequéncias, tendo em vista os
procedimentos antes da despesa se tornar DEA? Para operacionalizagio do estudo, o trabalho
apresenta uma pesquisa descritiva ¢ exploratoria, quanto aos seus objetivos, abordagem de
carater qualitativo, e como estratégia o estudo de caso. Dessa forma, foi possivel a anélise dos
restos a pagar que foi suplementada mediante entrevistas semiestruturadas junto aos
representantes do setor responsivel do Orgdo Publico Municipal em estudo. A partir da
pesquisa, constatou-se que os restos a pagar sempre existem no processo orgamentirio do
orgdo, pelo fato do planejamento ser feito de acordo com despesas e receitas do ano vigente.
Desse modo, o pagamento da despesa no ano seguinte, inscritas em restos, de certo modo,
afetam o equilibrio financeiro, pelo fato da gestio nfo deixar saldo suficiente para sua
cobertura. Diante dos fatos elencados pelo estudo do 6rgdo, conclui-se que, por mais que a
divida seja impessoal, os restos vdo permanecer, visando ndo afetar o equilibrio financeiro, a
gestdo apenas arca com os restos que se caracterizam como essenciais, e os demais se tornam
Despesas do Exercicio Anterior.

Palavras-chave: Restos a pagar, Equilibrio Financeiro, Despesas do Exercicio.



ABSTRAT

In view of the economic-financial-budgetary situation faced by public organizations,
particularly the peculiarities of the public debt, the present study has as objective to point out
an analysis done in a Municipal Public Administration, related to the management of public
debt, especially the remains To pay, evidencing its causes and consequences. It is relevant that
the Administration controls public spending and conducts them in an orderly manner,
maintaining the balance of budget execution, because it is an obligation before the law.
However, what happens, in considerable volume, is the commitment of expenses. However, in
some cases, there is no settlement and payment (when the expense ends) in the fiscal year,
thus causing the remnants to be paid (RP). The relevance of the study is in the search to
understand why the public debt has been the main problem of order of the economy of the
country, reflecting in the transfer of resources to the society. In addition, it is necessary to
understand why the financial year is started with total expenditures higher than the amount
collected, and a planning was done for the year-year. Faced with the facts, the question arises:
how does the Municipal Public Administration body manage public debts, especially
remnants to pay, highlighting their causes and consequences, in view of the procedures before
the expenditure becomes DEA? For the study operation, the work presents a descriptive and
exploratory research, regarding its objectives, approach of qualitative character, and as
strategy the case study. Thus, it was possible to analyze the remains to be paid which was
supplemented by semi-structured interviews with the representatives of the responsible sector
of the Municipal Public Organ under study. From the research, it was found that the remains
payable always exist in the budget process of the organ, because the planning is done
according to expenses and revenues of the current year. Thus, the payment of expenditure in
the following year, inscribed in debris, in a way, affect the financial balance, because the
management does not leave enough balance for its coverage. In the face of the facts listed by
the study of the organ, it is concluded that, although the debt is impersonal, the remains will
remain, in order not to affect the financial balance, management only deals with the remains
that are characterized as essential, and the rest Become Expenditure of Previous Exercise.
Keywords: Remains payable, Financial Balance, Expenditures from Previous Fiscal Year.
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1. INTRODUCAO

A contabilidade publica tem sofrido alteragdes, destacando-se o foco principal em
relagdo a gestdo dos recursos publicos e boa parte dessas alteragdes se deu por conta de
necessidades da sociedade. De fato, a contabilidade passa por transformagdes constantes, pois
ela precisa se adaptar ao considerar o ambiente em que opera, e, nos Gltimos anos, a
contabilidade publica tem enveredado por tais transformag¢des com intuito de melhorar as
informagdes geradas. Nessa perspectiva, tais transformacgdes sdo, também, “decorrentes do
processo de convergéncia dos padroes nacionais aos internacionais”. Assim, algumas
mudangas passam a ser implantadas na estrutura organizacional, a exemplo de alteracdes de
padrdes, regras e comportamentos, para que novas praticas possam ser introduzidas no 4mbito
publico (GUIMARAES E MARTINS, 2015, p.1).

Mesmo diante das transformagdes inerentes ao setor publico, é necessério
considerar a legalidade dos processos administrativos dos 6rgios publicos. Nesse sentido, a
apuragdo dos custos dos bens e servicos ofertados a sociedade. Com inicio na Lei 4.320/64,
seguida do Decreto Lei n® 200/67 e ainda, pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), surge
essa preocupagao na contabilidade publica brasileira de se buscar técnicas e ferramentas para
apurar esses bens e servigos oferecidos a sociedade antes mesmo da fixagdo da administracéo
publica gerencial no ano de 1995 (SILVA; ROSA, 2015).

Desde 1999, o governo do presidente Fernando H. Cardoso implantou a politica
do superavit primdrio, adotada pelo regime fiscal no Brasil com o intuito de estabilizar as
contas piblicas. Tal politica teve como objetivo gastar menos do que o valor arrecadado, ou
seja, 0 que o governo conseguir economizar na diferenga entre despesa e receita, excetuando
os gastos com juros. Para que seja cumprida essa politica, sdo estabelecidas metas mediante
Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) (AUGUSTINHO; OLIVEIRA; LIMA 2013).

Na atual conjuntura econémica financeira do Brasil, € possivel notar que estdo
sendo cumpridas as metas estabelecidas para alcance da politica do superavit através da LDO,
como prova disso, os restos a pagar do Governo Federal cairam 20% de 2016 para 2017. Tal
situagdo demonstra o foco da sua politica fiscal, ou seja, as agdes do governo que visam
reduzir os gastos, controlando e influenciando a economia do pais (MARCHESINI, 2017).
Vale destacar que, de acordo com o art. 36 da Lei 4.320/64, Restos a Pagar (RP) sio definidos

como os compromissos financeiros caracterizados como despesas, que chegaram a ser
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empenhadas e até mesmo liquidadas, ou no, mas que nfio foram pagas no ano-exercicio.
Neste caso, a despesa vai para o ano subsequente.

Essas despesas, caracterizadas como Restos a Pagar, foco principal do presente
artigo, quando n3o sdo pagas no ano ao qual se caracterizou como tal, s3o reconhecidas como
Despesas do Exercicio Anterior (DEA). Mais especificamente, conforme art. 37 da lei
4.320/64, DEA sdo despesas geradas no ano-exercicio, mas que ndo foram sequer,
empenhadas. Porém, quando uma despesa caracterizada como Restos a Pagar ndo é paga,
automaticamente sdo cancelados os estédgios da despesa e transferidos para o ano subsequente
como DEA (BRASIL, 1964).

De acordo com o Ministério da Fazenda, mais da metade dos recursos arrecadados
com a Lei de Repatriagdo que cabem ao governo federal, foram usados para quitar essas
despesas (RP) que foram transferidas para o ano subsequente (MEIRELLES, 2016).

Em resumo, a Lei n® 13.254, mais conhecida como Lei de Repatriacdo, iniciada e
aprovada pela Presidente Dilma Rousseff, tem como objetivo resgatar capitais guardados no
exterior e instituir o Regime Especial de Regularizagio Cambial e Tributaria (RERCT).
Diante disto, os ativos mantidos no exterior s6 sdo regularizados apés o pagamento de 15% do
Imposto de Renda (IR) junto aos 15% da multa (AZEVEDO, 2016).

Diante da relevéncia evidenciada dos restos a pagar e da Despesas do Exercicio
Anterior, o presente estudo apresenta uma analise dos Restos a Pagar quanto aos seus aspectos
normativos e contabeis, como também, verifica os trAmites durante a transferéncia da despesa,
0 processo da sua caracterizacdo ¢ da despesa como DEA. Sendo assim, foi levantada a
seguinte questdo de pesquisa: de que forma o 6rgdo em pauta, da administracio publica
Municipal, gerencia as dividas publicas, em especial os restos a pagar, colocando em
evidéncia as suas causas e consequéncias, tendo em vista os procedimentos antes da despesa
se tornar DEA?

Com o intuito de responder a questdo de pesquisa, foi tragado o objetivo geral do
presente estudo, qual seja: analisar a gestfio da divida publica, especialmente restos a pagar,
em um Orgdo da Administragdo Publica Municipal, evidenciando as causas e consequéncias.
Diante de tal objetivo, a pesquisa tem como objetivos especificos: Identificar as causas e
consequéncias dos Restos a Pagar; Explanar o tratamento dado pelo Orgdo aos restos a pagar;

Sugerir ao 6rgdo medidas para gerenciamento.
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Tais objetivos buscam conferir ao tema uma maior clareza, objetividade e
acessibilidade, procurando engrandecer os conhecimentos sobre a tematica dos Restos a
Pagar, principalmente no contexto da administragdo publica municipal.

O tema foi escolhido por ser um tema polémico (PEREIRA, 2009). Ademais, por que
a divida publica ja vem sendo a algum tempo o principal problema de ordem da economia do
pais (CASTRO; BERNARDELLI; SORGI, 2016). Tais evidéncias refletem a necessidade de
melhor entender a falta de recursos para atender as necessidades da sociedade. Em suma,
importancia contempla entender o motivo pelo qual inicia-se um exercicio financeiro com o
total de despesas publicas mais elevado do que as receitas.

A presente pesquisa tem como estrutura, a divisio em tépicos e sub-tdpicos.
Inicialmente no primeiro topico foi feita essa introducdo, do tema em estudo. No segundo
topico, foram abordados os Conhecimentos Gerais do Orcamento e Contabilidade Pub lica, os
assuntos relacionados a Despesa Orgamentaria e seus Estagios; os Aspectos Legais, base legal
do tema, assim como a mudanga da Lei como um acréscimo e nio como uma substituigdo. Os
assuntos principais, que serdo tratados com prioridade, sdo os Restos a Pagar e suas
Classificagdes; e o entendimento da caracterizagdo das Despesas do Exercicio Anterior
(DEA). No terceiro tépico, foram descriminados os Procedimentos Metodologicos, relatando
a coleta de dados que constituiram a elaboragdo da pesquisa. Dando continuidade e para
aprofundamento da pesquisa, o quarto tépico foi baseado em entrevistas com profissionais da
area publica, trazendo fatos reais, ampliando o entendimento teérico e empirico. Por fim, no

quinto e Gltimo t6pico, as referéncias usadas neste artigo.
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2. ORCAMENTO E CONTABILIDADE PUBLICA

Segundo Coelho, Costa e Souza (2016), devido & necessidade de adequar as
receitas e despesas a estrutura or¢amentaria, o principal instrumento de controle, defesa e
gestdo de seu patriménio é a contabiﬁdade publica. Sendo esta exigida para todas as
organizagdes que recebem recursos publicos.

Sabe-se que a administragdo publica apresenta desafios em relacdo as entradas e
saidas de recursos, tornando-se, constantemente, pauta de noticidrios na impressa. Devido a
necessidade de informagdes para entender os trdmites da administragio publica, caracteriza-se
a contabilidade publica como “o ramo que estuda, orienta, controla e registra os atos e fatos
da administragdo piiblica, demonstrando o seu patriménio e as suas variagdes, bem como
acompanha e demonstra a execugdo do orgamento” (CARVALHO; DEUSVALDO, 2010, p.
192). Desse modo, a contabilidade piiblica tem por objetivo fornecer 4 administracdo e a
sociedade, informagdes atualizadas conforme periodo que estd sendo exercido e com alto
nivel de exatiddo para ser base da tomada de decisio.

Segundo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio, (BRASIL,
2015, p. 1), orgamento piblico € “um instrumento de planejamento governamental em que
constam as despesas da administragdo piiblica para um ano, em equilibrio com a arrecadaco
das receitas previstas”. Trata-se de um documento legal, aprovado por lei, em que o governo
agrega as informagdes referentes as arrecadagdes e o que esté sendo planejado para ser feito
com tais recursos em determinado periodo, compreendido por um ano. No orgamento publico,
¢ possivel ter uma visdo da forma como os recursos estio sendo destinados direta e
indiretamente para a sociedade, pois a Administragdo tem a func¢io de trazer beneficios
coletivos. Os destinos desses recursos sdo voltados principalmente a satide, seguranga,
educagdo, lazer e bem-estar de todos.

Com base nos conceitos citados acima, entende-se que o objeto da ciéncia
contabil ¢ o patrimbnio, no qual a mesma tem obrigagio de repassar com clareza e
objetividade aos seus usudrios, as variagdes ocorridas no seu objeto; enquanto que a
contabilidade publica tem como objeto o patriménio publico, em que, por meio desse objeto,
repassard informagdes dos bens, direitos e obrigagdes piblicas.

O processo de planejamento-orgamento, conforme Kohama (2013, p.40), tem a
finalidade de “[...] analisar a situagfo atual — diagnéstico para identificar as agdes ou

alteragdes a serem desenvolvidas visando atingir a situacdo desejada”. De acordo com a
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afirmagdo, para se alcangar o resultado almejado, o planejamento tem o papel de analisar as
circunstincias do momento.

Assim como o planejamento se faz necessdrio para uma maior agilidadé na
tomada de decisdo, ¢ importante que o regime considerado nos lancamentos estejam de
acordo com o que foi estabelecido em lei e descrito no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP). Além disso, recentemente foi modificado o reconhecimento das
receitas e despesas no setor piblico, a analise dos regimes contabeis, mediante Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (CASP), é complexa pelo fato de existir dois angulos (Contabil e
Orgamentério). (ZARTH, 2010).

O Art. 35 da lei 4.320/64 fundamenta o Regime Orcamentario de tal forma:

Pertencem ao exercicio financeiro:

I- As receitas nele arrecadadas;
[I- As despesas nele legalmente empenhadas.

Diante do que foi estabelecido em lei, entende-se que a receita se baseia no
Regime de Caixa (Arrecadagio), ou seja, s3o reconhecidas quando efetivamente recebidas; e
as despesas utilizam o Regime de Competéncia (Empenho), em que s3o reconhecidas
mediante fato gerador. Presumindo-se, entfio, que o Regime Orcamentario é Misto por possuir
caracteristicas de ambos; porém, o termo misto estd em desuso, afirmando que o Sistema
Orgamentario tem caracteristicas de controle e gestdo financeira, em que se busca “garantir”
que os empenhos ndo ultrapassem os recebimentos. Este aspecto financeiro do Sistema
Orgamentario configura-se como efetivador do Regime de Caixa (DANTAS, 201 7).

Em se tratando do Regime Contébil, este obedece os Principios da Contabilidade,
que estabelece, conforme as novas redagdes descritas na lei 1.367/11, que as variagdes
patrimoniais serdo integralmente reconhecidas pelo regime de competéncia, que determina
que as ftransagoes e eventos sejam reconhecidos nos periodos ao qual se referem,
independente do recebimento ou pagamento (MCASP, 2015).

De acordo com Lima e Castro (2007, p. 3) os objetivos da Contabilidade para a
Administragdo Publica sdo:

* registrar a previsdo das receitas e a fixagdo das despesas constantes dos
orgamentos publicos anuais;

* registrar todos os Ativos (bens e direitos), como os créditos, as aquisi¢des
para revenda, os empréstimos concedidos, os financiamentos, os titulos e
valores, os estoques, entre outros; ¢ todos os Passivos (obrigagdes), como os
precatorios, as provisdes passivas, o imposto de renda, as contribuicdes a
pagar e outros passivos pertencentes ao ente piliblico;
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* escriturar e efetuar o acompanhamento da execugdo orgamentiria e
financeira das receitas e despesas;

* controlar as operagdes de crédito, a divida ativa e as obrigagdes do ente
publico;

* apresentar as variagdes patrimoniais, ressaltando o valor do patrimdnio;

« fornecer informagdes aos gerentes piiblicos e a sociedade em geral sobre o
desempenho fiscal dos entes publicos, em particular no que tange ao respeito
aos preceitos versando sobre disciplina fiscal agregada;

¢ fornecer dados sobre os entes plblicos 4 Contabilidade Nacional
(estatisticas econdmicas do pais);

* disponibilizar informagdes que auxiliem a medir o desempenho de
estruturas e programas de governo.

Para Kohama (2003) apud Silva (2010 p. 4) “A contabilidade ptiblica pode ser
considerada um dos ramos mais complexos da ciéncia contébil”; e no Brasil tem passado por
um processo de adaptagdo aos padrdes contdbeis internacionais (LOPES, SEDIYAMA e
BERNARDO; 2016), procurando evidenciar suas transagdes de forma mais adequada.

O Conselho Federal de Contabilidade publicou em 2008 as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (NBCASP), tendo como objetivo corresponder as
normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico, buscando aperfeicoar os
principios contabeis. Mediante tal mudanga, se faz necessario que os contadores publicos
estejam capacitados para assumir seu papel de gestor da informagdo (GUIMARAES e
MARTINS, 2015).

Em se tratando de orgamento e contabilidade publica, € de suma importancia que
se entenda o significado de receita publica orgamentéria. Segundo o MCASP (2015, p. 40)
“sdo as disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio
or¢amentdrio e constituem elemento novo para o patriménio publico” e tais recursos
instituidos e arrecadados pelo Estado tem por finalidade atender as demandas da sociedade.

Ja segundo Mota (2009) apud Augustinho, Oliveira ¢ Lima (2013) entende-se
receita orgamentdria como uma forma de se alcangar os objetivos de governo via execugdo de
despesa orcamentéria. Nesse sentido, sabe-se entio que é de grande relevancia que
primeiramente se estime as receitas, pois é com base nesta informagio que se identificam os
recursos disponiveis para praticas do governo em prol da sociedade. Assim, logo em seguida,
compondo o or¢amento, fixard as despesas or¢amentdrias que sio fundamentais e que sdo

pauta do topico a seguir.
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2.1 Despesa Orcamentaria

As despesas publicas orcamentdrias caracterizam-se pelos gastos realizados pelos
entes publicos para servir a sociedade. Destaque-se, ainda, que “a conduc¢do ordenada do
gasto publico € o que a torna eficiente e eficaz a administragdo publica. As despesas devem
ser empenhadas ndo somente porque hd crédito or¢amentario disponivel, mas, principalmente,
com vistas ao atendimento das necessidades da populagdo” (GONCALVES, 2015, p. 3).

Para o setor publico, ¢ de suma importéncia a elaboragio do planejamento
or¢amentario, pois, ¢ conforme autorizagdo da Lei Orgamentdria que se define a despesa
pubica autorizada para um exercicio financeiro.

A Lei Orgamentdria Anual (LOA) é elaborada de acordo com o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e passa a
vigorar no ano seguinte ao da sua elaboragdo obedecendo, principalmente,
aos principios da unidade, universalidade e anualidade. Nela sdo estimadas
as receitas e fixadas as despesas para o exercicio financeiro (GONCALVES,
2015, p. 3).

Complementando o autor supracitado, a Constituigdo de 1988 considera que a
composi¢éo do orgamento piblico deve ser baseada em trés instrumentos efetivados em lei,
que sdo o PPA, em que determina as metas, diretrizes ¢ objetivos da Administragio Publica
Federal, tendo vigéncia de quatro anos. (BEZERRA FILHO, 2013). A LDO, de acordo com o
§ 2° do art. 165 da Constituigdo Federal, compreende as metas e prioridades da
Administragdo Publica Federal para o exercicio subsequente (BRASIL, 1988). J4 a LOA
baseia-se no PPA e LDO, estimando-se as receitas e fixando as despesas, tendo vigéncia de
um ano.

De acordo com Piscitelli e Timb6 (2010), o Principio da Anualidade define que o
orgamento deve ser realizado e autorizado para execugdo em um determinado periodo e,
mediante Art. 34 da Lei n® 4.320/64, o exercicio financeiro corresponde ao ano civil, ou seja,
todas as despesas ¢ receitas previstas no orgamento devem estar de acordo com os principios
conforme sua execug¢io.

Dessa forma, entende-se que a despesa publica é todo o consumo de bens, direitos
€ servigos necessérios ao atendimento das necessidades publicas (SLOMSKI, 2013). Com
base no MCASP (2012, p. 46), despesa publica caracteriza-se como “o conjunto de dispéndios
realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manutengio dos servicos publicos
prestados a sociedade”. Assim como as arrecadagdes, os gastos sdo tipificados como

Orgamentarios e Extra orgamentarios, conforme Quadro 1, que resume gastos e despesas.
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Quadro 1 — Tipos e Classificagdes das Despesas Orcamentérias

TIPOS Orgamentaria: toda operagido que para ser efetivada depende
de autorizagdo da lei, em forma de dotagdo.

Extra Or¢amentdria: sio dispéndios referentes a depésitos,
restos a pagar, resgate por antecipacdo de receita e recursos
transitorios, sendo que, tais gastos ndo constam na LOA.
CLASSIFICACOES Efetiva: s3o aquelas que reduzem o patriménio liquido no
momento da sua realizagio

Néo Efetiva: sdo aquelas que ndo reduzem o patrimdnio
liquido no momento da sua realizacio.

Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 2010

As classificagdes, ainda citadas no Quadro 1 influenciam no impacto causado na
situagdo liquida patrimonial da entidade publica.

As despesas por sua vez, nem sempre s3o pagas conforme fixadas ou até mesmo
foram surgidas eventualmente ao decorrer do exercicio; dando a entender que existiu um
planejamento mal elaborado. Dessa forma, Albuquerque, Medeiros e Silva (2008, p. 366)
afirmam que “despesas empenhadas, mas nio pagas dentro do mesmo exercicio financeiro”
s8o inscritas como restos a pagar. Para melhor entender o momento em que a despesa se torna
restos a pagar (topico com maior relevancia para o presente trabalho), é necessario
compreender os procedimentos pelos quais a despesa passa, tais procedimentos sio definidos

como os Estagios da Despesa Or¢amentaria.

2.1.1 Estagios da Despesa Orcamentaria

Para se realizar a execugdo da despesa orgamentaria, é necessario observar trés
estagios, conforme previsto na Lei n° 4.320/64, sdo eles: o empenho, a liquidagdo e o
pagamento, sendo realizados respectivamente (BRASIL, 1964). Porém, se torna indispensavel
explanar que existem autores, dentre eles Silva (2011), Kohama (2003) e Pires (2006), que
reconhecem o processo de execugdo da despesa em quatro estagios, considerando entdo, a
fixagdo como primeiro estagio, seguida pelas demais, previstas na lei supracitada.

Nessa perspectiva, Kohama (2003, p. 123) afirma que, “a escriturag@o contabil da
despesa orcamentéria deve, ainda, ser registrada também quanto ao aspecto relativo ao crédito
fixado na lei or¢amentdria que se constitui, na realidade, em mais uma etapa ou estagio,
denominada Fixa¢do”. Complementarmente, Pires (2006), compreende que a despesa nio

pode ser efetivada sem a devida autorizacdo orgamentéria.
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Silva (2011) ratifica que a fase de fixagdo estd dentro do processo de
planejamento e ¢ interpretada como a adogdo de medidas para o cumprimento das a¢des que
serdo definidas para cada atividade, processo e programa. Nesse sentido, para que ocorra o
encadeamento de efetivagdo da despesa, se faz necessirio o planejamento antes de tudo.
Desse modo, a etapa caracterizada como fixagdo, forma-se quando autorizada por lei em
forma de dotagdo or¢amentaria.

Por serem decorrentes do processo de previsdo e execugdo orcamentiria, as etapas
acima citadas, indicadas como estigios da despesa orgamentiria, possuem caracteristicas
administrativas e autorizativas. De acordo com 0 MCASP (2015), a despesa orgamentaria est4
dividida em duas etapas, a primeira caracterizada como Planejamento (Fixagdo da Despesa,
Descentralizagdes de créditos orgamentarios, Programagdo orgamentiria e financeira,
Processo de licitagdo e contratagdo) e a segunda caracterizada como Execugdo (Empenho,
Liquidagdo e Pagamento).

Diante do exposto, pode-se analisar que o Planejamento, que trata da primeira
etapa de uma execugdo orgamentaria, abrange quatro itens conforme citado acima. Entretanto,
o presente artigo tratara somente do item caracterizado como primeiro estdgio da despesa

or¢amentaria, o de Fixagdo.

2.1.1.1 Estagio da Fixacéiio (Fase do Planejamento)

O Planejamento ¢ a base para o bom funcionamento da execugio or¢amentéria,
essa etapa engloba, de forma geral, todo estudo baseado nas agdes que serdo definidas na
fixagdo da despesa. Com base no MCASP (2015, p. 99), fixagdo da despesa refere-se “aos
limites de gastos, incluidos nas leis orcamentdrias com base nas receitas previstas, a serem
efetuados pelas entidades pliblicas”. Dessa forma, entende-se que essa etapa controla e limita
0s gastos inclusos na LOA. Quando de fato autorizada em lei, a despesa é fixada através da
dotacdo orgamentaria.

O Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, (BRASIL, 2015)
refere-se a dotagdo orgamentdria como sendo os valores pecuniarios autorizados, com intuito
de atender as demandas expostas na programacio orcamentiria, e tais valores estio
declarados na LOA.

Segundo FEITOSA e OLIVEIRA (2016, p. 54), a fixa¢do “consiste no valor total

da despesa prevista na LOA”. Ou seja, é o valor liberado por lei para execugio da despesa,
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sendo que, o valor atualmente liberado para as entidades sdo bimestrais; no caso de urgéncia,
em que o valor liberado ndo supre o valor desejado, se pede Descontingenciamento.

De acordo com o Ministério de Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo,
(BRASIL, 2015), contingenciamento retarda, e ainda sim, limita o processo de execu¢do da
despesa mediante a falta de receitas. Dessa forma, tem poder de limitar a movimentagdo e o
empenho de despesas, assim como o pagamento de despesas empenhadas e inscritas em restos
a pagar. Sendo assim, pedido de Descontingenciamento serve para liberar saldo de dotagdo.

Considerada um pré-empenho, a Reserva de Dotagdo com base na Secretaria do
Estado da Fazenda — Bahia (SEFAZ-BA), tem a prética de bloquear a dotagio assim que se
inicia o processo licitatério, com intuito de assegurar a despesa a qual se pretende executar.

A figura 1 retrata o planejamento com base no dia a dia da sociedade, tentando
repassar de uma fofma mais simples e vivenciada, como ¢ feito e distribuido o orcamento.
Sendo assim, entende-se que o orgamento é feito com base nos gastos de acordo com a sua

necessidade e essencialidade.

Figura 1 — Planejamento — Or¢amento
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2.1.1.2 Estagio (io Empenho

Conforme art. 58, da Lei n° 4.320/64, “o empenho da despesa é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou nio de
implemento de condi¢do” (BRASIL, 1964). Entende-se, porfanto que, o empenho se constitui
em uma das fases mais importantes apesar de ndo ser a fase inicial de uma despesa, mas d4
inicio a relagdo contratual entre o Estado e seus fornecedores e prestadores de servigos

Machado Janior e Reis (2008, p. 137); Vieira e Piola (2016), definem empenho
como uma garantia, através da reserva, dada ao fornecedor ou prestador de servigo, de que o
fornecimento ou servigo serd pago, desde que o ato seja cumprido. Em se tratando da
formalizagéo do empenho, no MCASP (2015) é possivel verificar que isso s6 ocorre quando
emitida a “Nota de Empenho”. Ademais, a lei 4.320/64 impde que ndo existe despesa sem
prévio empenho e tal empenho ndo pode ultrapassar os limites concedidos (BRASIL, 1964).

De acordo com Quintana (2011), a classificagio dos empenhos pode ser dividida
em trés:

Quadro 2 - Classificacéo e Defini¢do dos empenhos

CLASSIFICACAO DEFINICAO

ORDINARIO OU NORMAL | Sio aqueles em que as despesas possuem valor exato e devem ser
pagos em uma unica parcela.

ESTIMATIVA Faz-se necessdrio estimar-se um valor por no poder ser fixado; sdo
gastos que vao de acordo com frequéncia e quantidade do uso.
GLOBAL Séo despesas que podem ser parceladas, que possuem contratos ou

até mesmo situacdes em que existe um valor determinado.

Fonte: Quintana (2011)

O valor do empenho quando nio atinge a necessidade da despesa, pode ser
Reforgado, se for o caso de haver dotagdo disponivel e liberada. No caso do empenho superar
o valor previsto na despesa, se faz necessdrio emitir uma anulagdo do valor ultrapassado,
também emitida quando ocorre erro ou descumprimento do ato, nesses casos a anulagdo é
feita do valor total (MCASP, 2015).

Vale ressaltar, ainda, que o empenho estabelece entre fornecedor e recebedor uma
obriga¢do contratual, devendo ser registrado nas contas de compensacdo e de controle
patrimonial, mesmo ndo fazendo parte do passivo; até que seja concretizado o ato previsto no
contrato, a despesa ndo se caracteriza como passivo, ndo representando portanto, uma
obrigacdo patrimonial (SILVA, 2011). Diante da afirmagdo, a despesa por sua vez necessita do

seu reconhecimento, que ocorre na fase de liquidagdo.
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2.1.1.3 Estagio da Liquidacio

Mediante Lei de Finangas art. 63 “a liquidag3o da despesa consiste na verificagdo
do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do
respectivo crédito” (BRASIL, 1964). Nesse contexto, Daier (2016) afirma que, “a partir da
Nota de Empenho e de documentos que comprovem a entrega de material ou prestacdo de
servigos, € apurada a origem e o objeto do que se deve pagar, o montante exato a ser pago, ea
quem deve ser pago esse montante”. De fato, entende-se que é na fase de liquidagdo que se
reconhece a despesa, momento em que se analisa se foi realmente cumprido o acordo previsto
em clausula contratual, assinado pelas partes.

Segundo Vieira e Piola (2016); Aguiar (2005); Daoud (2016), o estagio de
liquidagdo da despesa se caracteriza pelo ato de verificar o direito do credor, incorrido através
da prestagdo do servi¢o ou fornecimento de material que seria a originalidade e objeto da
despesa. Desse modo, ocasionando a obrigagio de pagamento pela parte beneficiada. Além
disso, esse estdgio tem por finalidade verificar a importancia a ser paga ¢ a quem fazer esse
pagamento.

Quando de fato ocorre a validagdo da despesa, através da liquidagdo, surge o
compromisso financeiro com o credor perante o érgdo responsavel. Neste caso, o valor passa
a ser exato (DAIER, 2016). Por exemplo, uma entidade publica possui uma divida com a
empresa fornecedora de dgua e esgoto, sabe-se que ndo existe valor exato para essa despesa,
se tornando uma despesa estimada. Atualmente, os 6rgos competentes pela liberacdo da
dotacdo, através da LOA, liberam somente o valor bimestral baseado na previsdo dos dois
Gltimos meses. Entdo, quando, de fato, a Nota Fiscal ¢ entregue ao setor responsavel pela
emissdo da nota de liquidaggo, apos ter sido atestada e emitida, o valor se torna exato.

Com base no art. 63, § 2° da Lei 4.320/64, as liquidacdes das despesas devem ter
como base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
IT — a nota de empenho;
III - os comprovantes da entrega de material ou da prestagio efetiva do servico.

De acordo com BEZERRA (2013), liquidagio ¢ o ato de verificar se de fato a
despesa estd em condigdes de ser paga, antes de entrar no quarto e tltimo estagio da despesa,

que seria 0 Pagamento. Dessa forma, a fase da liquidagdo ¢ justamente o momento em que,
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apds ser concretizado o que foi previsto por parte do credor, é emitida a Nota Fiscal, sendo
enviada diretamente para o setor da entidade beneficiada, o qual fara o atesto comprovando se
a mesma faz jus ao acordado e logo ap6s € emitida a “Nota de liquidagdo”. Assim, ¢é feita a
validagdo e reconhecimento da despesa, pronta para ser enviada para o estagio de pagamento,
que, de acordo com Santana (2016), refere-se a etapa que acaba com a obrigagio e atende ao
credor. A

A figura a seguir, da Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP),
evidencia de uma forma simples e clara, as etapas pela qual a despesa, necessariamente, é
passada para concluir seu processo de execugdo ao qual ja foram explicadas anteriormente.
Em breve resumo, a figura caracteriza a distribui¢do dos saldrios as familias, que representa o
valor planejado, distribuido em dotagdo. Seguido do empenho, quando a compra é feita no
cartio pelos membros da familia, representa o0 momento da reserva. Concluindo, 0 momento
da entrega da mercadoria, assim como a entrega da fatura, representa a execugiio do ato em si
e o momento da emissdo da nota fiscal.

Figura 2 — Estdgios da Despesa Or¢amentéria
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Por fim, o quarto e ultimo estdgio da despesa, ¢ 0 momento em que, apds ser
liquidada e criada a obrigagdo com o fornecedor, é realizado o ato do pagamento,
(PISCITELLI; TIMBO, 2010) ou seja, fato que finaliza o processo da despesa.

2.1.1.4 Estagio do Pagamento

O MCASP (2015, p. 102), afirma que “o pagamento consiste na entrega de
numerario ao credor” e ainda define em trés as formas a serem pagas as despesas; sendo elas
através de cheque nominativo, ordens de pagamento ou crédito em conta. Nesse estagio, a
despesa s6 € de fato paga quando a autoridade, a qual se compete ordem, autoriza esse
pagamento. Mediante esse processo, a divida passa a ser conhecida como despesa paga
(DAIER, 2016).

Ja segundo Silva (2008), a realizagdo do pagamento é feita de duas formas: a
primeira através de Ordem de Pagamento e a segunda mediante Pagamento propriamente dito.

O art. 64 da Lei 4.320/64 estabelece que Ordem de Pagamento (OP) refere-se a
decisdo registrada pela autoridade a que compete determinar o pagamento da despesa.
Enquanto que o art. 65 da mesma lei estabelece que o pagamento propriamente dito, “sera
efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituida por estabelecimentos bancarios
credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamentos” (BRASIL, 1964, cp. III).

Ainda, Slomski (2013) afirma que, é de competéncia da autoridade responsavel
pela determinagdo do pagamento, a emissdo da OP. Importante salientar que, de acordo com
Giacomoni (2007), os servigos de tesouraria e pagadoria tornam-se desnecessérios pelo fato
dos servigos bancdrios estarem sendo mais usados. Enfim, encerra-se mais uma etapa da
despesa, dando por totalmente finalizada, quando de fato pagas.

Entendendo todo processo de caracterizagio da despesa, e podendo portanto

iniciar o tépico de restos a pagar, vamos resumir de antemio a base legal do assunto.
2.2 Aspectos Legais — A Lei 4.320/64 e a Lei Complementar N° 101

Visando a melhoria da gestdo dos recursos publicos, em termos de controle
orgamentario, € que a lei 4.320/64 foi promulgada pelo governo (CARVALHO, 2016). Nessa
perspectiva, diante da disposicdo preliminar, a Lei 4.320/64 foi criada com o intuito de

estabelecer normas do direito financeiro, visando & elaboracgio e controle dos or¢amentos da



24

Unido, Estado, Municipios e Distrito Federal, e tendo como evidencia o Patriménio (SILVA,
2010).

Angélico (1995, p. 15) afirma que “a Lei n® 4.320/64 constitui a carta magna da
legislag@o financeira do Pais”. Em concordéncia, Sanches (2004) argumenta que a mesma lei
pode ser considerada a mais importante, referente a matéria orgamentaria produzida no pais e
em ambito financeiro.

Mediante a Lei 4.320/64, a despesa publica é realizada em conformidade com o
or¢amento de determinado exercicio. Sabe-se que um dos principios or¢amentérios é a
anualidade, que determina que o orgamento s6 serd valido para o exercicio ao qual se refere,
vedando a transferéncia do mesmo para o exercicio seguinte (BRASIL, 1964).

Também a Lei 4.320/64, estabelece em seu art. 36, que os restos a pagar sdo as
“despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as
processadas das ndo processadas” (BRASIL, 1964, IV).

Ainda em termos de legalidade, a lei de responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n° 101, diz que as agdes relacionadas aos gastos publicos precisam ser
planejadas e transparentes, com o intuito de tentar evitar danos que venham afetar o equilibrio
das contas piblicas. Sendo assim, estabelece fundamentos a serem seguidos pelos gestores do
orgamento publico. A mesma foi criada para atender a regulamentacio da Constituicdo
Federal (CF) na parte da Tributagdo ¢ do Orgamento (Titulo VI), capitulo II, determina
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, porém, ndo
substitui a Lei 4.320/64 (BRASIL, 2000).

A LRF ndo substitui nem revoga a Lei n° 4.320/64, que normatiza as
finangas publicas no Pais hd quase 40 anos. Embora a Constituigio Federal
tenha determinado 2 edi¢do de uma nova lei complementar em substitui¢do a
Lei 4.320, ndo € possivel prever até quando o Congresso Nacional concluira
os seus trabalhos em relagio ao projeto ja existente (BRASIL, 2000).

Entende-se dessa forma que a LRF veio complementar as normas de direito
financeiro e atender a regulamentagio da CF na 4rea de finangas publicas. Sendo assim,
entendendo, portanto, a base legal que assegura o tema da pesquisa, seguimos com o tépico de

restos a pagar.
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2.3 Restos a Pagar e suas Classificacdes

A pauta dos restos a pagar tem extrema relevancia e tem sido destaque, a exemplo
do ano de 2007, em que foi tema de um trabalho vencedor do Prémio Secretaria de Orgamento
Federal (SOF) de monografias (SILVA, 2008). Ademais, o termo Restos a Pagar ¢ “oriundo
do decreto Lei n° 15.783 de 08 de Novembro de 1922 que aprovou o Cédigo de Contabilidade
Publica” (SILVA, 2010, p. 6).

A expressdo “Restos a Pagar” tem essa denominagdo
formalizada em 10 de novembro de 1922, quando da publicagdo, no Diario
Oficial da Unido, do Decreto n° 15.783, de 08 de novembro de 1922, que
aprovou o regulamento para a execugio do Cddigo de Contabilidade Pablica
(SILVA, 2008).

Contudo, a norma legal ainda determina em seu Art. 36 da Lei 4.320/64: “Art. 36.
Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de
dezembro distinguindo-se as processadas das nio processadas” (BRASIL, 1964, IV B

Quando ocorre o empenho da despesa, torna-se, entdio, pertencente ao exercicio
financeiro (KOHAMA, 2010). Piscitelli e Timbé (2010) mencionam que a fase do empenho
se torna um manifesto da possivel existéncia dos Restos a Pagar, por contemplar despesas
empenhadas que ndo foram pagas no ano-exercicio.

Fernandes (2004) analisa restos a pagar como uma responsabilidade financeira
exigivel que compde a divida contraida pela administragdo piblica por determinado tempo.
Destaque-se, ainda, que os restos a pagar, nos ultimos anos, tém tido papel relevante, a
medida que aumentam o volume de despesas, ainda que ndo tenham sido liquidadas e/ou
pagas. Além disso, quando, de fato, encerra-se o exercicio subsequente sem assumir esse
compromisso, ocorre o cancelamento (VIEIRA e PIOLA, 2016).

O Ministério da Fazenda conforme previsto no Manual do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, descreve que, “No encerramento do
exercicio, os empenhos sdo anulados ou, quando couber, inscritos em conta de Restos a Pagar,
onde poderdo permanecer até 31 de dezembro do ano seguinte” (SIAFL, 2012, p. 22).

No sistema de execu¢do do orgamento brasileiro, é importante conhecer as
necessidades de fato inscritas em despesas como Restos a Pagar e analisar os resultados
instigados no orgamento, balangos ¢ demonstragdes contébeis. Nesse sentido, s6 se acarreta a
obrigacdo da despesa quando de fato ocorre a entrega do material ou servigo. Desse modo, a

fase de empenho ndo constitui uma obrigagdo, pois, Somente quando ocorrer o encerramento
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do exercicio, ndo havendo liquidagio e pagamento, a despesa se torna Restos a Pagar (SILVA,
2010).

E importante salientar, ainda, que existe certa disting@o entre obrigagdes a pagar e
restos a pagar. ObrigagOes a pagar referem-se a qualquer valor exigido de terceiros contra o
patrimdnio do orgdo, tratando-se, portanto, de um género. Dessa forma, sdo originados da
efetivagdo do orgamento da Receita, Despesa e fatos Extraorcamentarios. Por outro lado,
Restos a Pagar, de acordo com a Lei 4.320/64, sdo valores referentes a empenhos pendentes
de pagamentos no ano-exercicio ao qual foi emitido o empenho, e sdo somente originados do
or¢amento da despesa (FERNANDES, 2004).

Vale ressaltar que, ainda de acordo com Fernandes (2004), o equilibrio
orgamentario previsto no art. 35 da Lei n° 4.320/64 nio se compromete, mesmo que as
despesas empenhadas ndo tenham sido pagas no ano-exercicio. Quando ocorre da despesa se
tornar RP, devem ser pagas com recursos financeiros do ano ao qual a despesa foi empenhada,
cumprindo assim o equilibrio, de acordo com o regime de competéncia.

Portanto, ¢ de grande relevincia esclarecer que, anteriormente, os restos a pagar
ndo processados eram reconhecidos contabilmente como obrigagdo de pagamento no passivo.
Com as mudangas advindas das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP) e do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Ptblico (MCASP), os
restos a pagar passaram a ter somente controle orgamentdrio, reconhecendo a despesa no
momento em que for liquidada. Dessa forma, respeitando o principio da anualidade, enquanto
que, no momento em que a despesa ¢ somente empenhada e ocorre o processo de
transformag¢do em restos, é reconhecida com base no principio da competéncia
(GONCALVES, 2015).

De acordo com 0 MCASP (2015, p. 38), o principio da anualidade estipulado pelo
caput do art. 2° da Lei 4.320/64, “delimita o exercicio financeiro-orcamentario: periodo de
tempo ao qual a previsdo das receitas ¢ a fixagdo das despesas registradas na LOA irdo se
referir”.

Carvalho (2012) aponta que, mediante caracteristicas orcamentdrias no Brasil, a
anualidade orgamentdria ¢ um principio constitucional que vem sendo flexibilizado por
normas secundarias que ficam abaixo da Constitui¢do Federal (CF). Embora os restos a pagar
ndo sejam tratados como exce¢do ao principio, considera-se que nesses casos é reduzida a
rigidez do principio ao permitirem a execugdo do orcamento em outros exercicios,

caracterizando-se um modelo de plurianualidade.
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Devido as suas caracteristicas de contabilizacdo, assim como também a falta de
tratamento uniforme entre os entes publicos, os pesquisadores dio atencgdo aos restos a pagar.
Mediante conflito com o principio da anualidade, é ocasionada a manobra contabil, o que tem
deixado os 6rgdos de controle sempre atentos com as contas ptiblicas (SANTANA, 2016).

Sendo assim, € de suma importancia que se faga uma analise das disponibilidades
da entidade, diante da quantidade de restos a pagar, quando nio se tem Caixa ou
Disponibilidade suficiente para suprir futuramente essa divida (SILVA, 2016).

Conforme LRF em seu art. 54 e 55:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos

poderes e 6rglos referidos no art. 20 Relatério de Gestdo Fiscal (...).

Art. 55 o relatério contera:

III - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

a)do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b)da inscri¢do em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das

condig¢des do inciso II do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da

disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram

cancelados; (BRASIL, 2000).

Em se tratando da aquisi¢do de despesas que ultrapassem o determinado na LRF:
o art. 42 esclarece que, nos wltimos dois quadrimestres do mandato, é vedado ao titular de
Poder ou 6rgdo adquirir despesas que ndo possam ser cumpridas dentro do seu mandato ou
que ainda tenham parcelas com pagamento previsto para o exercicio seguinte sem que de fato
tenham disponibilidade de caixa suficiente (BRASIL, 2000).
Carra (2015) por sua vez informa que ultrapassar os limites da Lei, fazendo

inscrigdes dos restos a pagar sem que haja cobertura suficiente para o ano subsequente, ¢
considerado Crime Fiscal, conforme transcrigdo a seguir:

Art. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento
do montante de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em
lei: Pena - detengio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos (Brasil, 2000).

Diante da situagdo e conforme figura 3 do ENAP, os restos a pagar podem ser
classificados como: Processados, quando ocorre a liquidagdo da despesa; e Ndo Processados,
quando ndo executado o ato em si da caracterizagdo da obrigagio, que seria a liquidagio.
Ainda, a mesma figura, tenta repassar o entendimento das classificagdes associando aos

aspectos rotineiros da sociedade.
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Planejamento - o paralelo com a familia

A fitha sinda n3o recebeu a mercadoria

Amie j§ recebeu 3 mercadoria “Liguidado”, “Nio liquidado” ¢
mas ainda ndo pagou. ainda nio pagou.
Final do ans
R A GR W W S e s Sui - L] A R G W e S NG W D R S S B W S GRS GRS S
Restos a pagar
nio processados
Pagamento da fatura -
%ﬁm d3 obrigaclo .
“Pagaments™

Figura 3 — Restos a Pagar e suas Classificagdes
Fonte: ENAP, p.5

2.3.1 Restos a Pagar Processados

Seguindo o entendimento dos restos a pagar, pode-se distingui-los, portanto, em
duas classificagdes: os processados € os ndos Processados. Nesse subtopico ver-se a
caracterizagdo ¢ informagdes relevantes dos Restos a Pagar Processados (RPP’s).

Diante da entrega do empenho ao fornecedor, criando, portanto uma obrigacdo
contratual e ainda uma seguranga ao mesmo, se faz necessario por parte do fornecedor, a
entrega do material e/ou prestagdo do servigo e/ou obra, quando de fato isso ocorre, a despesa
¢ liquidada, restando somente o estagio de finalizagio que seria o pagamento. De acordo com
Kohama (2010), quando essas despesas ndo sio pagas no ano-exercicio, caracterizam-se
assim os RPP’s.

Para BEZERRA (2013), “sdo restos a pagar processados, as despesas empenhadas
Ja recebidas, mas ainda ndo pagas”. Seguido ainda da defini¢io, o MCASP (2012), diz que,
RPP sdo as despesas que passaram pelos seus determinados estagios, excetuando somente o
estigio de pagamento até o ultimo dia do ano financeiro ao qual foi feito o empenho e ainda

informa que esse tipo de classificagdo nio pode haver o cancelamento pelo fato de ja ter



29

ocorrido o fato gerador, dessa forma cria a obrigagdo de cumprimento do pagamento ao
credor.

Vieira e Piola (2016) informam que mediante pesquisa relacionada a servigos
publicos de satude, foram encontrados casos em que ocorreu o cancelamento de RPP’s,
causando uma certa estranheza e visando uma certa flexibilidade da Lei, pelo fato de
acreditarem que quando a despesa estd liquidada é quando de fato ocorreu o fato gerador.
Observaram, ainda, que o volume de cancelamento relacionado a esse grupo foi referente a
despesa com pessoal.

E importante atentar ao principio da anualidade, quando os contratos € convénios
forem empenhados conforme sua execu¢do no ano-exercicio. (SILVA, 2010). De fato, a
transferéncia dessas despesas inscritas em RPP’s compde a divida flutuante, pelo fato de ser
contraida pelo Tesouro Nacional por um breve e determinado periodo, caracterizando-se em
curto prazo (MCASP, 2012).

Ainda conforme MCASP (2012), as despesas empenhadas e ndo liquidadas até o
ano-exercicio, porém, ocorreu o fato gerador, mas estd em verificacdo faltando emitir a nota
de liquidagdo, caracteriza-se também como RPP’s.

De acordo com REIS (2016):

A existéncia da possibilidade de transferéncias do pagamento integral ou
parcelado para o exercicio financeiro posterior acompanhado da suficiéncia
de caixa; Evidentemente, neste caso, a obriga¢do de despesa sera transferida
para o periodo seguinte como Restos a Pagar Processados, na forma do art.
92, paragrafo tinico, da Lei 4.320.

As regras de elaboragdo do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentéria
(RREO), segundo Albuquerque, Medeiros ¢ Feijo (2008) foram alteradas pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), fundando o conceito de despesa executada, resultante da soma das
despesas liquidadas e das inscritas em Restos a Pagar Nao Processados (RPNP). Diante desta,

falaremos sobre os RPNP no subtdpico a seguir.
2.3.2 Restos a Pagar Nio Processados
Analisam-se os RPNP’s como as despesas que foram empenhadas, mas que

dependem de um fator para sua devida liquidagio. (KOHAMA, 2010) Diante do

encerramento do exercicio, quando de fato, nio existindo o direito liquido do credor, mediante
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despesas cujo fato gerador encontra-se em execugdo, considera-se Restos a Pagar Nio
Processados (RPNP) (PISCITELLI; TIMBO, 2010).

“A norma estabelece que, no encerramento do exercicio, a parcela da despesa
orgamentaria que se encontrar empenhada mas ainda ndo foi paga, serd considerada restos a
pagar” (MCASP, 2015, p. 114).

Essa classificagdo, por sua vez, diante da visdo contabil, ndo caracteriza ainda
uma obriga¢do para o Estado; pois, ndo houve a ocorréncia do fato gerador e portanto, ndo
cumprindo o estdgio da liquidagdo. Mesmo existindo a possibilidade de acontecer o fato
gerador antes da liquidagdo, o que ndo quer dizer pertence a despesa do periodo,
correspondem a um ato administrativo ainda sujeito a satisfagdo das condicdes estabelecidas
no contrato.

Kohama (2011) acredita que o descontrole dessa conta especifica (RPP)
compromete a gestdo financeira dos recursos publicos, mediante o surgimento de or¢gamentos
paralelos. Nesse sentido, para evitar a perda de dotagdo, ao final do exercicio, Piscitelli e
Timb6 (2010) afirmam que é comum comprometerem as dotagdes seguidas do empenho,
ainda com saldos inscritos em Restos a Pagar.

Fernandes (2004) afirma que o empenho foi adotado pela Lei 4.320/64 como
nascimento da obrigacdo da despesa orgamentaria, assim como, o consumo dos materiais, uso
dos bens ou o recebimento dos servigos foi adotado como fato gerador pelo Principio da
Competéncia. Dessa forma, vai contra os principios da competéncia pelo fato da despesa ser
reconhecida como um fato que vai ocorrer. Entretanto, a LRF, de certo modo, facilita a
eliminagdo dos RPNP, quando define que as despesas sejam reconhecidas pela competéncia.

A liquidagdo pode ser considerada como o momento da inscrigio no Passivo,
sendo assim, por ndo ter essa caracteristica, os restos a pagar nio podem ser avaliados como
Passivo Circulante (SLOMSKI, 2013). De acordo com o MCASP, Parte 1 (2012), s6 apés a
anulagdo dos empenhos, conforme restrigdes em normas da entidade, e quando de fato houver
disponibilidade financeira pra suprir as necessidades, as despesas j4 empenhadas serdo
inscritas como restos a pagar ndo processados.

Desse modo, Gongalves (2015) entende essa situagdo como as despesas que de
fato ja ocorreram a execugdo do fato gerador. Porém, ndo houve o momento de verificagio
para poder ser emitida a nota de liquidagdo, assim como, pode ser também obras e servigos

em fase de conclusio.



31

Nascimento (2008) afirma que esse tipo de despesa é um procedimento que
acarreta graves distor¢Oes nos balangos publicos pelo fato de corresponder ao registro contabil

de liquidagdo e ser reconhecida como obrigagdo integrando a divida flutuante.

2.4 Despesa do Exercicio Anterior (DEA)

As Despesas do Exercicio Anterior (DEA) sdo distintas dos Restos a Pagar pelo
fato de ndo ter sequer o empenho ou, se existiu, foram anulados ou cancelados. Portanto, DEA
sdo as despesas referentes a exercicios anteriores mas que foram fixadas no orgamento vigente
(MCASP, 2015).

“A partir do exercicio em que a despesa € postergada, parte das despesas do
orgamento do ano anterior passa para o ano seguinte, o que pode trazer dificuldades para a
execugdo do orgamento do ano em curso e para o fechamento das contas do governo”
(AUGUSTINHO, OLIVEIRA, LIMA. p. 127-147, 2013).

ALei 4.320/64 art. 37, estabelece que:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢camento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las,
que ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a
Pagar com prescri¢@o interrompida e os compromissos reconhecidos apés o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de
dotagdo especifica consignada no or¢amento, discriminada por elementos,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica (BRASIL, 1964).

O Manual de Procedimentos para Gestdo Contratual (2° Ed. 2013), informa que
cabe a autoridade a que compete, o reconhecimento da Despesa do Exercicio Anterior (DEA)
a ser paga, devendo por tanto emitir o empenho, onde precisa conter as devidas informagdes:
Valor a ser pago; Dados pessoais do credor como Nome, CPF ou CNPJ ¢ endereco; Data de
Vencimento;. e a causa quando ocorre com o empenho algo que contrarie como de fato deveria
ser.

BARROS (2010) informa que assim como os restos a pagar, pela necessidade de
se identificar a qual exercicio a despesa se refere, seria interessante que a DEA também fosse
registrada por credor e por exercicio.

Pode-se também considerar como DEA, conforme MCASP (2015), os restos a
pagar com prescri¢éo interrompida, onde s3o cancelados, mas ainda continua vigente o direito

do credor. Ainda de acordo com o MCASP, define-se também como DEA, as despesas que
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ap0s o encerramento do exercicio sdo reconhecidos os compromissos com obrigagio diante da
lei.

Apos os empenhos serem anulados na fase de Restos a Pagar, ¢ proibido que
retorne a esse estado, devendo portanto, a emissdo de um novo empenho contabilizando-o
como DEA.

SILVA ¢ LIMA (2009) afirmam que o fato da ocorréncia da liquidagio e
pagamento da DEA se d4 em exercicio posterior por conta do seu reconhecimento, porém, o
empenho ¢ feito em exercicio anterior.

Para Lino (2001):

A DEA € pega util na gestio financeira, tanto para corrigir naturais
equivocos humanos, como, ainda, para resolver casos de atraso de
faturamento de despesas, por exemplo, de dgua, luz, telefone. Ressalta ainda
que a Lei n°. 4.320/1964 exige para seu reconhecimento legal a existéncia de
prévia dotagio orgamentdria.

Enfim, DEA ¢, portanto mais uma das flexibilidades da Lei, quando tentam driblar
de certa forma, através da sua nomenclatura; isso ocorre pelo fato da despesa ter sido
executada em outro exercicio, porém, por algum motivo ndo foi empenhada, mas houve a sua

reserva de dotagdo assegurando essa despesa.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa geral em si, busca o conhecimento em base na Lei de Finangas
Publicas e no conteido exposto no Manual de Contabilidade ao Setor Publico (MCASP)
tendo por finalidade, chegar ao entendimento dos Restos a Pagar. J4 quanto a abordagem do
problema, ¢ de cariter qualitative, pois, procura investigar os desafios dos Restos a Pagar na
Administragdo Publica e ainda, a caracterizagdo das Despesas do Exercicio Anterior (DEA) a
partir de estudo de caso.

Mediante afirmagdo de MARCONI e LAKATOS (2003), as pesquisas
caracterizadas como estudos de caso sdo classificadas como qualitativas, em que a analise dos
dados néo € definida através de formulas matematicas mas sim dependente da capacidade e
estilo de quem estd produzindo a pesquisa. Esse tipo de pesquisa tem por finalidade a
investigagdo do tema mais a fundo, com a importincia em interpretagdo dos contetidos
gerados pelos pesquisados.

O objetivo dessa pesquisa classifica-se em descritivo principalmente nas etapas
da fundamentagdo tedrica apresentadas logo abaixo:

1° Conhecimento do Orgamento e Contabilidade ligada ao setor publico; é de
suma importdncia que se conheca, antes de tudo, a forma como se aplica a contabilidade na
area publica; é o passo inicial.

2° Analisar a fase que antecede a despesa de se tornar uma obrigacdo entendida
como restos a pagar; no caso, a caracterizagdo da despesa orgamentaria e os estagios pela qual
¢ passada.

3° Compreender a base legal do tema mediante suas modificacdes ao longo do
tempo, € por fim;

4° Transmitir com clareza o entendimento de restos a pagar e como podem ser
classificados, seguido da sua transformagio como Despesa do Exercicio Anterior (DEA).

Gil (2008) diz que, a pesquisa descritiva tem por objetivo a descri¢do de relagdes
entre variaveis definindo a natureza dessa relagdo, assim como também possibilita uma forma
nova de enxergar o problema. Nesse caso, o artigo possibilitard uma nova visdo do problema,
dessa forma aproximando a pesquisa descritiva da exploratéria.

Para melhor entendimento do tema, os procedimentos de carater exploratorio
utilizados para a coleta de dados que constituiram a etapa de revisdo de literatura ¢ de campo

deste estudo, foram desenvolvidas mediante pesquisas em livros e publicacdes de diversos
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autores, além das entrevistas semiestruturadas que puderam evidenciar elementos da pratica
organizacional referente ao tema em pauta

As pesquisas de cardter exploratério, além de formular problemas para seu
possivel estudo, desenvolvem, esclarecem e até mesmo modificam ideias e conceitos com o
auxilio de matérias bibliograficos, entrevistas e estudos de caso (GIL, 2008). Desse modo,
percebe-se o alinhamento metodologico do presente estudo, dentro dessa perspectiva
apresentada por Gil.

Os artigos cientificos, dissertagdes e teses, adquiridas, em sua maior parte por
meio de pesquisas em bases de dados cientificas, assumem a base principal da revisio da
literatura do presente estudo. As pesquisas em fontes primdrias de informagdo, como por
exemplo: Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo, Secretaria do Estado da
Fazenda e Ministério da Fazenda, também foram fundamentais para a operacionalizagdo do
estudo

Com o propésito de se entender os comportamentos e agdes complexas advindas
de um 6rgdo em especial, permitindo uma anélise diante das caracteristicas baseadas na vida
real, o material tem como estratégia o estudo de caso (YIN, 2001). O caso foi de um 6rgio
publico de esfera municipal, no contexto corporativo brasileiro, sendo o foco voltado para
area de conhecimento especifico de Orgamento e Contabilidade Ptiblica.

O estudo foi respaldado, ainda, através de entrevistas semi-estruturadas,
baseadas em indicadores pautados na literatura e na legislagdo estudada que deram origem a
um roteiro de entrevista semi-estruturado, aplicado junto aos responsdveis pelo setor
or¢amentario financeiro do érgo. Destaque-se, ainda, que a analise dos dados e o proprio
estudo foram conduzidos também a partir de observagio participante.

As entrevistas semi-estruturadas, conforme Silva e Silva (2013), “sdo as mais
utilizadas na investigagfo qualitativa em contabilidade.” Este tipo de entrevista proporciona o
recolhimento méximo de informagdes dos entrevistados, sem deixar de seguir uma linha
orientadora que permita evidenciar os objetivo de investigagdo. De acordo com Martins e
Thedphilo (2007) esse tipo de entrevista abre espago para o entrevistador adicionar pergunta

durante o processo, mesmo tendo um roteiro predeterminado.
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4. ANALISE DOS RESULTADOS

Diante da necessidade de se atender a problematica, mediante objetivos
planejados durante a pesquisa, foi feita andlise dos resultados, pautada nas entrevistas
semiestruturadas realizadas no 6rgdo piiblico municipal. Para analisar as entrevistas, a pauta
principal foi o questionamento quanto a andlise do gerenciamento dos restos a pagar na
Administragdo Plblica Municipal, envolvendo também a caracterizagdo da DEA. A seguir
serdo detalhados os resultados da pesquisa, que tém como foco principal atender aos objetivos
do estudo. Destaque-se, ainda, que os resultados sdo baseados em entrevistas com as duas

pessoas responsaveis pelo setor Orgamentario financeiro do 6rgio.
4.1 Resultados quanto i identificacio das causas dos Restos a Pagar

Os entrevistados analisam o planejamento orgamentario como uma essencialidade
para existéncia da execugdo or¢amentdria, assim como também, um fator importante para
tentar impedir o desequilibrio financeiro orgamentario. Gongalves (2015) valida as afirmacdes
quando diz que, € de suma importancia o planejamento orgamentario pelo fato de se definir as
despesas de acordo com autorizagio em lei. Além disso, de acordo com o0 MCASP (2015), o
planejamento tem como base da fixacdo das despesas, as receitas previstas para arrecadagao,
dessa forma limitando os gastos. Silva (2011) afirma ainda que para ocorréncia da execucio
das despesas, se faz necessario o planejamento.

Desse modo, entende-se que, se existe um planejamento em que as despesas
baseiam-se no valor a ser arrecadado, é provével que se evite gastos que venham a ultrapassar
0 ano em exercicio, gastos esses que podem ser caracterizados como RP, e que podem de
certo modo afetar o equilibrio financeiro quando nfo sdo resguardados com recursos
suficientes para suprir essa despesa no ano-subsequente.

Para possibilitar tal andlise, os respondentes responderam a seguinte questdo:
Qual a importéncia da elaboragdo do planejamento orcamentario? Como de fato ocorre dentro
do 6rgdo? A seguir podem ser vistas as falas que demonstram o entendimento do setor com
relagdo a essa pauta:

O planejamento or¢amentdrio é de suma importancia devido ao fato de que
qualquer gasto publico s6 pode ser realizado se existir previsio
orgamentdria, € baseado no planejamento orgamentiria que se define os
objetivos, metas e prioridades do 6rgdo publico para o exercicio seguinte. O
planejamento orcamentdria dentro do érgio é definido através de 3
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instrumentos: PPA, LDO e LOA. O PPA e LDO sio realizados para um
periodo de 4 anos e € realizado pela Secretaria de Planejamento e Or¢amento
do Municipio (SEPLOG). As agdes da LOA sio definidas pelo proprio
o0rgdo, mais € preciso ter a aprovagdo e envio pela SEPLOG
(ENTREVISTADA 1).

O planejamento orgamentério ¢ importante devido a previsdo das receitas
que serve de base para fixagdo das despesas, visando a ndo ocorréncia de um
desequilibrio entre o valor arrecadado com o valor dos gastos. No orgio
existe uma previsdo das receitas e fixagdo das despesas, com isso, se faz um
planejamento das prioridades para ndo comprometer esse orgamento. Porém,
se ocorrer algum desequilibrio orgamentdrio é acionada outras fontes de
recursos, ndo apenas a do proprio 6rgio (ENTREVISTADA 2).

Conforme afirmagbes a seguir, percebem-se duas causas para a possivel
explicacdo dos restos a pagar sem que se subentenda que o planejamento possa estar sendo
mal elaborado. Segundo a entrevistada 1, a causa se dé pelo fato do 6rgao depender, de certa
maneira, do repasse de recurso de outro 6rgio. Dessa forma, torna imprevisivel o controle de
tal despesa, ocasionando a retirada de recursos de despesas que foram fixadas para fazer a
cobertura de outras despesas que se caracterizam como prioridade na escala da essencialidade
do érgdo.

No caso da entrevistada 2, quando ocorre das receitas previstas na LOA niio serem
arrecadadas, também se caracterizando como um fato imprevisivel, as despesas que foram
fixadas ficam em pendéncia, podendo ultrapassar o ano e serem inscritas em RP. Porém, de
acordo com a resposta, falta uma analise mais apurada do 6rgdo no momento de reconhecer
uma despesa, ou seja, ndo adianta ter dotagdo liberada para fazer empenho sem que no caixa
néo se tenha recursos para cobrir a despesa.

Assim, afirma Gongalves (2015), que a Administragdo Ptblica se torna eficiente e
eficaz quando os gastos sdo bem conduzidos. A anélise foi feita a partir das respostas das
entrevistadas a pergunta: Se existe de fato o planejamento com a fixagdo das despesas anuais,
qual a causa da existéncia dos Restos a Pagar neste 6rgdo? A seguir podem ser vistas as
respostas das mesmas:

O fato da folha de pagamento ser de responsabilidade da SEFAZ e por conta
disto ser empenhada em fonte 00, no entanto, a mesma nio realizando tais
repasse, tendo este 0rgdo que efetuar pagamentos de fonte 00, com recursos
de fonte 70. De 2016 para 2017, a principal ocorréncia dos restos a pagar se
deu por conta de uma crise na prefeitura, onde, deixou de repassar valores
referentes a consignados. Ciente de que o 6rgdo ndo tinha esse valor previsto
no orgamento, ocorreu que, foi deixado de pagar os fornecedores para cobrir
tais valores de acordo com a sua essencialidade (ENTREVISTADA 1).
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A causa de restos a pagar ocorre devido ao fato de ser analisado apenas a
parte orgamentaria e com isso, ndo ¢ verificado se o 6rgio apresenta recursos
financeiros  suficientes para honrar essas despesas no exercicio
(ENTREVISTADA 2). ..

Conclui-se, portanto uma mistura de ma gestdo com imprevisibilidade por conta
da dependéncia de repasse de outro 6rgdo. Faz-se necessario analisar detalhadamente o que

pode ser feito para evitar esse transtorno.

4.2 Resultados quanto ao tratamento dado aos Restos a Pagar

Mediante analise, acredita-se que os restos a pagar devem ser tratados como uma
despesa comum ao 6rgdo, por se tratar de uma obrigagio, independente se seja despesa do
ano-exercicio ou ndo. Sendo assim, aguarda-se o momento da arrecadacdo prevista, para
fixagdo daquela despesa. A obrigagdo se trata portanto da gestdo a qual a despesa foi
reconhecida perante o Estado. Conforme art. 58 da Lei 4.320/64, o empenho representa o
momento de origem da obrigagéo de pagamento criada para o Estado, tendo ou nio recursos
necessarios. Ainda em confirmagdo as respostas analisadas, Silva (2011) afirma que apds o
empenho ¢ estabelecido obrigagdo contratual entre o 6rgdo e o fornecedor. Dessa forma, a
divida deve ser tratada com aspecto de impessoalidade.

Tal andlise foi possivel mediante respostas & pergunta: De que forma sdo
tratados e gerenciados os Restos a Pagar? A seguir as falas das respondentes que possibilitam
verificar as constata¢des apresentadas:

Sdo pagos a4 medida que as receitas vio sendo arrecadadas
(ENTREVISTADA 1).
Os restos a pagar sdo tratados e gerenciados da mesma forma que as
despesas realizadas no exercicio, pois quando o empenho é emitido no
primeiro estdgio da realizagdo da despesa, se cria a obrigagdo para o 6rgdo
(ENTREVISTADA 2).

Foi observado que a Entrevistada 1 teve uma resposta mais ampla, quando
relaciona as definigdes em decretos. Por mais que possa haver discordincia da situacdo
imposta nos decretos, pois o gestor nio poderia firmar uma obrigagdo sem a certeza do valor
em caixa ¢ o fornecedor tinha por direito receber mediante vencimento, ainda que também,
deveria de alguma forma impor a gestfio anterior de tomar as providéncias cabiveis a situacio,
ndo deixando por tanto essa carga sobre a nova gesto. Silva (2016) esclarece a importincia
da andlise das disponibilidades quanto a carga de resto a pagar para que ndo venha a

comprometer o equilibrio das contas da outra gestdo. Sendo assim, acredita-se que, diante dos
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problemas econ6micos financeiros, que estio sendo presenciados, tal forma de pagamento se
torna uma saida, ainda que pouco adequada, sem que deixe de cumprir com a obrigagio.
A Entrevistada 2, respondendo de uma forma mais direta ao érgdo, afirma que os

RP séo pagos mediante essencialidade, dando portanto preferéncia a contas que influenciam
diretamente o andamento da organizagdo, mesmo assim, correndo o risco de comprometer o
equilibrio das contas do ano vigente. Por mais que a divida deva ter aspecto impessoal, deve
ser observado o planejamento feito para o ano-exercicio, em que o pagamento das dividas
inscritas em restos a pagar vdo de algum modo deixar a “descoberto” divida para o
planejamento atual. Desse modo, observa-se um grande problema, em que o fornecedor é o
maior prejudicado. E possivel concordar com a afirmagdo da entrevistada 2, porém, o
problema enquanto a verificagdo da aplicagdo da Lei n° 10.028 de 2000, se de fato existisse o
cumprimento do que foi estabelecido, as gestdes se preocupariam em deixar dividas a
descoberto.

| Para tal andlise, as entrevistadas responderam a seguinte questio: Como os restos
a pagar sdo gerenciados quando estio em nova gestdio, sendo que, foram originados pela
gestdo anterior? Qual a sua visdo diante dessa realidade? A seguir as falas que retratam a
realidade do 6rgdo diante da pauta da gestio dos RP.

Neste ano de 2017, de acordo com os pardmetros definidos no Decreto 5.436
¢ Decreto 5.437 de 06/01/2017 da Prefeitura Municipal de Aracaju, que
determina que as devidas despesas de 2016 para contratos encerrados, seja
parcelada em 48 vezes e com desagio. Diante da atual crise financeira que se
encontra todo pais, entendo que seja necessario tais medidas para pagamento
dos restos, tendo em vista, o fato de ndo ter recurso financeiro suficiente para
pagamento das dividas de 2016 ¢ das dividas para manutencéo do orgdo em
funcionamento em 2017 (ENTREVISTADA 1).

Os restos a pagar sdo tratados pela gestio atual de acordo com a
essencialidade do servigo ou produto, por exemplo: o érgdo nio ird deixar de
pagar contas bdsicas como dgua, energia e telefone, simplesmente pelo fato
de estarem em restos. Porém, se o 6rgdo apresenta uma grande quantidade,
ird comprometer o exercicio atual, entfio é realizado escala de prioridades.
Minha visdo € quanto a situagdo dos fornecedores, tendo que prestar todo
servico ou produto para poder receber o pagamento, sendo que o orgdo em
muitas das vezes ndo entende como prioridade (ENTREVISTADA 2).

4.3 Resultados quanto as consequéncias dos Restos a Pagar

Como jé foi citado anteriormente, o pagamento dos RP’s com recursos proprios
acarreta a maior consequéncia que seria o desequilibrio financeiro. Como mais uma vez pode

ser visto, as respostas afirmam o nio cumprimento da lei diante das gestOes e a falta de
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verificagdo se a lei estd sendo aplicada no 6rgdo. Para esse entendimento, as entrevistadas
responderam aos questionamentos: Diante da existéncia dos Restos a Pagar, quais os recursos
utilizados para pagamento dessa divida? O uso desses recursos estd de algum modo
comprometendo o equilibrio financeiro orgamentario do 6rgio? A seguir, podem ser vistas as

falas das entrevistadas quanto a tais questionamentos.

Receita Propria -fonte 70 referente ao ano em exercicio. Com certeza,
quando ocorre a troca de gestdo, diante do que presenciei, nio recordo a
ocorréncia do cumprimento da lei quanto a deixar caixa suficiente para
cobrir valor referente a despesas que vdo ultrapassar o periodo
(ENTREVISTADA 1).

Os recursos que sdo utilizados para pagar essas despesas s3o as proprias
receitas do 6rgdo. Compromete o equilibrio financeiro se o 6rgio apresentar
valores muito alto de restos, pois a previsio da receita pode nio ser
compativel com o valor para o exercicio ¢ nio sanar as dividas
(ENTREVISTADA 2).

A seguir as falas das respondentes quanto ao seguintes questionamentos: Quais as
consequéncias ocasionadas pelos Restos a Pagar? Como a gestdo atual vem reagindo diante da
mesma?

A principal consequéncia ¢ que a atual gestio comega o primeiro ano do
mandato sem poder realizar investimentos, apenas trabalhando para manter o
o0rgdo em funcionamento e viabilizar recursos para pagamento das dividas de
2016, e esse fato compromete muito o planejamento da gestdo, que nao
consegue ter 4 anos para trabalhar em cima dos seus projetos definidos em
campanha. A atual gestio vem tendo muita cautela na gestdo dos recursos e
priorizando as despesas com a manutengio do 6rgio (ENTREVISTADA 1).

Desequilibrio orgamentério e financeiro, comprometendo o ano-exercicio. A
gestdo atual estd realizando reunides com os fornecedores para verificar
outras formas de pagamento, como: parcelamento dos valores, descontos
quando for pago valor integral da divida, entre outros mecanismos
(ENTREVISTADA 2).

Diante das afirmagdes, as consequéncias, de modo geral, estdo relacionadas ao
equilibrio financeiro. Quando, de fato, a gestdo ndo consegue atuar, & justamente porque as
contas estdo desequilibradas. Dessa forma, pode-se entender que as gestdes que vio passando
vao se sobrecarregando de cargas das gestdes anteriores e, infelizmente, nio para ¢é simples
julgar a gestdo, nem tampouco o planejamento. O fato de iniciar com dividas, torna-os
impedidos de pdr em prética o que foi planejado. Entende-se, portanto, que a resolugdo do

caso estd nas mdos de quem cria, analisa e verifica a aplica¢do da Lei. Foge do controle dos
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gestores. Em se tratando da atuacdo da nova gestdo, acredita-se que esteja fazendo um papel
correto diante da situagdo, buscando, de alguma forma, “amenizar” o problema que vem
sendo acarretado de outras gestdes.

A seguir, em se tratando de Descontingenciamento, pode-se afirmar que tais
procedimentos ndo estdo de acordo com o que propde o 6rgdo competente. Se o
contingenciamento, de acordo com o Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestio
(2015), tem por finalidade bloquear a despesa por falta de receita, a liberagdo do
descontingenciamento vai acarretar mais adiante, em desequilibrio e possivel inscricdo de
Restos a Pagar. Entende-se, portanto, diante das afirmagGes, que existem “casos” para a
solicitagdo do Descontingenciamento. No caso citado pela Entrevistada 1, a solicitagdo ndo
esta em acordo com o que preconiza os 6rgdos competentes, pois o fato de no ter receita
suficiente obriga a ndo acarretar despesas. Enquanto que o caso citado pela Entrevistada 2,
trata-se de uma essencialidade, sendo, portanto, um caso a ser analisado.

Destaque-se que as respostas a seguir foram dadas a seguinte questdo: Se o
contingenciamento tem por finalidade limitar e retardar a efetivagio da despesa diante da
“falta de receitas” pelo qual motivo ¢ solicitado o Descontingenciamento? Quais 0s casos

mais frequentes de Descontingenciamento no 6rgdo?

O Descontingenciamento ¢ solicitado quando a despesa varidvel do 6rgio
extrapola o valor médio mensal, devido a ocorréncia de fatos atipicos.
Exemplo: a fatura de correios varia de acordo com o nimero de multas pagas
no banco, o valor médio mensal dela é de 200.000,00 no entanto no més de
Fevereiro, devido ao desconto no pagamento somente neste més, a fatura
veio 3 vezes maior que o valor previsto para tal despesa, e consequentemente
a receita também, no entanto, por isso precisamos solicitar
Descontingenciamento para aquele més (ENTREVISTADA 1).

E solicitado o Descontingenciamento para realizar despesas essenciais do
orgdo. Os casos mais frequentes sdo a folha de pagamento e aquisicdo de
produtos para transito (ENTREVISTADA 2).

4.4 Resultados quanto a aplicabilidade da Lei

Entende-se que a Lei n® 10.028 considerada Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, na qual se estabelece as defini¢des para caracterizacdo dos Crimes Fiscais, ndo esti
sendo aplicada. Lei esta que diante do seu descumprimento estabelece conforme art.359 Pena
— detenc@o de 6 meses a 2 anos. Diante dessa situagdo é, portanto, a falta de aplicabilidade e

verificagdo dos cumprimentos da lei, caracterizado o problema inicial dos endividamentos
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publicos, em especial, os restos a pagar. O momento em que a Lei se fizer auténtica perante os
atos, a situa¢do das dividas e¢ a falta de condi¢io para atuar como gestor, podera obter
resultados finais mais vidveis.

A seguir as falas das respondentes a partir do seguinte contexto e questionamento
apresentados: Conforme determinagdo do art. 42 da LRF: Nos tiltimos dois quadrimestres do
mandato ¢ vedado ao titular de Poder ou 6rgdo, adquirir despesas que ndo possam ser
cumpridas dentro do seu mandato ou que ainda, tenham parcelas com pagamento previsto
para o exercicio seguinte sem que de fato tenham disponibilidade de caixa suficiente. E de
fato cumprido o que se estabelece em Lei? Existe algo em que a Lei possa impedir de se

ocorrer a aquisi¢do de dividas nesse periodo?

Néo. Existe, que é penalizar o gestor publico diante da lei do Crime Fiscal
(ENTREVISTADA 1).

Néo ¢ cumprido. Sim, penalidades da lei do crime fiscal. (ENTREVISTADA
2):

Como ja foi analisado na questdo anterior, em se tratando da Lei do crime fiscal,
apenas diante desta situagdo, falha no aspecto de verificagio do cumprimento da mesma. A

questdo adicional sobre tal aspecto foi: A lei de fato se aplica quando ocorre esse crime?

Depende da atuagdo de cada Tribunal de Contas, 6rgio responsavel por esta
fun¢do. No ¢rgdo, até onde eu presenciei, nunca ocorreu, porém, nio sei
falar generalizando. Possa ser que outros 6rgios tenha sido penalizados.
Posso afirmar que, em casos de pagamento de juros e multa pelo orgdo, o
tribunal de contas emite um boleto em nome do gestor (Superintendente),
para que seja pago por ele mesmo. (ENTREVISTADA 1).

Néo se aplica (ENTREVISTADA 2).

4.5 Resultados quanto a defini¢do dos principios

Diante do exposto pela Entrevistada 1, ocorre uma divergéncia quanto a afirmacg@o
da ndo existéncia a flexibilidade da Lei em frente aos principios. Justamente a forma em
visualizar o reconhecimento da despesa entre os dois enquadramentos torna-se uma das
flexibilidades. Gongalves (2015) contempla a afirmagio quando diz que, conforme mudangas
da NBCASP e MCASP, os RP passaram a ter somente reconhecimento or¢amentario, dessa

forma visando o principio da anualidade no momento da sua execucdo. Sendo assim, quando
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ocorre 0 empenho da despesa, certamente por fazer parte do planejamento, e tal despesa ndo é
liquidada no ano exercicio, 0 momento da sua execugio como restos a pagar serd no ano-
subsequente, portanto se for caracterizado diante do principio da competéncia, foge a regra
acarretando a flexibilidade dos principios, assim como se for o caso de ser reconhecida com o
principio da anualidade, foge da regra por supostamente ultrapassar a vigéncia de um ano,
tornando-se assim Plurianual. Como afirmagdo, Carvalho (2012) diz que, o principio da
anualidade vem sendo flexibilizado, mostrando-se portanto um nivel de rigidez em relagdo
aos RP’s, quando permite a execucdo da despesa em outro exercicio.

Vale destacar que para a analise do paragrafo anterior, foi feita a contextualizagdo
€ perguntas a seguir: Em se tratando dos principios de Competéncia (Reconhecimento da
despesa no momento da execugdo) e Anualidade (Reconhecimento da despesa no ano ao qual
foi fixada a despesa), existe uma certa flexibilidade quanto ao reconhecimento das duas
modalidades (Processados e Ndo Processados) de Restos a Pagar? Ao permitir a execugio do
or¢amento em outro exercicio, a lei pode ser vista como Plurianual, ou seja, o orcamento

valido para mais de um ano?

Niéo existe flexibilidade em relagdo aos dois principios, o que existe é a
diferenga entre o enquadramento que se d4 aos mesmos, se é contébil ou
orcamentario. Ndo existe execugdo orcamentaria definido em um exercicio e
executado em outro, o principio orgamentdria da anualidade define que o
orcamento tem vigéncia de 01 ano, é isso é fielmente cumprido
(ENTREVISTADA 1).

Néo obtive resposta (ENTREVISTADA 2).

4.6 Resultados quanto a caracteriza¢io da DEA

E Possivel observar duas causas da caracterizagdo da DEA, a Entrevistada 1 relata
quando se trata de empenho por estimativa, em que nio se tem a certeza do valor, sendo ela
varidvel e ocorre de exceder o valor estimado contando que a fatura venha apds o ano a qual
foi executada. Dessa forma, considera-se um fato imprevisivel. Diante do relatado pela
Entrevistada 2, existe uma falha entre ambas as partes, a falta de formalizag¢do do contrato
onde assegura a obriga¢do do recebedor pelo produto ou servigo, pode causar problemas
futuros ao fornecedor, inclusive o nio pagamento. O fato citado pelas entrevistadas sobre o

pagamento ser efetuado mediante precatdria, por mais que o objetivo seja ndo deixar de pagar
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o fornecedor, pode ser visto mais uma vez como “desonesto”, o fornecedor continua em
desvantagem e acaba se prejudicando.

Nesse contexto a pergunta foi: Quais as formas que podem ser caracterizadas as
Despesas de Exercicio Anterior? E o que ocorre quando ndo se faz o pagamento no ano da sua

caracteriza¢ao? A seguir as respostas dadas pelas entrevistadas:

DEA ocorre quando excepcionalmente a despesa de um exercicio financeiro
néo foi reconhecida neste mesmo ano, exemplo: uma despesa com energia
do més de dezembro/2016 no valor de 870,00, na qual a fatura s6 chega apés
o fechamento do més, dia 10/01/2017, no entanto, no momento da liquidagdo
verificou-se que so tinha no empenho saldo de 800,00. Devido ao fato da
despesa com energia ser varidvel, essa diferenca de 70,00 sem saldo
orgamentario no exercicio em que ela foi gerada, deve ser lancada como
DEA — Despesas de exercicios anteriores, no exercicio de 2017. Dependendo
do valor, a despesa vai ser paga em precatéria (ENTREVISTADA 1).

DEA sdo caracterizadas quando o fornecedor executa o servigos ou
fornecimento sem “garantias”, pois ndo é realizado o contrato € o empenho
ndo foi emitido para gerar a formalizagio. Em outros casos DEA é realizada
para compensar o valor dos restos a pagar, pois como possui contratos com
valor estimado pode ser que fique faltando. Quando a DEA ndo é pago no

ano ao qual se caracterizou, pode ser paga como precatoria
(ENTREVISTADA 2).

4.7 Resultados quanto aoc Gerenciamento

Visando o lado financeiro e ambas as partes envolvidas na situagdo, é plausivel a
afirmagdo feita pela Entrevistada 1. O fato de iniciar a gestdo com dividas que impedem de
atuar, ¢ lamentdvel. Acredita-se que a divida seja impessoal sim, mas deve-se ter prioridade
diante das despesas fixadas para o ano em exercicio. Existe a questio do desequilibrio
financeiro, desse modo, exige uma andlise da gestdo em relagio a pagamento que ndo
comprometam as dividas atuais, mas que, assim como foi citado, encontre uma forma de néo
deixar com que o fornecedor seja totalmente prejudicado. Portanto, acredita-se que a forma
mais vidvel de resolver os problemas, seria acrescentar no planejamento um valor referente a
RP, assim como ¢ fixado valores relacionados a DEA, desde que sejam acompanhados até o
seu término e iniciar uma busca mais precisa dos cumprimentos da Lei nos érgios Piblicos,
fazendo com que a Lei deixe de atuar somente em tese.

Destaque-se que foi questionado: Na sua opinido, quais medidas deveriam ser
adotadas pelo 6rgdo visando um melhor gerenciamento das causas e consequéncias das

despesas que sdo de exercicios e/ou gestdes anteriores, sejam elas Restos a Pagar ou DEA’s?
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A seguir € possivel ver as respostas das entrevistadas a essa questao.

Priorizagdo no pagamento das despesas com a manuten¢do do 6rgdo em
atividade e parcelamento das dividas de anos anteriores, a serem pagas
mensalmente junto com as despesas mensais do 6rgdo, tendo em vista o fato
de ndo se ter recurso financeiro para pagamento das dividas mensais atuais e
das dividas anteriores, pois caso seja priorizado pagamento das dividas
atrasadas ao invés das dividas atuais, ocorrerd paralisacio do 6rgdo
(ENTREVISTADA 1).

Néo obtive resposta (ENTREVISTADA 2).
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5. CONCLUSAO

A presente pesquisa teve natureza qualitativa, atingiu aos objetivos definidos,
quando buscou-se analisar de que forma um 6rgio da Administragio Ptblica Municipal
gerencia as causas e consequéncias dos Restos a Pagar. Para tanto, foram utilizados artigos
cientificos, monografias, dissertacdes e teses, além de decretos em Lei, para o suporte tedrico
¢ legal do trabalho. Além disso as entrevistas semiestruturadas junto ao o6rgdo publico
municipal, possibilitou o conhecimento mais aprofundado da realidade vivencial do tema em
tela. Diante do foco principal do trabalho, que sdo as despesas inscritas em Restos a Pagar, foi
possivel identificar que ¢ de suma importéncia apontar o fato pelo qual ocorre a inscrigio
dessas despesas e ainda analisar os efeitos provocados por elas.

Os Restos podem ser analisados como uma divida contraida pela Administragdo
Publica e deveriam ser tratados como uma despesa comum ao 6rgdo e ser pago mediante
arrecadagdo prevista. Porém, o que de fato ocorre é o acimulo dos Restos conforme troca de
gestdo, causando o impedimento inicial do gestor por em prética o que teve planejado e,
ainda, causando o desequilibrio or¢amentério financeiro quando usa dos recursos proprios
para arcar com despesas pertencentes a gestdo anterior. Dessa forma, ocasionando a falha em
proporcionar as agdes e programas planejados e destinados 4 sociedade. Ainda diante dos
fatos, pdde-se observar que o principio da anualidade estd sendo flexibilizado e acarretando,
portanto, a caracteristica Plurianual, ultrapassando a vigéncia de um ano do orcamento
planejado.

De fato, ¢ necessario compreender que o planejamento orcamentério é essencial
para execu¢do orcamentdria, assim como, para tentar prevenir o excesso de gastos
inadequados. Mesmo assim, observa-se que o fato de elaborar o tal planejamento nio evita a
causas das despesas inscritas em Restos. Entretanto, de modo particular ao Orgdo entrevistado,
pdde-se observar que entre as principais causas esti a dependéncia de recursos de outros
oOrgdos para pagamento da folha e consignados. Diante dessa situa¢do, ¢ imprevisivel a
existéncia dos restos, quando, de fato, ocorre a falta do repasse, o 0rgdo precisa cobrir as tal
despesa com recursos proprios ao qual nio estava previsto no or¢amento, tendo portanto que
“descobrir” outras despesas. Outro fato também causador dessa despesa ¢ a falta de andlise de
recursos suficientes em caixa, acredita-se que s6 se deve empenhar uma despesa quando se
tem a certeza da arrecadagdo ou quando existe saldo suficiente em caixa. O que ocorre muitas

das vezes, ¢ apenas a andlise Orgamentaria.



46

O Descontingenciamento é algo ao qual precisa ser analisado. Existem casos em
que se faz necessirio o Descontingenciamento por conta da essencialidade dependente da
situacdo, s3o esses os casos referentes a folhas de pagamento, pagamento de dgua e energia. O
caso citado trata-se de uma das realidades do érgio. Em outros casos como aquisicdo de
material, ou aquisi¢do de servi¢os que possam ser esperados, ndo deveria ocorrer o pedido de
liberagdo. O fato da despesa est4 bloqueada se d4 por conta da falta de recursos, desse modo,
se o valor € liberado, mais adiante vai ser inscrito em RP.

No entanto, a causa principal dos restos se d4 pela falha na aplicabilidade e
verificagdo da Lei. A LRF diante dos seus art. 54 ¢ 55 estabelece metas aos gestores no final
da gestdo, onde ndo estdo sendo cumpridas. Ainda assim, o art. 359 que trata da Lei do Crime
Fiscal, ndo esta sendo aplicado quando os art. 54 e 55 deixam de ser cumpridos. Diante disso,
torna-se constante a ocorréncias de despesas sem possiveis coberturas.

Seguindo da andlise em referente & caracterizagio da DEA, percebe-se que existe
dois casos, perante o 6rgdo, sendo que, apenas um foi chamado aten¢do, o fato de ocasionar
despesa sem possivel contrato e empenho. O que pode ocasionar fatores indesejados mais
adiante, como o uso de mé fé perante a confirmagio do servico. Ainda assim, fogem do
principio do qual a despesa deve ser reconhecida mediante anualidade. Importante frisar que a
DEA quando deixa de ser paga no ano ao qual foi caracterizada, pode ser paga como
precatdria.

Em relagdo ao tratamento dado aos Restos, o 6érgio leva em conta a escala de
essencialidade dos produtos ou servigos que venham a interferir diretamente no andamento da
empresa. Tém como exemplos as contas relacionadas a 4gua e energia. O orgdo também vem
atuando em medidas que podem ao menos amenizar a situagio, quando convoca reunides para
tratar de formas de pagamentos. Conforme anélise foi citada a forma de pagamento em
parcelamento definidos em decretos pela Prefeitura Municipal de Aracaju, e ainda assim o
orgdo acrescenta a oportunidade de pagar valor integral se for acordado um desconto.

Por mais que a divida seja impessoal, acredita-se que deva ser observada a
questdo do planejamento, para que néo ocorra um desequilibrio das contas do ano vigente. As
decisdes tomadas pela gestdo estdo totalmente de acordo com a realidade e o que tem que ser
realmente feito.

O fato, portanto se torna falho principalmente em relagio a aplicabilidade e

verificagdo da Lei, ¢ é esse quesito que precisa haver as principais mudangas. Quando a Lei
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deixar de atuar somente em papel, a situagdo das inscricBes em restos a pagar vao ser revistas

pelos gestores, antes de deix4-las a descoberto.
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