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RESUMO

A contabilidade publica nos tltimos anos estd passando por constantes mudangas,
esse artigo cujo tema é o sistema de custo na administracio publica: uma
importante ferramenta de apoio a tomada de decisGes tem o intuito de abordar um
assunto muito comentado nos ultimos anos, a implantacio desse mais novo sistema
na esfera publica, no qual a iniciativa privada ja utiliza como ferramenta de
controle ha muito tempo, é de extrema importincia, pois tornara a contabilidade
publica muito mais gerencial, o que possibilitara aos gestores uma melhor
avaliacdo dos gastos publicos. Para que se entenda melhor como estd sendo feita
essa implantacdo é preciso conhecer um pouco da contabilidade piblica e
contabilidade de custos, os sistemas que a administracdo publica utiliza e bem
como esse mais novo sistema, o de custos. Este estudo por sua vez sera mostrado,
através da pesquisa bibliografica e documental, a funcionalidade desse sistema
como uma importante ferramenta de apoio a tomada de decisio, demostrando
através de seus relatorios os custos de cada produto e/ou servicos ofertados a
sociedade, podendo ser avaliado pelo gestor publico qual a melhor forma de
utilizaciio dos recursos arrecadados da sociedade em forma de tributos, se é mais
vantajoso o ente piiblico oferta-lo ou terceiriza-lo.

Palavras-chaves: Contabilidade piblica. Sistema de custos. Administra¢io piublica.
Tomada de decisao.
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1 INTRODUCAO

O patrimonio de uma organizagdo € o objeto de estudo da contabilidade. Ela
estuda, analisa e registra os fatos contdbeis que modificam esse patrimonio. As
informacgdes geradas através desses lancamentos atenderdo a uma legislagdo especifica e
também serd tomada como base para que a administragdo possa emitir suas decisdes de
maneira eficiente e segura.

Na administrag@o publica isso ndo € diferente, a contabilidade publica é um
ramo da ciéncia contdbil que tem o patrimonio publico como principal objeto de estudo,
registrando os fatos e atos relevantes para a contabilidade publica de qualquer esfera,
seja Municipal, Estadual, Distrital ou Federal.

No Brasil existem leis que sdo tidas como pilares para a contabilidade
privada, a principal delas é a 6.404/76, conhecida comumente com lei das S/A, e mais
tarde duas outras importantes leis que vem complementar a Lei das S/A, convergindo a
contabilidade para um padrdo internacional, s@o elas: Lei 11.638/07 e 11.941/09.

Na contabilidade puiblica a principal referéncia legislatoria € a Lei 4.320 de
17 de margo de 1964 adotada por todos os drgdos publicos. Desde entdo, com advento
da referida lei prevé que toda entidade publica implantasse uma forma de se apurar seus
custos, no entanto essa determinag@o ndo vinha sendo atendida.

No ano 2000, com a publicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101 de 20 de maio de 2000), a obrigatoriedade da inclusdo desse
subsistema na administragdo publica brasileira é muito clara, passando entdo estas
entidades terem além dos sistemas orgcamentdrio, patrimonial e compensagio, o tdo
cogitado sistema de custos, aonde possibilitard a mensuragdo dos custos dos servigos e
programas que os Orgdos publicos ofertarem a sociedade, podendo assim o gestor
publico avaliar qual a melhor e mais vidvel opgdo. Ofertar os servigos e/ou programas,
ou terceiriza-los.

Com todas as imposigdes feitas por essas leis que tratam do sistema de custo
no setor publico, o tema nédo vinha sendo tratado com a importéncia que mereceria pelos
orgdos e também por profissionais da area publica.

E baseado neste tema que este artigo tratard do custo como ferramenta de
gestdo na administracdo publica, trazendo diferentes conceitos sobre o custo na

iniciativa privada e fazendo uma correlagio com a drea publica.



No momento atual a decisdo parte da Secretaria do Tesouro Nacional,
segundo a portaria 437/2012 em seu Art. 6° inciso VI, determina a implantagdo do
subsistema de custos seja gradativa para todos os entes da federagdo até o final de 2014.
Nos orgdos Federais esse sistema ja estd em funcionamento desde 2011 com a

implantag¢@o do SIC (Sistema de Informacdo de Custo do Governo Federal).

1.1 Problematica da Pesquisa

A implanta¢do do subsistema de custos na administragdo publica ja tem se
tornado um anseio da sociedade como um todo ao longo de muito tempo, com isso as
aplicagdes dos recursos publicos serdo analisadas de forma mais clara, obrigando-se
assim os gestores publicos usarem estes recursos, provenientes da arrecadagio de
tributos de cada cidadio, de uma maneira cada vez mais eficiente.

Com essa nova exigéncia na contabilidade publica, para implantar
subsistema de custos ndo serd tdo simples, ele podera sofrer constantes modificagdes
para atender cada seguimento, este estudo tem o intuito como o sistema de custos se
tornard uma importante ferramenta de gestdo, dando assim um embasamento a decisdo
dos gestores publicos.

Lima e Castro (2009, p. 209), j4 diziam que a administra¢do publica ndo se
encontrava preocupada com essa apuracdo “[...] atualmente, o foco € a disciplina fiscal,
esquecidas questdes como, custos, eficiéncia geral, mensuracio de resultados,
associagdo de resultados a custo, melhor controle patrimonial, entre tantos outros temas
de grande importancia”.

E hoje, para que esse projeto de implanta¢do do sistema de custos atenda as
necessidades atuais, € necessdrio que os sistemas existentes na administragéo publica, o
orgamentario, o patrimonial e o de compensag@o se comuniquem harmonicamente, pois
sabe-se que, como na iniciativa privada, quando registrado um fato contdbil este
repercute em diversos setores, com a area publica isso ndo serd diferente.

Os sistemas existentes serdo alimentadores do sistema de custo, fornecendo
dados e informagdes para subsidiar a precificagdo de cada programa e servico. Nio
podendo descartar que o inverso também ¢ verdadeiro, se colocado subsistema de custo

em evidéncia.



1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Impulsionada pelo avango da tecnologia da informagio e na constante busca
de se equiparar a paises desenvolvidos, o Brasil, adota hoje um sistema que possa
nortear seus gestores publicos, possibilitando além do aproveitamento da melhor forma
possivel dos recursos, uma melhor aceitacdo de outros paises.

Dessa forma o objetivo geral desse trabalho ¢ mostrar que o sistema de
custos € uma a importante ferramenta de gestdo, possibilitando avaliar os custos de
servicos e programas na administragdo publica para melhor utilizagdo dos recursos

arrecadados.

1.2.2 Objetivos especificos

Entender a contabilidade pulblica e a contabilidade de custos, dois
importantes ramos da ciéncia contébil.

Identificar a previsdo legal do sistema de custo na administragdo publica
através das publicagdes existentes sobre o tema.

Analisar os sistemas existentes da drea publica e apontar as fungdes deles.

Demonstrar, utilizando um dos métodos de custeio, como o custo de
determinados servigos publicos podem ser apurados para que com base nesses o0s

gestores publicos possam tomar as decisdes mais sabiamente.

1.3 Justificativa

Na atual conjuntura contabil brasileira se faz necessario que a administragio
publica aplique com maior eficiéncia os recursos provenientes da sociedade arrecadados
através dos tributos. Portanto, eles precisam estar cada vez mais atualizados para se
utilizarem o que ha de mais moderno na érea da tecnologia da informagio, visto que, o
pais busca um padrio de contabilidade internacional.

Além de eficientes, essas ferramentas tecnoldgicas trario maior
confiabilidade para a sociedade por possibilitar uma forma mais precisa de utilizagio
dos recursos publico. Com a publicagdo da lei 12.527/2011 que obriga a administra¢io

piblica a divulgar de forma clara e simplificada seus resultados, a inclusio desse
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sistema s6 vem contribuir, facilitando cada vez mais as apuragdes que se tornam

obrigatdrias.

1.4 Metodologia

1.4.1 Classifica¢io da pesquisa

Neste tOpico serd apresentada a metodologia da pesquisa. E de suma
importancia o uso da metodologia cientifica que nada mais € que o conjunto de regras

que auxiliam para o alcance dos objetivos.

1.4.1.1 Do ponto de vista dos objetivos da pesquisa

No que se refere aos objetivos, a pesquisa se classifica como descritiva, ja
que esse tipo de pesquisa tem a finalidade de “identificar, relatar, comparar” fatos.
(BEUREN, 2003, p. 81)

1.4.1.2 Do ponto dos procedimentos técnicos
Os procedimentos na pesquisa cientifica referem-se & maneira pela qual se
conduz o estudo e, portanto, se obtém os dados. (BEUREN, 2003, p. 83). Desse modo

classificou-se a pesquisa como bibliografica.

1.4.1.3 Do ponto de vista da abordagem do problema

Classificou-se como qualitativa, que tem como caracteristica o
aprofundamento da compreensdo de um determinado tema. BEUREN (2003, p. 91)
assegura que “os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever

a complexidade de determinado problema”.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A contabilidade como uma ciéncia que estuda e cuida do patriménio de uma
entidade estd alicergada por leis publicadas por 6rgos regulamentadores. E com base
nessas legislagdes, que muitos pesquisadores publicam seus estudos que ajudam a
compreender melhor as linguagens mais técnicas que os legisladores utilizam.

No intuito de promover uma melhor compreensdo a respeito do tema neste
artigo e propiciar um melhor aproveitamento do estudo em questdo, serdo apresentados
a seguir conceitos basicos como: o que é contabilidade publica e contabilidade de
custos, quais sdo os subsistemas da contabilidade publica, qual o objetivo de
implantagdo de mais um subsistema como o de custo na administragdo publica e de que
forma estes sistemas se integrardo além de como este novo subsistema torna-se

ferramenta de gestdo na administra¢do publica.

2.1 Contabilidade Piblica e Contabilidade de Custos

Embora a contabilidade de custos seja um ramo da ciéncia contabil, muitos
pesquisadores se posicionam a respeito do tema e reconhece o avango que ele tem
alcangado nos ultimos tempos, para Crepaldi (2010, p. 2) “nas dltimas décadas, a
Contabilidade de Custos vem evoluindo ¢ modernizando-se, deixando de ser mera
auxiliar na avaliagdo de estoque e de lucros globais, para tornar-se um importante
instrumento de controle e de suporte as tomadas de decisdes™.

Diante do exposto, € notério no cenario atual, que a contabilidade de custos
passa a se tornar ndo s6 um complemento da contabilidade e sim uma importante
ferramenta da gestdo administrativa para que possa embasar as tomadas de decisdes.
Ainda com base nos estudos do mesmo autor, 0 conceito para a contabilidade de custos
seria:

Uma técnica utilizada para identificar, mensurar e informar os custos
dos produtos e/ou servigos. Ela tem a fungdo de gerar informagdes
precisas e rapidas para a administragdo, para a tomada de decisdes. E
voltada para a andlise de gastos da entidade no decorrer de suas
operacdes. (CREPALDI, 2010, p. 2)

Ja na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, importante ramificagdo da

ciéncia contébil, lida com os langamentos de fatos e atos relevantes a administragio
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publica, sejam esses langamentos pertencentes a quaisquer esferas, Federal, Estadual
Distrital ou Municipal.

Rosa (2011, p. 6) conceitua-a como o “[...] ramo da ciéncia contabil que
aplica, no processo gerador de informagdes, os Principios de Contabilidade e as normas
contabeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor ptblico™.

Para geracdo dessas informagdes os entes publicos utilizam sistemas
integrados aonde serd identificado posteriormente o conceito e aplicagdo de cada um
deles.

Além da criagdo dos sistemas de informagdes, que foram aprimorados com
a evolugdo da tecnologia da informagéo (TI), Em 2008 foi publicada as dez primeiras
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC T SP 16),
oferecendo um novo arcabougo de informagdes para a contabilidade publica.

As publicagdes da Secretdria do Tesouro Nacional sé vém reforgar a
previsdo ja existente na lei 4320/64, Art. 85, que fala exclusivamente desde aquela
época da necessidade da implantagdo do sistema para apuragdo dos custos na
administracdo publica.

Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem
o acompanhamento da execugdo orgcamentaria, o conhecimento da
composicdo patrimonial, a determinac¢io dos custos dos servicos
industriais, o levantamento dos balancos gerais, a andlise e a
interpretacio dos resultados econdmicos e financeiros. Grifo
nosso. (BRASIL, LEI 4.320/64)

Para administrag@o publica brasileira, assim como em varios outros paises ja
existem esse sistema e serve de exemplos que ¢ um excelente norteador de como gastar
0s recursos publicos.

A importancia desses dois ramos da contabilidade € notoria, tanto na
contabilidade de custos como na contabilidade publica, quando bem aplicada € possivel
maximizar os resultados, fazendo com que tanto o Ente piblico como a entidade privada
sejam beneficiados. O tdpico a seguir trard os sistemas existentes da administracio

pablica e qual a finalidade destes sistemas para a contabilidade publica.

2.2 Sistemas da Contabilidade Puablica

A administragdo publica é um dos ramos mais complexos da contabilidade,

dispde de quatro sistemas, em que, sdo captados, registrados, acumulados, resumidos e



13

interpretados os fendmenos que afetam as situagdes financeira, orgamentaria,
patrimonial e econdmico dos entes publicos. Na citagdo a seguir, Lima e Castro,
mostram como se origina as informagdes contabeis existentes na area publica.

Para que os langcamentos efetuados no &mbito da Administragfo
Pablica pudessem permitir, entre outros, o acompanhamento da
execucdo orgamentdria, o conhecimento da composi¢do patrimonial e
a interpretac@o dos resultados econdmicos e financeiros, foi concebida
uma logica contdbil por meio de sistemas de contas. [...] em que o
proprio plano de contas indica para cada conta contabil em nivel de
escrituragdo o sistema contabil a que a mesma pertence, de forma a
oferecer maior seguranga no momento dos registros contibeis,
facilitando a andlise gerencial, inclusive balangos e demais
demonstragdes contébeis. (LIMA e CASTRO, 2009, p. 130)

Atualmente s3o quatro os sistemas em que as contas podem ser
classificadas: Orgamentdrio, Patrimonial, Custos e Compensagdo, abaixo sera
apresentado os conceitos ¢ a utilidade de cada um deles.

Sistema Or¢amentirio — E o sistema que registra as despesas,
demonstrando-a quais sdo as fixadas e as realizadas no exercicio, comparando ainda, as
receitas previstas e as arrecadadas.

Para Slomski (2009, p. 36), “o registro contabil da receita e da despesa é
feito de acordo com as especificagdes constantes da Lei do Orgamento e dos créditos
adicionais”.

Sistema Patrimonial — Sistema responsavel pelo registro de bens de carater
permanentes das contas de ativo e passivo, no qual mostram em seus saldos de passivo
os investimentos feitos que constem no ativo, apresentando no final do exercicio o
resultado econémico. A citagdo a seguir descreve melhor a funcionalidade do sistema
patrimonial na contabilidade publica:

Registra analiticamente todos os bens de carater permanente, com
indicag@o dos elementos necessarios para a perfeita caracteriza¢do de
cada um deles e dos agentes responsdveis pela sua guarda e
administragdo, bem como mantem registros sintéticos dos bens
moveis e imdveis”. (LEI FEDERAL 4.320/64)

Sistema de Custos — E o mais recente subsistema implantado na
administragfo publica. O sistema de custos € responsavel pelo registro, processamento e
evidenciagdo dos custos dos servigos e produtos ofertados a sociedade pelas entidades
publicas.

Sistema de Compensaciio - E o sistema que acompanha efetivamente o que
foi programado para ser executado, se as despesas e receitas aconteceram conforme

programadas. E representado pelos atos praticados pelo administrador, que ndo afetam o
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patriménio de imediato, mas que poderdo vir a afetd-lo e, também, pelas contas de
controle que proporcionam & administragdo um acompanhamento mais eficaz.

Registra e movimenta as contas representativas de direito e
obrigagdes, geralmente decorrentes de contratos, convénios ou ajustes.
Muito embora seja um sistema escriturado com elaboracio de
balancetes mensais, independentes, a Lei Federal n° 4.320/64 o
considerou, simplesmente, como contas de compensagdo e, quando
forem elaborados os balangos, no final do exercicio, os saldos de suas
contas serdo incluidos no balango do sistema patrimonial.
(KOHAMA, 2003, p. 49)

No tépico a seguir serd tratado da base legal que subsidia estd implantago.

2.3 Implantacio do Sistema de Custos na Administraciio Puablica

Além dos sistemas apresentados anteriormente, mais um sistema ja deveria
estd em funcionamento na contabilidade ptblica hda muito tempo, pois & implantagdo do
sistema de custo tem previsdo legal & quase cingiienta anos.

Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem
o0 acompanhamento da execugdo orgamentdria, o conhecimento da
composi¢do patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a
interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros (BRASIL, LEI
4320/64).

Essa implantagdio vem sendo reforcada com sucessivas publicagdes
legislativa, dentre elas encontra-se previsto na lei complementar n°® 101 de 04 de maio
de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em que dispde no seu Art. 50, § 3° que “a
Administragdo Publica manterd sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial”.

O subsistema de custo “objetiva registrar, processar e evidenciar os custos
da gestdo dos recursos e do patrimdnio publico, subsidiando a administra¢gdo com
informagdes”, tais como custos dos programas, dos projetos e das atividades
desenvolvidas, bom uso dos recursos publicos e os custos das unidades contabeis.
(ROSA, 2011, p. 392)

Com essa implantac@o a administragdo publica permitira exercer o controle
da acdo governamental, cujo resultado serd obtido pela andlise da eficiéncia da
utilizag@o dos recursos disponibilizados aos 6rgéos para a execugdo dos programas de
governo.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,

publicadas pelo Conselho Federal de Contabilidade, tem o intuito de orientar os
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responsaveis pela implantacdo deste novo sistema, trds todo um arcabougo que servira
de orientagdo. A NBC T SP 16.1 — Conceituagdo, Objeto e Campo de Aplicagdo, a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, descreve a finalidade do sistema para a
administracdo publica.

[...] oferecer aos usudrios informagdes sobre os resultados alcangados
e os aspectos de natureza orgamentaria, econdmica, financeira e fisica
do Patriménio da Entidade e suas mutacdes, em apoio ao processo de
tomada de decisdo e & adequada prestagdo de contas. (NBC T SP 16.1)

Ainda com base nas publicacdes do CFC, o subsistema de informagdes de
custos do setor publico diz que o objeto de custo € uma unidade que se deseja mensurar
e avaliar os custos, ¢ o que ocorrera com cada servi¢o e produto ofertado hoje pela
administragdo publica, aonde ndo se conhecia por falta de uma ferramenta como esta.

Os principais objetos de custos s@o identificados a partir de informagdes dos
subsistemas or¢amentario e patrimonial e a NBC T SP 11 trds os componentes que
servird de base para o sistema de custos.

Subsistema orcamentdrio: a dimensdo dos produtos e servigos
prestados; fungdo, atividades, projetos, programas executados; centros
de responsabilidade — poderes e 6rgdos, identificados e mensurados a
partir do planejamento publico, podendo se valer, ou nfo, das
classificacdes orcamentdrias existentes.

Subsistema patrimonial: a dimensfo dos produtos e servigos
prestados, identificados e mensurados a partir das transagdes
quantitativas e qualitativas afetas ao patrimonial da entidade
consoante os Principios de Contabilidade. (BRASIL. CFC.
RESOLUCAO1.366 DE 2011.NBC T SP 16.11)

Com a previsdo legal desde a década de 60, so agora este sistema esta sendo
implantado na 4rea publica e gradativamente essa ferramenta subsidiara as tomadas de
decisdes dos gestores publicos.

O sistema de custo implantado na administragdo publica capturard
informagdes dos demais sistemas de informagdes das entidades desse setor. Para que
isso ocorra o plano de contas do Ente a ser implantado este subsistema devera estar
organizado de forma que os langamentos nas contas contdbeis possam alimentar esse
com as informagdes necessarias para que os rateios sejam corretamente realizados e
consequentemente formar os relatorios para embasamento dos custos dos produtos e/ou
servigos prestados pela administragio publica.

Rosa (2011) apresenta que “no plano de contas aplicado ao setor publico, o
controle e acompanhamento do custo das a¢des sdo registradas em contas de controle do

subsistema de compensagdo, [...] assim a apuragdo do custo de cada a¢do podera ser
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obtida pelas informagdes extraidas dos sistemas existentes no setor piiblico”, integrando
assim o subsistema de custo. (ROSA, 2011, p. 392)

O processo de mensurar e evidenciar custos devem ser realizados
sistematicamente, fazendo da informag@o de custos um direcionador, aperfeicoando os
planejamentos e orgamentos futuros.

O ministério da fazenda, por meio do Servigo Federal de Processamentos de
Dados (SERPRO), conclui, em julho de 2010, o desenvolvimento do Sistema de
Informagdes de Custos do Governo Federal (SIC).

O sistema objetiva, por meio de seu banco de informagdes, subsidiar
as decisdes governamentais para uma alocagdo mais eficiente, bem
como gerar as condi¢des para o aprimoramento da qualidade do gasto
puablico. Serad utilizado pelos o6rgdos e entidades publicas e pelos
orgdos centrais de planejamento e controle dos poderes Executivos,
Legislativo e Judicidrio. (ROSA 2011, p. 392)

O processo de implantagdo do SIC tem sido sistematico e gradual, levando
em consideracdo os objetivos organizacionais pretendidos de cada setor e os processos
decisorios que usardo as informagdes de custos segmentados por seus diferentes grupos
de usudrios.

A andlise, a avaliag@io e a verificag@o da consisténcia das informagdes de
custos sdo de responsabilidade da entidade do setor publico, em qualquer nivel da sua
estrutura organizacional, a qual se refere as informagdes, abrangendo todas as instancias
e niveis de responsabilidade.

A responsabilidade pela fidedignidade das informagdes de origem dos
sistemas primarios € do gestor da entidade onde a informagio é gerada, assim como a
responsabilidade pela consisténcia conceitual e apresentagio das informagdes contabeis

do subsistema de custos € do profissional contabil.

2.4 Custos como Ferramenta para Avaliar a Eficiéncia dos Gastos Piiblicos

Com o sistema de custos na administragdo publica os gestores publicos
passardo a ter uma importante ferramenta em suas maos, no qual lhes possibilitardo
melhor avaliagdo dos gastos, embasando assim suas decisdes tomadas. Com a apuragdo
desses custos, serd possivel reavaliar gastos e investimentos feitos demasiadamente,
possibilitando sempre que necessério, ajusta-los para que os recursos publicos ndo

sejam desperdi¢ados.
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Para que a administragdo publica aplique esse sistema como importante
ferramenta de gestdo ¢ preciso saber quais as etapas a serem seguidas e destacando os
pontos mais importantes da contabilidade de custos na 4rea publica.

A seguir serdo demostrados os principais passos que a administragdo
publica precisa seguir para ver o sistema de custo gerar informagdes a respeito dos
custos de produtos e servigos ofertados pela administragio publica.

S@o conceitos préticos existentes na contabilidade privada e que a
contabilidade puiblica passara a usar em seus seguimentos diversos.

A resolugdo 1.366 do CFC - NBC T 16.11 — Sistema de informagdes de
custo do setor publico, explica que este sistema serd apoiado por trés elementos
principais: o sistema de acumulagfo, sistema de custeio e método de custeio.

O sistema de acumulagéo segundo Padoveze (2013, p. 72) “é o fundamento
contabil de custos, indicando os instrumentos € o caminho de como os dados e as
informagdes obtidas pela forma de custeio, que obedecem a um método de custeamento,
devem se registrados, guardados e acumulados”.

Eles podem ser de dois tipos basicos: producdo por ordem ou encomenda —
fabrica¢do de produtos diferenciados, equipamentos, industria de aviagdo ou naval, e
produgdo continua ou em série — como o proprio nome ja diz, sdo produgdes em larga
escala.

Com base na NBC T 16.11, os sistemas de acumulago de custos no setor
publico ocorrem por ordem de servigo ou produgdo e de forma continua.

O sistema de custeio esta associado ao modelo de mensuragio e desse modo
podem ser custeados os diversos agentes de acumulacdo de acordo com diferentes
unidades de medida, dependendo das necessidades dos tomadores de decisdes. No
ambito do sistema de custeio, podem ser utilizadas as seguintes unidades de medida:
custo histdrico; custo-corrente; custo estimado; e custo padrio.

Além do sistema de acumulagdo e sistema de custeio a contabilidade de
custo conta ainda com o método de custeio, ele se refere ao método de apropriagdo de
custos e esta associado ao processo de identificacdo e associagdo do custo ao objeto ou
servi¢o que estd sendo custeado, ou seja, com qual critério serd incorporado os custos e
despesas fixas ou varidveis bem como os custos diretos e indiretos em todos os produtos
e/ou servigo produzidos. Os principais métodos de custeio sdo: direto ou varidvel; por

absorcdo; por atividade.
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2.4.1 Custeio direto ou variavel

E o custeio que junta todos os custos, fixos e varidveis, agregando aos
objetos de custos sem critério de rateio.

Este método apropria aos produtos ou servigos apenas 0s custos variaveis e
consideram os custos fixos como despesas do periodo.

Para Crepaldi (2010, p. 232) custeio variavel ou direto € método de custeio
que consiste “separa¢do dos gastos em gastos varidveis e gastos fixos, isto €, em gastos
que oscilam proporcionalmente ao volume da produg@o/vendas e gastos que se mantém
estaveis perante volumes de produgdo/vendas oscilantes dentro de certos limites”.

No tépico seguinte serd apresentado o custeio ABC, um método muito
usado nas empresas para uma contabilidade extra fiscal - gerencial, visto que, o rateio
dos custos indiretos € feito baseados nas atividades desenvolvidas da entidade

mostrando assim uma melhor distribui¢do dos custos de acordo com cada departamento.

2.4.2 Custeio baseado em atividades (ABC)

O conceito que a NBC T 16.11 traz que o custeio por atividade considera
que todas as atividades desenvolvidas pelas entidades sdo geradoras de custos e
consomem recursos. Procura estabelecer a relag@o entre atividades e os objetos de custo
por meio de direcionadores de custos que determinam quanto de cada atividade ¢
consumida por eles.

Para Martins (2010, p. 87), o método ABC € “um método que procura
reduzir sensivelmente as distor¢cdes provocadas pelo rateio arbitrario dos custos
indiretos” ele torna-se uma importante ferramenta para as decisdes gerenciais e
estratégicas, através da qual as companhias cortavam desperdicios, melhoravam os
servigos, avaliavam iniciativas de qualidade e impulsionam para o melhoramento
continuo.

A seguir serdo apresentados conceitos e definigdes do custeio por absorgao,
um importante método de custeio para as empresas privadas.

2.4.3 Custeio por absorcio

Custeio por absor¢do € o que consiste na apropriagdo de todos os custos de

produgdo aos produtos e servigos.
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O principal método de custeio por absorgdo é o que recebe este
mesmo nome, ja que € matriz de outros conceitos de absor¢do e é o
método que € aderente aos principios fundamentais de contabilidade
utilizado praticamente em todo o mundo, tanto pela legislagdo
comercial quanto pela fiscal. (PADOVEZE, 2013, p. 74)

Em termos gerais, os custos, sejam eles fixos ou varidveis sdo absorvidos
pelos produtos ou servicos e as despesas entram como integrante da parte operacional
do resultado de uma determinada entidade.

Neves e Viceconti (2010, p. 27) trds o conceito de custeio por absorgdo ou
custeio pleno como sendo a forma de apropriacdo de todos os custos (sejam eles fixos
ou varidveis) a produgdo do periodo. Os gastos ndo fabris (despesas) sdo excluidos, a
disting¢do principal no custeio por absorgdo € entre custos e despesas.

Na sequencia segue organograma comparando como sdo tratados os custos e
as despesas dentro desses dois métodos (varidvel ou direto e absor¢do), a figura foi

extraida da obra de Crepaldi com adaptagdes no layout.

Tabela 1: Resultado nos métodos de custeio

Por Absorcao Variavel ou Direto
Receita Vendas Receita Vendas
() CPV (-) Custo Fixo 8 g}\)/v

Lucro Bruto Margem de Contribuigio

(-) Despesas Operacionais

y | m—"
) | Despesas Variaveis (-) Custo Fixo

(-) Despesas Operacionais

Lucro Liquido

Lucro Liquido

Fonte: CREPALDI (2010, p.230)

A escolha do método de custeio para a um determinado ente publico deve
estar apoiada na disponibilidade de informagdes e no volume de recursos necessarios
para obten¢do das informagdes ou dados. As entidades podem adotar mais de uma
metodologia de custeamento, dependendo das caracteristicas dos objetos de custeio.

E para demonstrar como funcionard na pratica, esse artigo trard a seguir as
apuragles de custos baseando-se em quatro procedimentos realizados num hospital

publico. Serd tomada como base informagdes extraidas de um artigo académico ja
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publicado dos autores Zanchet; Belini; Kinzler, 2007, realizado em um hospital publico
do Parand em 2004.

Os valores atribuidos as quantidades de servigos realizados, precos de cada
um desses servigos e totais de gastos com materiais, mdo-de-obra e equipamentos em
geral para o funcionamento do hospital em um determinado periodo, sio ficticios, o que
esta sendo levado em consideragdo sdo os centros de custos que existem no trabalho
publicado. O intuito maior ¢ demonstrar uma das maneiras que a administra¢do publica,
utilizando um determinado método de custeio, apurard os custos de determinados
Servicos.

Os célculos a seguir demonstram a apurac¢do dos custos totais unitarios de

cada servigo tendo como base o Método de Custeio por Absorcio.

Tabela 2: Totais de gastos e classifica¢io dos custos

Custos Totais Centros de Custos Classifica¢ao dos
em RS Custos
125.000,00  Uso direto com os pacientes (medicamentos, seringas, etc.) Direto / Variavel
325.000,00  Pessoal e encargos sociais Direto / Fixo
25.500,00 Depreciacgdo equipamentos Indireto / Fixo

15.680,00 Materiais de uso hospitalar indireto

1.470,00 Gastos com méquinas e equipamentos (4rea médica)
85.900,00 Servigos de profissionais terceiros (4rea médica)

Indireto / Variavel
Indireto / Variavel
Indireto / Variavel

19.900,00 Servigos de profissionais terceiros (area manutengio) Despesa
75.800,00 Gastos com veiculos e bens moveis Despesa
42.500,00 Gastos administrativos Despesa

Fonte: Autor da pesquisa

Num exemplo prético, usando o método de custeio por absor¢do, os custos

de matéria prima e mo de obra direta devem estar separados conforme a distribui¢io de

procedimentos/servigo.

Os valores abaixo sdo ficticios, mas colocados de forma como deve ser

coletadas nos setores responsaveis para que se possam apurar os custos dos servigos

prestados.

a) Uso direto com pacientes baixado direto do almoxarifado de acordo com as

baixas das requisigdes.

¢ Internamento Cirtrgico 15% R$ 18.750,00
¢ Internamento Obstétrico 10% R$ 12.500,00
e Internamento Clinico 65% R$ 81.250,00
e Internamento Pediatrico 10% R$ 12.500,00
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b) Pessoal e encargos sociais (apontamento através da folha de pagamento)

o Indireta

Direta
¢ Internamento Cirtirgico 18%
e Internamento Obstétrico 16%
e Internamento Clinico 30%
e Internamento Pediatrico 13%

Custos

Matéria Prima
Mao de Obra
Depreciagéo
Materiais Div.
Manutencgéo
Servigos Ter.
TOTAL

Tabela 3: Totais dos custos diretos e indiretos

Int.

Cirtrgico

18.750,00
58.500,00

77.250,00

Fonte: Autor da pesquisa

Diretos
Int. Int.
Obstétrico Clinico

R$ 74.750,00

R$ 58.500,00
R$ 52.000,00
R$ 97.500,00
R$ 42.250,00

Int.
Pediatrico

12.500,00 81.250,00 12.500,00
52.000,00  97.500,00  42.250,00

64.500,00 178.750,00 54.750,00

Indiretos

74.750,00
25.500,00
15.680,00
1.470,00
85.900,00

TOTAL

125.000,00
325.000,00
25.500,00
15.680,00
1.470,00
85.900,00

203.300,00 578.550,00

O célculo de apropriagdo dos custos indiretos, por critério de decisdo da

administracdo, (exemplo ficticio), foi elaborado com base proporcional a mdo de obra

direta, a saber na tabela 4:

Custos

Servico
Int. Ciridrgico
Int. Obstétrico
Int. Clinico
Int. Pediatrico

TOTAL

Tabela 4: Apropriacio dos custos indiretos

Fonte: Autor da pesquisa

Maio de obra Direta

Valor
58.500,00
52.000,00
97.500,00
42.250,00

250.250,00

%
23%
21%
39%
17%

Custos Indiretos

Valor

46.759,00
42.693,00
79.287,00
34.561,00
203.300,00

Tabela 5: Apuracio do custo total unitario de cada servico

Custos

Int. Cirdrgico
Int. Obstétrico
Int. Clinico

Int. Pediatrico

Diretos Indiretos
77.250,00 46.759,00
64.500,00 42.693,00
178.750,00 79.287,00
54.750,00 34.561,00

TOTAL

124.009.,00
107.193,00
257.037,00
89.311,00

Venda de
Servico
105
84
425
86

Custo
Unitario
1.181,04
1.276,10

604,79
1.038,50
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TOTAL 375.250,00 203.300,00 578.550,00
Fonte: Autor da pesquisa

Tabela 6: Hipoteses de servicos realizados

Servicos Quantidade em
Unid.
Internamento Cirurgico 105
Internamento Obstétrico 84
Internamento Clinico 425
Internamento Pediatrico 86
Total 700

Fonte: Autor da pesquisa

Ao fazer a apuragdo dos custos, o Ente pablico pode avaliar seus resultados
¢ desempenhos, bem como a comparagdo da entidade com outras entidades publicas.

Com esses custos as tomadas de decisdes serdo fundamentadas,
possibilitando o gestor publico decidir por comprar ou alugar, produzir internamente ou
terceirizar determinados bens e servigos.

Esses dados apoiaram as fungdes do planejamento, fazendo com que as
projegdes futuras sejam ainda mais assertivas, visto que os custos se basearam em
informagdes ja incorridas, incentivando o melhoramento continuo das entidades

publicas.



4 CONSIDERACOES FINAIS

Com as constantes mudangas no cendrio da contabilidade publica, é notdria
a extrema importancia para que os entes ptblicos no Brasil disponham de um sistema de
informagdo de custo, pois com ele os gastos publicos ficam mais evidentes,
possibilitando um melhor entendimento aos cidaddos leigos e os gestores passaram a se
preocupar ainda mais com a melhor utilizacdo dos recursos provenientes da sociedade.

Verificou-se nesse artigo que a previsdo legal para implantagdo desse
sistema € datada de mais de meia década, como ja previa a lei 4.320/64. no entanto o
funcionamento desse sistema dependera de uma série de ajuste no modelo de
contabilidade publica atual, dentre eles, os entes publicos terdo que configurarem seus
planos de contas existentes para que assim como os sistemas existentes atua lado a lado,
possam também subsidiar o sistema de custos com informagées para geragdo do custo
dos servigos e produtos ofertados pela administragdo publica.

No que se refere ao método de custeio mais apropriado, ficard a cargo da
instituicdo, pois cada ente plblico escolhera entre os métodos de custeio existentes o
que mais se enquadre ao seguimento do ente publico.

Foi demonstrado como as informagdes devem ser coletadas e rateadas aos
centros de custos corretamente, pois esses dados e um bom conhecimento da institui¢io
ajudam na escolha do método de custeio, que nesse caso foi o método por absorgao,
aonde foram apurados os custos dos servigos, para que assim esses custos sejam
comprados com o0s servigos ja existentes na rede privada possibilitando trabalhar melhor

para reduzir o centro de custo que consumiu muito recurso.
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ABSTRACT

The public accounting in recent years is undergoing constant changes, this article
whose subject is the system cost in public administration: an important tool to
support decision-making is intended to address a topic much discussed in recent
years, the implementation of this newest system in the public sphere, in which the
private sector already uses as a control tool long, is extremely important because it
will make much more managerial public accounting, which will enable managers
to better evaluation of public spending. To understand better how this deployment
is being done is necessary to know a bit of public accounting and cost accounting
systems that the government uses and as well as this newer system, the cost. This
study in turn will be shown by documentary and bibliographical research, the
functionality of the system as an important tool to support decision making,
demonstrating through their reporting costs for each product and / or services
offered to society can be evaluated by public officials how best to use the funds
raised from society in the form of taxes, it is more advantageous to the public
entity offering it or outsource it.

Keywords: Public Accounting. System costs. Public administration. Decision
making.



