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RESUMO

O Trabalho pesquisado se refere a Execugdo Or¢amentéria e Financeira da despesa, nos seus
mais variados aspectos, objetivando comparar a teoria com a pratica na pesquisa realizada em
um 6rgdo publico e em particular na Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros. Segundo
KOHAMA (2001, p. 109), Despesa Publica séo os gastos fixados na Lei Or¢gamentdria ou em
Lei Especiais e destinadas a Execug@o dos Servigos Publicos e dos aumentos patrimoniais. A lei
que da as diretrizes das Despesas Publicas é a de n® 4.320/69 disposto no Art. 5°, XV, b da
Constitui¢do Federal, na qual ¢ instituida normas gerais de direito financeiro para elaboragdo
(preparagdo/formag¢do) de controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Nesse sentido também temos a Lei 101/00 de
Responsabilidade Fiscal, onde foi instituida para fiscalizar os poderes publicos e fazer cumprir
com rigor o destino dos erarios publicos e desse modo poder controlar as Despesas Publicas,
através de um Controle Interno que proporcione condigdes para realizarem as despesas com 0s
recursos orgamentarios disponiveis. Outra etapa importante é a execugdo da despesa, cujo
conceito € definido como a utilizagdo dos créditos orgamentarios e adicionais, nos programas de
trabalho constantes do or¢amento. Para execug¢do da despesa temos que considerar antes dessa
etapa os créditos or¢amentarios, a Lei Orgamentaria e o Quadro de Detalhamento de Despesa
(QDD). A execugdo financeira da despesa representa a utilizagdo de recursos financeiros,
visando quitar as obriga¢des assumidas pela entidade publica, estas oriundas da execugdo
orgamentaria, estando materializada pelo balango financeiro. A analise da execugdo da despesa
¢ representada mediante os quadros analiticos integrantes dos Balangos Orgamentéarios e
Financeiros, os quais permitem o acompanhamento e avaliagdo de todo o processo
or¢amentario. No caso do municipio de Barra dos Coqueiros a execug@o de despesa € partilhada
entre a Secretaria de Administra¢do e Finangas que realiza a despesa, efetiva os pagamentos, € o
Escritorio de Contabilidade encarregado da elaboragdo orgamentaria e dos registros contabeis.
Todavia as contas publicas do municipio estdo sujeitas ao Controle externo do Tribunal de
Contas do Estado, o qual através do SISAP mantém permanente sistema de acompanhamento
do gasto publico. A metodologia utilizada na pesquisa levou em conta o levantamento
bibliografico utilizando como fontes, livros, leis, documentos oficiais, arquivos da Prefeitura,
internet, entrevistas informais e observagdes diretas “in loco” das rotinas de trabalho. Desse
modo espera auxiliar e contribuir sobre os procedimentos de execugdo orcamentaria e financeira
da despesa publica a comunidade envolvida, profissionais da area, académicos e pds-graduando.

Palavras-chaves: Contabilidade Publica, Despesa Publica, Execugdo Orgamentéria e Financeira.



ABSTRACT

The searched Work if relates to the Budgetary and Financial Execution of the expenditure, in its
more varied aspects, objectifying to compare the theory with the practical one in the research
carried through in a public agency and particular in the Municipal City hall of Bar of the
Coconut palms. Segundo KOHAMA (2001, P. 109), Public charges are the expenses settled in
the Budgetary Law or Law Special and destined to the Execution of the Public Services and the
patrimonial increases. The law that gives the lines of direction of the Public charges is of n°
4,320/69 made use in the Art. 5°, XV, b of the Federal Constitution, in which it is instituted
general norms of financial right for elaboration (preparation/formation) of control of the budgets
and rockings of the Union, the States, the Cities and the Federal District. In this direction also
we have Law 101/00 of Fiscal Responsibility, where it was instituted to fiscalize to be able them
public and to make to fulfill with severity the destination of the public erarios and in this
manner to be able to control the Expenditures You publish, through an Internal Control that
provides conditions to carry through the expenditures with, the available budgetary resources.
Another important stage is the execution of the expenditure, whose concept is defined as the use
of the budgetary credits and adds, in the constant programs of work of the budget; For execution
of the expenditure we have that to consider before this stage the budgetary credits, the
Budgetary Law and the Picture of Detailing of Despesa (QDD). The financial execution of the
expenditure represents the use of financial resources, aiming at to quit the obligations assumed
for the public entity, these deriving ones of the budgetary execution, being materialized for the
financial statements. The analysis of the execution of the represented expenditure and by means
of the integrant analytical pictures of the Budgetary and Financial Rockings, which all allow to
the accompaniment and evaluation of the budgetary process. In the case of the city Bar of the
Coconut palms the execution of expenditure is partilhada enters the Secretariat of
Administration and Finances that the expenditure carries through, accomplishes the payments,
and in charge Office of Accounting of the budgetary elaboration and them accountings.
However the public accounts of the city are citizens to the external Control of the Court of
Accounts of the State, which through the SISAP keeps permanent system of accompaniment of
the public expense. The methodology used in the research took in account the bibliographical
survey using as official sources, Books, Laws, documents, informal archives of the City hall,
Internet, interviews and direct comments “in I lease” of the work routines. In this manner it
waits to assist and to contribute on the procedures of budgetary and financial execution of the
public charges the involved community, professional of the area, academics and after-
graduating.

Word-keys: Public accounting, Public charges, Budgetary and Financial Execution
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho sobre o titulo: “Uma Aplicagdo da Execu¢do Or¢amentaria e
Financeira da Despesa” tem como finalidade discorrer sobre os procedimentos de execugdo
or¢amentaria e financeira da despesa publica na Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros,
correspondendo a complementag@o da Pesquisa realizada durante o ano de 2003.

O tema escolhido decorre da interagdo verificada sobre o assunto, quando da
realizagdo da Pesquisa e a importancia pratica da questdo enfocada. Face a amplitude do
processo de execucdo da despesa, entretanto, ficou o mesmo delimitado nas questdes
relacionadas a parte dos procedimentos orgamentarios e financeiros da despesa.

A escolha do assunto, objeto deste trabalho tem sua justificativa assentada na
familiaridade de ambas as autoras com a Contabilidade Publica, decorrente de experiéncias
vivenciadas em estagios.

Os estagios aconteceram nos 6rgaos:

Andréa do Amaral Costa Menezes, Setor de Liquidagdo de Empenhos da
Secretaria de Estado da Fazenda (3° nucleo); Nucleo de Execugdo Orgamentaria e Financeira
do Departamento de Policia Federal; Setor de Liquidagdo da Prefeitura Municipal de Barra
dos Coqueiros (Estagio e Servidora Publica).

Claudia de Vasconcelos Pacheco, Setor de Programas de Financiamento
Habitacional da Caixa Econdmica Federal; Setor de Contabilidade da Secretaria de Estado
dos Transportes e da Integragdo Metropolitana.

Este trabalho tem como objetivo geral explicar a Execu¢do Orgamentaria e
Financeira da Despesa Publica, procurando mostrar a sua importancia para a Contabilidade
Publica. Como objetivo especifico demonstrar sua forma de execug@o dentro do Municipio de
Barra dos Coqueiros.

Para alcangar suas finalidades, utilizou-se os procedimentos metbdolégicos de
observag¢des “in loco” das rotinas de trabalho; entrevista informal com alguns funcionarios da
Secretaria de Administragdo e Finangas, relacionada a aplicagdo das rotinas de trabalho;
execugdo direta das atividades relacionadas a despesa, objetivando ampliar o entendimento
pratico das atividades realizadas pela Secretaria; finalmente pesquisa bibliografica para
complementagdo tedrica das atividades objeto da pesquisa e permitir a articulag@o teoria-

pratica.
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A pesquisa foi realizada na Secretaria de Administragdo e Finangas da Prefeitura
Municipal de Barra dos Coqueiros, durante o periodo de 10 de marco a 16 de abril de 2003,
onde foram desenvolvidas as seguintes rotinas de trabalho:

A Secretaria de Administragdo e Financas da Prefeitura de Barra dos Coqueiros ¢

Orgdo da Administragdo Direta e tem a seguinte estrutura:

FIGURA 1 - ESTRUTURA DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS DA PREFEITURA DE BARRA DOS COQUEIROS

GABINETE DO
PREFEITO

1 1
SECRETARIA DE SECRETARIA
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DE CONTROLE
GABINETE E FINANGAS INTERNO
DIVISAO B DIVISAO
ADMINISTRACAO FINANCAS
1
SETOR SETOR SETOR DE
SECRETARIA PESSOAL EMPENHO TRIBUTOS TESOURARIA
ARQUIVO ALMOXARIFADO [UNTA MILITAR COPA CPD

Fonte: Secretaria de Administragdo e Finangas da Prefeitura de Barra dos Coqueiros

O trabalho estd estruturado em vérios momentos, no primeiro momento
apresentamos a introducdo onde consta a delimitagdo do tema, justificativa, objetivos e
metodologia o qual tem como finalidade discorrer seus procedimentos, sua aplica¢do e o
confronto da teoria com a pratica no municipio de Barra dos Coqueiros.

No segundo momento, desenvolvimento foi utilizado duas etapas para descrever
como foi desenvolvido o trabalho de pesquisa.

Na primeira etapa, trata-se do marco teérico e metodoldgico onde levantamos as

causas problematicas & aplicagdo, procedimentos e controle da execugdo or¢amentiria e



13

financeira da despesa; Tomamos como referéncia teorias de autores educacionais da area, que
refletem sobre a formag@o de conceitos cientificos como forma de sustentagdo da pesquisa
investigada. As fontes utilizadas dentro dessa metodologia foram arquivos da Prefeitura,
entrevistas informais e observagdes da pratica de trabalho.

Na segunda etapa é enfocada o relato da experiéncias, foca-se a discussdo da
analise da experiéncia vivenciada, quando da realizag@o da Pesquisa de sua articulagdo com a
parte tedrica dos resultados encontrados principalmente nas observagdes da aplicagdo das
rotinas de trabalho onde comparamos com a teoria.

No terceiro momento, foram realizadas as consideragdes finais ou conclusio,
procurando discutir os resultados obtidos em relagdo ao entendimento real sobre a execugdo
da despesa, a relagdo teoria e pratica da Contabilidade Publica, como contribui¢do para o
aperfeicoamento, apresentamos nossas conclusdes correspondentes aos objetivos, a

metodologia aplicada e construgdo dos saberes contabeis.
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2. MARCO TEORICO E METODOLOGICO DA EXECUCAO DA
DESPESA PUBLICA

2.1. Consideracdes Gerais sobre a Despesa Publica

a) Conceituaciio e Caracteristica da Despesa Publica:

Despesa Publica é o conjunto de dispéndios do Estado ou de outra pessoa de
direito publico, para o funcionamento dos servigos publicos.

Segundo KOHAMA (2001:10), “constituem Despesa publica os gastos fixados na
lei orgamentaria ou em leis especiais destinados & execugdo dos servigos publicos e dos
aumentos patrimoniais; a satisfagdo dos compromissos da divida publica; ou ainda a
restituigio ou pagamento de importdncias recebidas a titulo de caugdes, depdsitos,
consignagdes, etc”.

Para ANGELICO (1992:68), “Despesa Publica, € todo pagamento efetuado a

qualquer titulo pelos agentes pagadores”.

b) Despesa Or¢amentaria e Extra - Or¢camentaria.
De acordo com o disposto na Lei Federal n°. 4.320/64 as despesas publicas
também s#o classificadas em Orgamentaria, e Extra — Orgamentéria. Assim temos:
e Despesa Orcamentéaria: € aquela cuja realizagdo depende de autorizagdo
legislativa e que ndo pode evitar-se sem credito orgamentério correspondente.
e Despesa Extra-Orgamentéria: constituem os pagamentos que néo dependem de
autorizacdo legislativa. Sdo exemplos de Despesas Extra-Or¢amentéria:
» Devolugdes de Caugdes, fiangas, salario e vencimentos néo reclamados,
pagamentos de restos a pagar, restituigdes a pagar € consignagdes em

folha de pagamento.

¢) Classificagdo de Despesa
A despesa publica, de acordo com a legislagdo federal pertinente esta classificada

obedecendo a estrutura abaixo comentada:

c.1) Classifica¢ao Econdmica:
e Despesas Correntes: sdo os gastos de natureza operacional, realizados pela

administra¢do piblica, para a manutengéo e o funcionamento dos seus 6rgdos.
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De acordo com o disposto na Lei n° 4.320/64, sdo classificadas como
Despesas Correntes as seguintes: (a) Despesas de Custeio e (b) Transferéncias
Correntes.

Despesas de Capital: sdo os gastos realizados pela administragdo publica, cujo
propdsito é o de criar novos bens de capital ou mesmo de adquirir bens de
capital ja em uso, como ¢ o caso dos investimentos e inversdes financeiras
respectivamente, e, que constituirdo, em ultima analise, incorporagdes ao
patrim6nio publico de forma efetiva ou através de mutagdo patrimonial.
Também, conforme determinada na Lei n°. 4.320/64, classificam-se como
Despesas de Capital as seguintes: (a) Investimentos, (b) Inversdes Financeiras

e (c) Transferéncias de Capitall.

¢.2) Classificac¢io funcional:

Em vista da necessidade de estabelecer um esquema de classificagdo que forneca

informagdes mais amplas sobre as programagdes de planejamento e orgamento €, a0 mesmo

tempo, uniformizar a terminologia a niveis do governo da Uniéo, dos Estados, dos Municipios

e do Distrito Federal, foi concebida a classificagdo da despesa orgamentéria por fungdes, a

qual procura englobar as despesas segundo as diversas fungdes desempenhadas pelo governo.

A discriminagdo ordenada na classificagdo funcional visa conjugar as fungdes do

Governo com os programas a serem desenvolvidos. A classificagéo parte do entendimento

amplo do conceito de fungdo, isto é, de uma classificagéo convencional através da qual se

procura identificar os objetos da intervengdo governamental no desenvolvimento social e

econdmico da comunidade.

A portaria n°. 42 de 14/04/1999 da Secretaria de Or¢amento e Finangas do

Ministério do Planejamento, estabelece as seguintes fun¢des do Governo.

1.

S R

Legislativa
Judiciéria
Essencial a Justi¢a
Administragdo
Defesa Nacional
Seguranga Publica

Relagdes Exteriores

! Até 0 ano 2000, os Municipios utilizam este desdobramento de despesa. R

ecentemente o Ministério do Planejamento e Orgamento alterou

esta sistematica de classificagdo, adotando a denominada “Por Natureza da Despesa”.



10.
11.
12.
13,
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20,
21.
22.
23.
24.
23
26.
2l 5

Assisténcia Social
Previdéncia Social
Saude

Trabalho

Educacéo

Cultura

Direitos da Cidadania
Urbanismo
Habilitagdo
Saneamento

Gestdo Ambiental
Ciéncia e Tecnologia
Agricultura
Organizagdo Agraria
Industria

Comercio e Servigos
Comunicagdes
Energia

Desporto e Lazer

Encargos Especiais

16

Finalmente, as Despesas Publicas sdo classificadas segundo Grupo de Despesa, a

Modalidade de Aplicagdo e os Elementos de Despesa, parte esta que corresponde ao

detalhamento de maior nivel e abrangéncia da classificagio da despesa pulblica®.

2.2. A execu¢ao da Despesa Publica

Segundo SILVA E VASCONCELOS (1997:42), “a execugdo orgamentédria € a

utilizagio dos créditos orgamentarios e adicionais nos programas de trabalho constantes do

or¢amento”.

Existem alguns pré-requisitos basicos para o inicio da execugdo dos créditos

or¢amentarios, indicados a seguir:

% Deixou-se de discrimina-las, por ndo ser o objeto principal deste trabalho. Para sua verificagdo, vide SILVA, Lino Martins da,

“Contabilidade Governamental — um enfoque administrativo”, Sao Paulo: Atlas, 5* ed.2002, pg. 146-8.
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e Lei orcamentaria - A Lei-de-meios ou or¢amento anual, publicada para o
exercicio, determina a dotag@o ou credito de cada unidade orgamentéria, por
projeto ou atividade.

e Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD — publicada a Lei Orgamentaria
o respectivo Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD aprovado por
Decreto do Executivo e Atos do chefe dos demais poderes para o exercicio,
tem-se o inicio da execugdo orcamentaria. Cumpridas essas formalidades, as
Unidades Orgamentarias podem movimentar os créditos que lhes tenham sido
consignados, independemente da existéncia de saldo bancario ou de recursos

financeiros.

De acordo com os ensinamentos de SILVA e VASCONCELOS (1997:43)

“QDD é o detalhamento a nivel operacional da célula orgamentaria constante da Lei
Orgamentdria Anual. Esse detalhamento comega com a unidade orgamentéria € vai
até a fonte de recurso. A esse nivel é que a despesa pode ser executada, procedendo-
se em conseqiiéncia, a0 empenho da despesa e emissdo da respectiva nota de
empenho, toda vez que houver o comprometimento de recursos de Estado”.

O Poder Executivo fara publicar, num prazo a ser definido pela legislagdo propria
de cada esfera de governo, o Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD. Este documento
detalhador do processo de execugdo orgamentaria, podera ser alterado ao longo do exercicio
financeiro, toda vez que um fato administrativo o justifique.

a) Créditos Or¢amentarios e Adicionais

Os créditos adicionais podem ser classificados, conforme art. 41 da Lei n°
4.320/64, como:
a) suplementares — aqueles destinados ao reforco de dotagdo orgamentdria ja
existente;
b) especiais — os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo especifica;
¢) extraordindrios — os destinados a atender despesas urgentes e imprevisiveis, em

caso de guerra, como interna ou calamidade publica.

Os dois primeiros tém sua execug@o decorrente de autorizagdo legislativa sendo
abertos por Decretos do Executivo. Quanto aos créditos extraordindrios, estes sdo abertos “ad

referendum” do Legislativo, em fungdo da ocorréncia do fato que lhe deu origem, devendo
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contudo ser encaminhado imediatamente ao Legislativo, o qual devera referendar a sua

abertura (Art. 44da Lei 4.320/64).

Sdo considerados recursos disponiveis para a abertura de créditos especiais e
suplementares:
I) o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
II) os provenientes do excesso de arrecadag@o;
1) os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentérias ou de
créditos adicionais, autorizados em lei;
IV) o produto de operagdes de créditos autorizados em forma que juridicamente

possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Consoante o art. 43, § 2° da Lei n° 4.320/64, “entende-se por superavit financeiro
a diferenga positiva entre o ativo e o passivo financeiro, conjugando, ainda, os saldos de
créditos adicionais transferidos e as operagdes de créditos a eles vinculada”.

Os créditos suplementares por serem destinados a atender insuficiéncias no
or¢camento, com este se confundem, acompanhando a sua vigéncia, ou seja, extinguem-se no
final do exercicio (art. 45 da Lei n° 4.320/64). Os créditos especiais e extraordindrios poderdo
ter vigéncia ate o final do exercicio subseqiiente, quando o ato da autorizag¢éo for promulgado
nos ultimos quatro meses do exercicio, e reabertos nos limites de seus saldos. Portanto, se
autorizados até 31 de agosto vigorardo até o término do exercicio; se autorizados apds essa
data poderdo ser reabertos pelo saldo e vigorardo até o final do exercicio subseqiiente. A

reabertura de créditos especiais e extraordinarios se fara através de novo Decreto.

b) A Provisdo Or¢camentaria
A provisdo orgamentéria estd relacionada a abertura dos créditos or¢amentéarios
nas respectivas fichas®, dando-se baixa nas mesmas a medida em que a despesa vai sendo

empenhada.

¢) O Processamento Orgamentério da Despesa
De uma maneira geral a realizagdo da despesa publica pressupde, para obter
legalidade juridica apds aprovagdo do Orgamento, dois pontos fundamentais: sua autorizagéo

pelo agente publico identificado como Ordenador de Despesa e a Licitag@o.
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c.1) Licitacao

As despesas com obras, servigos inclusive de publicagdo e contas da
Administra¢do Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas
de licitagdo. Entretanto, a lei prescreve algumas excegdes que dispensam ou tornam inexigivel
esse procedimento.

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, e dos que lhes sdo correlatos.

Para aquisi¢do de material, o fornecimento e a adjudicagdo de obras e servigos
serdo regulados em lei, respeitando o principio da concorréncia.

Estados e Municipios pois, guardam estrita conformidade com a Lei Federal n°
8.666/93 ¢ alteragdes introduzidas pela Lei Federal n°® 8.883/94, cujas disposi¢des séo
consideradas como normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para
Administragio Publica, direta ou centralizada e indireta ou descentralizada.

As licitagdes serdo efetuadas no local onde se situar a reparti¢@o interessada, salvo
por motivo de interesse publico, devidamente justificado, porém, ndo impedird a habilitagdo
de interessados residentes ou sediados em outros locais.

Segundo o estabelecido pela Lei Federal n° 8.666/93, sio modalidades de
licitagdo SILVA:

“Concorréncia — ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir requisitos minimos de
qualificagdo exigidos no edital para execugdo de seu objeto. A concorréncia € a
modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja;

Tomada de Pregos — é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento ate
o terceiro dia anterior a data de recebimento das propostas, observada a necesséaria
qualificagéo;

Convite — é a modalidade entre interessados do ramo pertinente a seu objetivo,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de trés pela
unidade administrativa a qual afixard em local apropriado, cépia do instrumento
convocatério e o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade
que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 horas da apresentagdo
das propostas;

Concurso — ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a Administragdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens im6veis cuja aquisi¢do haja
derivado de procedimentos judiciais ou de dagdo de pagamento, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor de avaliagéo;

Leildo — ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens modveis inserviveis para a administragdo, ou produtos legalmente apreendidos
ou penhorados a quem oferecer maior lance, igualou superior ou da avaliagdo;
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Pregio — ¢ a modalidade cuja a caracteristica ¢ a selegdo do vencedor mediante
“propostas e lances em sessdo publica”.

Em certo sentido, o pregdo é uma modalidade idéntica ao leildo, com a diferenga de
que no leildo o setor piblico busca a obtengdo da maior oferta possivel, enquanto no
pregio o objetivo € a aquisigdo de bens e servigos pelo menor prego”.

c.2) Analise dos Procedimentos da Despesa

De acordo com os ensinamentos de KAHOMA (2001:151), a despesa
or¢amentaria, compreende: (a) o empenho; (b) a liquidagdo; e (¢) o pagamento. Todavia
afirma o autor citado: “deve-se fazer uma ressalva neste ponto, pois, obviamente, a
escrituragdo contabil da despesa orgamentéria deve, ainda, ser registrada também quanto ao
aspecto relativo ao crédito fixado na lei orgamentéria que se constitui na realidade, em mais
uma etapa ou estagio, denominada Fixagdo”

Neste sentido, pode-se estabelecer os seguintes procedimentos legais para a
realizagdo da despesa:

I. Fixagdo

Tomando como fundamento os ensinamentos de KAHOMA (2001:151), observa-
se que a fixagdo, “é em realidade a primeira etapa ou estagio desenvolvido pela despesa
or¢amentaria, cumprida por ocasido da edigdo da descriminagdo das tabelas explicativas,
baixada através da Lei de Or¢camento”. Ela vem precedida por um conjunto de procedimentos
que se originam a partir da elaboragdo da proposta de Or¢amento elaborada pelo Poder
Executivo, encaminhada mediante Mensagem e Projeto de Lei para o Legislativo, objetivando
discussdo e sua competente aprovagdo, transformando-se em Lei Orgamentdria.

Em assim sendo, de acordo com o Autor acima citado (2001:151), “a Lei de
Or¢amento ¢ o documento que caracteriza a fixagdo da despesa or¢amentéria, ou seja, o
instrumento no qual sdo legalmente fixadas as discriminagdes e especificagdes dos créditos
orcamentarios, que se constitui no corolario da chamada etapa de elabora¢do desenvolvida

pelo ciclo orgamentario”.

II. Empenho

Como segundo estagio da despesa orgamentdria, empenho ¢ o ato emanado de
autoridade competente que cria, para o Estado, obrigagdo de pagamento, pendente ou ndo, de
implemento de condigdo. E o ato da autoridade legalmente constituida para tal fim. Seu
objetivo é permitir o efetivo controle da execu¢do orgamentéria, garantindo-se de que os

créditos estabelecidos no orgamento, estdo sendo cumpridos quando da realizagdo da despesa.

Conforme a MACHADO JR.e REIS (Lei 4.320/64, comentada — 1997:117),
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“O empenho ¢ uma das fases mais importantes por que passa a despesa publica,
obedecendo a um processo que vai até o pagamento. O empenho ndo cria obrigagdes
e, sim, ratifica a garantia de pagamento assegurada na relagdo contratual existente
entre o Estado e seus fornecedores e prestadores de servigos.

Administrativamente poderiamos definir o empenho da seguinte forma: ato de
autoridade competente que determina a dedug@o do valor da despesa a ser executada
da dotagdo consignada no orgamento para atender a essa despesa. E uma reserva que
se faz, ou garantia que se d4 ao fornecedor ou prestador de servigos, com base em
autorizagdo e dedugdo da dotagdo respectiva, de que o fornecimento ou o servigo
contratado sera pago, desde que observadas as clausulas contratuais...”

Segundo KAHOMA (2001:153) citando art. 59 da Lei 4.320/64 “o empenho da
despesa ndo poderd exceder o limite dos créditos concedidos. Esta determinagdo ¢ até certo
ponto, dbvia, pois, sendo o empenho um valor deduzido da dotagdo or¢amentaria, ou seja, do
crédito fixado”. Se este valor for maior do que a dotagdo orgamentaria existente, ndo havera
condi¢io para que este seja efetuado, devendo o ordenador da despesa autorizar sua
suplementacio.

Nio se deve confundir, empenho da despesa com nota de empenho. O primeiro €
o ato formal de registro e baixa dos competentes créditos orgamentarios quando da realizagdo
de uma determinada despesa. A nota de empenho ¢ a materializagdo do empenho da despesa.

Nio pode deixar de ser observado, inclusive sob pena de crime de
responsabilidade por descumprimento de norma legal, que o empenho da despesa deve
obedecer estritamente aos limites dos créditos orgamentarios, pois €, principalmente, por meio
desse documento, que as autoridades fiscalizadoras acompanham o cumprimento do
orgamento.

Segundo ARAUJO & ARRUDA (1999:141):

“Sdo modalidades de empenho: (a) empenho por estimativa: é destinado a atender a
despesa de valor ndo-quantificavel durante o exercicio. Em outras palavras, €
utilizado nos casos em que nfo se possa determinar o montante da despesa. Por
exemplo, gasto total com pessoal, com energia, com telefone, etc.; (b) empenho
global: ¢ destinado a atender a despesa determinada e quantificada e a ser liquidada
e paga parceladamente, geralmente em cada més, durante a fluéncia do exercicio.
Por exemplo, aquela relacionada a um contrato de aluguel que serda pago
parceladamente; (c) empenho ordinario: ¢ destinado a entender a despesa
quantificada liquidavel de uma s6 vez. Ou seja, utilizado naqueles casos onde se
conhecem o valor do bem ou servigo a ser adquirido, e o pagamento ocorre de uma
tnica vez. E a modalidade de empenho mais comum na administragdo”.

A Lei n° 4.320/64 somente especifica nos paragrafos 2° e 3° do art. 60 os
empenhos por estimativa e o global. Todavia, a doutrina ¢ unanime em aceitar o empenho
ordinario.

“Art. 60 - E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho

§1°...
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§ 2° - Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

§ 3° - E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento”

I1. Liquidagdo

Este ato, que devera ser realizado pelos servigos de contabilidade, face ao que se
preceitua o art. 64, paragrafo unico, da Lei 4.320/64, deve ser revisto da maior técnica, pois €
neste estagio que se evidenciam as divergéncias porventura existentes na execugao da despesa
publica.

Nesta fase, que esta totalmente prevista no art. 63 e seus pardgrafos, devera ser
observado o direito adquirido pelo credor, tendo por base titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito e, ainda, a origem do objeto que se deve pagar, a
importancia e a quem se deve pagar para extinguir a obrigag@o. O 6rgdo responsavel devera
observar, ainda, caso exista, o contrato, convénio, ajuste ou acordo respectivo e a nota de

empenho, para depois de certificar o crédito, autorizar o pagamento.

“Art. 63 — A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
§ 1° - Essa verificagdo tem por fim apurar:

I- a origem e 0 objeto da que se deve pagar;

II — a importancia exata a pagar;

111 — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigag@o.

§ 2° - A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

I — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

IT — a nota de empenho;

I1I — os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.”

De acordo com KOHAMA (2001:165), as liquidagdes de empenhos sdo feitas
obedecendo-se os seguintes procedimentos, segundo o tipo especifico deste instrumento de
despesa:

a) Liquidagio de Empenhos Ordinarios ou Normais — ao efetuar a entrega do

material ao fornecedor, deve, apresentar a nota fiscal, na qual verifica-se o
nome ou razo social da empresa, devendo coincidir com o credor da nota de
empenho, encaminha-se o processo para o almoxarifado para aguardar a
entrega.

b) Liquidagio de Empenhos por Estimativa — nos casos de fornecimento de gas,

4gua, energia elétrica etc., deve existir um processo para cada credor que fica a

cargo do responsavel pela verificagdo e controle desses gastos. Depois junta a
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copiada nota de subempenho ao processo, a seguir encaminha para o devido
processamento do pagamento.

¢) Liquidagdo de Empenhos Globais — nos casos de compra de materiais com
entregas ou pagamentos parcelados, e nas despesas contratuais em que sejam
previstas parcelas mensais, como ¢ o caso da locagdo de maquinas,
equipamentos e imoveis, também devem existir processos individualizados
para cada credor, que ficardo, a cargo do almoxarifado ou de encarregados ou
responséveis para tal designados, que deverdio proceder ao devido controle e

verificag@o.

[V.Pagamento
O processo de pagamento inicia-se com a Ordem de Pagamento assim definida

pelo art. 64 da Lei n°® 4.320/64:

“Art. 64”. A Administragdo convocard regularmente o interessado para assinar o
termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e
condigdes estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das
sangdes previstas no artigo 81 desta Lei.

§ 1°. O prazo de convocagdo podera ser prorrogado uma vez que por igual periodo,
quando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo
justificado aceito pela Administragéo.

§ 2°. E facultado a Administragdo, quando o convocado ndo assinar o termo de
contrato ou n#o aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condigdes
estabelecidos, convocar licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condigdes propostas pelo primeiro classificado,
inclusive quanto aos pregos atualizados de conformidade com o ato convocatério, ou
revogar a licitagdo independentemente da cominag@o prevista no artigo 81 desta Lei.
§ 3°. Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem
convocagdo para contratagdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos
assumidos”.

De acordo com anélise cedida por KAHOMA (2002:167) “...feita a liquidagio da
despesa a vista da verificagdo do recebimento do material, do fornecimento do servigo ou da
medi¢fio da obra executada, indicando a importéncia a pagar ¢ aquém se deve pagar, emite-se
um documento denominado Ordem de Pagamento, ou encaminha-se os autos ao Servigo de
Contabilidade, que providenciara o despacho a ser assinado pela autoridade competente™.

Constitui, assim o pagamento, o ltimo estagio da despesa e consiste na entrega
de numerario ao credor do Estado, extinguindo, dessa forma, o débito. Este procedimento,
normalmente, é efetuado pela tesouraria, por meio de emiss@o de ordem bancéria, cheque ou
outro documento de igual valor. No entanto, o pagamento s6 poderd ser efetuado, apos o

encaminhamento do processo pelo 6rgdo de contabilidade, devidamente liquidado.
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2.3. A execu¢io Or¢camentiria da Despesa

a) Balango Or¢amentario

Compridas as formalidades legais, no que diz respeito a execugdo da despesa, a
etapa seguinte e que se destina & consolidagdo dos atos e fatos contabeis, bem assim o
controle e verificagdo da correta execugdo da despesa, diz respeito a elaboragdo do Balango
Or¢amentério.

O Balango Orgamentario é uma determinagdo da Lei Federal 4.320/64 em seu art.
102,que define a obrigatoriedade da demonstragdo das despesas previstas em confronto com
as realizadas, constituindo-se no dizer de SILVA (2002:346), no “produto final de
contabilidade orgamentaria”.

KAHOMA (2001:292) conceitua o Balango Orgamentario,

“Como um quadro de contabilidade com duas se¢des, em que se distribuem as
“receitas previstas” no orgamento como também as “realizadas”, as “despesas
fixadas” e as “realizadas”, igualando-se as somas opostas com os resultados, o
previsto e o realizado, e o déficit ou superavit.

O balango orgamentario deve ser elaborado obedecendo-se a um modelo, agregado a
Lei Federal n° 4.320/64, como Anexo n° 12, sendo realidade um quadro onde se
resumem a receita do exercicio, a nivel de fonte e a despesa a nivel de créditos
orgamentarios e suplementares globais, em termos de previsdo e fixagdo
respectivamente, e de execugdo, ou seja, o quanto foi realizado...”

O Balango Or¢amentério serve assim como um instrumento de gestdo, facilitando
a0 Administrador o controle tanto dos niveis de comportamento da despesa, bem assim da
eficiéncia quanto as operagdes contabeis realizadas.

Conforme demonstra ANDRADE (2002:250), este balango objetivo basicamente:

e “registrar os elementos do orgamento publico, nos termos em que o mesmo foi

aprovado pelo Poder Legislativo;

e registrar a execugdo do orgamento e as alteragdes orgamentérias ocorridas no

exercicio;

e registrar a posigdo final dos valores executados quando do encerramento do

exercicio comparando com as provisdes iniciais do orgamento.”

Constituindo-se num documento capaz de revelar “a politica seguida pelos
governantes na distribui¢do dos gastos pelas fungdes de governo”, sua elaboragdo tem como
finalidade legal atender (SILVA, 2002:346):

e “a Administragdo — Poder Executivo — como instrumento de auxilio no controle
de legalidade, oportunidade e eficiéncia das operagdes realizadas e no processo
de tomada de decisdes;
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e aos orgios fiscalizadores — Poder Legislativo — como meio para verificar o
desempenho de administragdo e o bom emprego do dinheiro publico;

e 4 populagio que independentemente da atuagio dos érgdos fiscalizadores deseja
estar informada sobre a boa aplicagdo dos recursos com que contribui para que o
Poder Publico atenda as suas necessidades coletivas”.

Como bem ensina ANDRADE (2002:251), ndo obstante as demonstragdes
contidas no balango or¢amentérias representam uma posigdo estética, contudo, “uma analise
comparativa de dois ou mais exercicios, considerando seus detalhamentos (Demonstrativo da
Receita ¢ Despesa segundo as Categorias Econdmicas, Comparativo das Receitas Orgadas
com a Arrecadada e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada)”, evidenciard com
bastante clareza, um conjunto de informagdes que certamente possibilitardo avaliar “os rumos
que estd tomando determinada Administragdo Publica”.

O Anexo 11 da Lei n°® 4.320/64, comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada, inclusive os créditos suplementares e outros abertos durante o exercicio financeiro,
podem também servir de embasamento analitico prévio para permitir um ou mais profundo

exame do Balango Or¢amentério definido no Anexo 12 da Lei n® 4.320/64.

a) Relatério Resumido da Execuc¢io Or¢amentaria
Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/200,
de 04 de maio de 2000), novos instrumentos de acompanhamento e controle foram
introduzidos dando maior transparéncia a execug@o orcamentaria.
De conformidade com o Art. 52 da LRF, trinta dias apds cada bimestre, todos os
Poderes em suas esferas de Governo, deverio apresentar um relatério Resumido da Execugédo
Orgamentaria contendo:
I.  balango orgamentario, que especificara:
a) receitas por fonte;
b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotag¢@o para o

exercicio, a despesa liquidada e o saldo.

II.  demonstrativos da execugdo das:
a) receitas, por categoria econdmica e fonte;
b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa;

¢) despesas, por funcdo e subfungdo.
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Por sua vez, 0 Art. 53, no tocante a despesa, estabelece também a necessidade de
serem demonstradas:
I. apuragdo da receita corrente liquida;
II. despesas previdencidrias;
III. resultados nominal e primério;
IV. despesas com juros;
V. restos a pagar, detalhando, por poder e 6rgéo referido no art. 20, os valores

inscritos, os pagamentos realizados e montante a pagar.

De acordo com ANDRADE (2002:116-117), ndo obstante seja chamado Relatorio
Resumido, o conjunto de informagdes nele contidas proporcionando ao Executivo, ao
Legislativo e a propria sociedade um panorama bastante amplo “sobre a execugdo
orcamentdria e sua previsdo, permitindo a maior parte dos controles previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal”.

¢) Relatério de Gestiao Fiscal

Em se tratando de relatorio consolidado, deve ser elaborado e publicado pelo
Poder Executivo, incluindo os dados do Poder Legislativo. Os dados de Poder Executivo,
incluirdo os Orgdos da Administragio Direta e Indireta Municipal.

Sera elaborado no final de cada quadrimestre e publicado até trinta dias apds o
final do periodo. Serd também optativo aos municipios com populagdo inferior a 50.000
(cinqiienta mil) habitantes, elaborar o relatério ao final de cada semestre, com divulgacéo até
trinta dias apds o final do periodo, devendo para isso haver um ato normativo informando a
ope¢ao.

O ndo encaminhamento ao Tribunal de Contas (TC) do Relatdrio de Gestéo Fiscal
nos prazos e condigdes estabelecidos sujeita o responsavel (Prefeito ou Presidente da Camara)
ao pagamento da multa prevista no Art. 5° da Lei n° 10.028/00, que corresponderd a 30%
(trinta porcento) dos vencimentos anuais do ordenador de despesa.

Além disso o responsavel estara sujeito ao pagamento de multa prevista nas leis
organicas dos respectivos tribunais e ainda a possivel perda do cargo e a declaragdo de
inelegibilidade em decorréncia do que dispde a lei n°® 8429/92, Lei das Improbidades, e
também do Decreto — Lei n° 201/67, que trata de crime de responsabilidades de Prefeitos e

Vereadores.
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2.4. A execuc¢io Financeira da Despesa

Segundo SILVA e VASCONCELOS (1997:42), “execugéo financeira representa
a utilizagdo de recursos financeiros, visando quitar as obrigagdes assumidas pela entidade
publica, estas oriundas da execugdio orgamentaria”. Seu principal objetivo estd assentado no
“registro financeiro da execugdo do orgamento em fungdo das disponibilidades dos recursos
financeiros, bem como a implementagdo de normas para distribuigdo desses recursos
(ANDRADE, 2002:128)”.

Os procedimentos basicos desta fase constam dos seguintes passos:

24.1. Exercicio Financeiro

Exercicio financeiro é o espago de tempo compreendido entre primeiro de janeiro
e trinta e um de dezembro de cada ano, no qual, a administragdo promove a execu¢do
or¢amentaria ¢ demais fatos relacionados com as variagdes qualitativa e quantitativa que
tocam os elementos patrimoniais da entidade ou érgéo publico.

O art. 34 da Lei n° 4.320/64 determina que o exercicio financeiro coincidird com
o ano civil. O art. 35 desse mesmo dispositivo legal dispde que pertencem ao exercicio
financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas.

Nesse mesmo sentido, deve-se também observar que reverte a dotagdo a
importancia da despesa anulada no exercicio. Quando a anulagdo ocorrer apds encerramento

deste, considerar-se-a receita do ano em que se efetivar.

24.2. Balango Financeiro

Segundo KAHOMA (2001:299): “balango financeiro é um quadro de
contabilidade, é um quadro com duas se¢des, “receita” e “despesa”, em que se distribuem as
entradas e as saidas de numerario, demonstrando-se as operagdes de tesouraria e de divida
publica, igualando-se as duas somas com os “saldos de caixa”, o inicial e o existente”.

De acordo com o mesmo Autor (2001:300),

“Podemos idealizar que o balango financeiro poderia ser representado como um
grande cofre, onde no inicio do exercicio sabemos quanto estd nele guardado
(caixa/bancos) e disponivel;, na movimentagdo dindmica, tudo o que entrar em
numerério ou dispositivo bancario sera considerado Receita, quer de origem
or¢amentdria, acrescidos valores ja existentes no cofre; ao contrario, também por
for¢ca da movimentagdo dindmica, tudo o que for retirado do cofre em numerério ao
saque bancario sera considerado Despesa e pode ser de origem orgamentdria ou
extra-orgamentaria, sendo deduzido dos valores existentes no cofre. Saldo inicial
(anterior) + entradas (receitas) — saidas (despesas) = saldo existente (atual). O
balango financeiro, dependera sempre do levantamento de balancetes prévios,
também chamados de verificagdo, elaborados em 31 de dezembro, seguidos dos
langamentos de encerramento com vistas ao balango geral. Os procedimentos a
serem seguidos, serdo desde a escrituragdo dos livros, feitura de langamentos,
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passando-se para o levantamento dos balancetes, culminando-se com a elaboragdo
dos Balangos Gerais”.

O balango financeiro integra o Anexo 13 da Lei n° 4.320/64, cujo art. 103 assim

estabelece:

“Art. 103. O balango Financeiro demonstrara a receita ¢ a despesa orgamentarias
bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentéria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, € 0s que se
transferem para o exercicio seguinte.

Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-
orgamentaria para compensar sua inclusdo na despesa orgamentéria”.

De acordo com ANDRADE (2002:254), o balango financeiro um sintese que
retrata o registro do sistema financeiro, ele ¢ elaborado em duas colunas, sendo uma para a

receita e outra para a despesa. E complementa:

“Na coluna da receita, consideram-se:

e a receita orcamentéria realizada, que se divide em receitas orgamentérias proprias
e vinculadas, e ¢ detalhada por subcategoria econémica;

e as receitas extra-or¢gamentarias, incluindo-se a inscrigdo extra-or¢amentaria de
Restos a Pagar, Servigos da Divida a Pagar, Depoésitos e débitos de Tesouraria;

e saldo financeiro disponivel do exercicio anterior (caixa e bancos).

Na coluna da despesa consideram-se:

e a despesa orgamentaria realizada por meio de recursos proprios ou vinculada,
discriminada por fung@io de governo. Inclui a despesa de restos a pagar inscritos,
observando-se que sua inscrigdo sera contabilizada no movimento financeiro do
més de dezembro, € tem a contra partida a receita extra-or¢amentaria, que
consequentemente figurard no balango financeiro;

e as despesas extra-orgamentérias, subdivididas em Restos a Pagar, Servigos da
Divida a Pagar, Depdsitos e Débitos de Tesouraria;

e saldo financeiro disponivel para o exercicio seguinte (caixa e bancos)”.

O balango financeiro, depois de conhecido o total da receita arrecadada e seu
emprego no pagamento das despesas, evidencia a situagdo de disponibilidade financeira da

administrag@o.

2.4.3. Restos a Pagar

Consideram-se Retos a Pagar, ou residuos passivos, consoante o art. 36 da Lei
4.320/64, as despesas empenhadas mas ndo pagas dentro do exercicio financeiro, ou seja, até
31 de dezembro (arts. 35 e 67 do Decreto n° 93.872/86).

- Classificag@o

Conforme sua natureza, as despesas inscritas em “Restos a Pagar” podem ser
classificadas em:

a) processadas — sdo aquelas em que o credor ja cumpriu as suas obrigagdes, isto

é, entregou o material, prestou os servigos ou executou a etapa da obra, dentro
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do exercicio. Tendo, portanto, direito liquido e certo, faltando apenas o
pagamento. Hoje essas despesas ficam registradas na conta
“FORNECEDORES”;

b) nfio processadas — sdo aquelas que dependem da prestagdo do servigo ou
fornecimento do material, ou seja, cujo direito do credor ndo foi apurado.

Representam, portanto, despesas ainda ndo liquidadadas.

- Inscrig¢des

O Decreto n° 93.872, de 23/12/86, em seu art. 35 determina que o empenho da
despesa ndo liquidada serd considerado anulado em 31 de dezembro, para todos os fins, salvo
quando:

a) ainda vigente o prazo para cumprimento da obriga¢do assumida pelo credor;

b) vencido o prazo para cumprimento da obrigagdo, esteja em curso a liquidagdo
da despesa, ou seja de interesse da Administragdo exigir o cumprimento da
obriga¢do assumida pelo credor;

¢) se destinar a atender transferéncias a instituigdes publicas ou privadas;

d) corresponder a compromisso assumido no exterior

- Pagamento

O pagamento de despesas inscritas em “Restos a Pagar” ocorre tal como outro
pagamento de qualquer despesa publica exigindo-se apenas a observancia das formalidades
legais (empenho e liquidagdo), independentemente de requerimento do credor. Apds o
cancelamento da inscri¢do da despesa Restos a Pagar, o pagamento que vier a ser reclamado
poder4 ser atendido & conta de dotagfo destinada a despesas de exercicios anteriores (art. 69

do Decreto n® 93.872/86).

- Validade

A inscri¢do de valores em Restos a Pagar tera validade até 31 de dezembro do ano
subseqiiente. Apos essa data, os saldos remanescentes serdo automaticamente cancelados,
permanecendo em vigor, no entanto, o direito de credor por 5 (cinco) anos, a partir da

inscrigao.
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2.4.4. Despesas de Exercicios Anteriores

A matéria relacionada com as despesas de exercicios anteriores estd especificada
no art. 37 da Lei n° 4.320/64, sendo regulamentada pelo Decreto n° 93.872, de 23/12/86, que
incorporou os conceitos do Decreto n® 62.115, de 15/01/68.

“Art. 37 — As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atende-las, que ndo
se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigdo
interrompida e os compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica consignada no
orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronolégica”.

Entende-se como Despesas de Exercicios Anteriores, as dividas resultantes de
compromissos gerados em exercicios financeiros anteriores aqueles em que ocorreram os
pagamentos.

O regime de competéncia exige que as despesas sejam contabilizadas conforme o
exercicio a que pertengam, ou seja, em que foram geradas. Se uma determinada despesa tiver
origem, por exemplo, em 2000 e sé foi reconhecida e paga em 2002, a sua contabilizagdo
devera ser feita a “Conta de Despesas de Exercicios Anteriores” para evidenciar o regime do
exercicio.

- Ocorréncia

De acordo com o MANUAL DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA da Secretaria Federal do Controle/Ministério da Fazenda (1996:26),

“Poderdo ser pagas a conta de despesas de exercicios anteriores, mediante
autorizagdo do ordenador de despesa, respeitada a categoria econdmica prépria: (a)
as despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento respectivo
consignava crédito proprio com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria; assim, entendidas aquelas cujo empenho tenha sido
considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente,
mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigagéo; (b)
os restos a pagar com prescrigdo interrompida; assim considerada a despesa cuja
inscrigdo como Restos a Pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do
credor”.

Outro fato relevante diz respeito aos compromissos decorrentes de obriga¢do de
pagamento criada em virtude de Lei e reconhecimentos apds o encerramento do exercicio.

Pode-se citar como exemplo dessa ultima situagdo, o caso de um servidor cujo
filho tenha nascido em setembro e somente requereu o beneficio do salario-familia em margo
do ano seguinte. As despesas referentes aos meses de setembro a dezembro irdo a conta de

despesas de exercicios anteriores, classificados como transferéncias correntes; as dos demais
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meses no elemento de despesa proprio. A promogdo de um funcionério com data retroativa e
que alcance aos anteriores ao exercicio financeiro, também ¢ caso de despesa de exercicios

anteriores.

2.5. Reflexos da Lei de Responsabilidade Fiscal na Execugio da Despesa por parte dos
Municipios

A influéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal no ambito municipal, tornou-se
uma tarefa bastante complexa, principalmente pelo fato de que a maioria dos Municipios
estio totalmente desestruturados no tocante aos corretos mecanismos de execugdo da despesa.

Trata-se de um procedimento novo que impds como métodos de trabalho
obrigatério o principio da continuidade administrativa, a alternincia democratica no processo
de gestdo publica e as complexidades sociais e educacionais que influenciam o processo
eleitoral, sobremodo na area municipal, o que exige do Prefeito isengdo quanto a execugdo do
gasto publico, buscando maneiras novas e pragmaticas para atender as demandas da
sociedade, desfazendo-se inclusive das préticas clientelistas até entdo em vigor.

No periodo inicial apds a sangdo da Lei, a providéncia fundamental foi o estudo
atento, detalhado, do novo texto e de suas implicagdes para a drea municipal, isto porque as
condi¢des sdo diferentes para grandes e pequenas comunidades. A Lei faz nitida flexibiliza¢@o
de prazos para os Municipios com menos de 50 (cinqiienta) mil habitantes.

Uma recomendago importante para dar eficiéncia ao cumprimento da LRF seria a
designagio, em cada Municipio, de uma equipe especifica para implantagdo concreta das
medidas exigidas. Essa equipe poderia ser designada como grupo Executivo de Gestdo Fiscal,
vinculado diretamente ao Prefeito Municipal, e que terd como missdo principal o apoio
administrativo e gerencial da gestdo financeira do Municipio, cumprimento dos
procedimentos legais estabelecidos pela Lei, subsidiando o Prefeito.

A Lei de Responsabilidade Fiscal objetiva aprimorar a responsabilidade na gestdo
fiscal dos recursos publicos através de agdo planejada e transparente que possibilite prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Um dos aspectos fundamentais da Lei de Responsabilidade Fiscal € o controle a
ser facilitado pela criagdo de novos relatérios de acompanhamento da gestdo fiscal que, além
da obrigatoriedade de publicagdo, deverdo estar disponibilizados pela internet.

Cada vez mais os Municipios brasileiros vém sendo obrigados a realizarem suas
despesas com os recursos provenientes de suas receitas correntes, pois nos ultimos anos as

operagdes de crédito foram ficando dificeis de serem realizadas.
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Por outro lado, foram assumidas parcelas crescentes de aplicagdes de recursos na
area social e na infra-estrutura urbana, devido a pressdo social e as dificuldades financeiras
da Unido e dos Estados para oferecer transferéncias voluntarias (que ndo decorram de
determinagdo constitucional, legal ou destinada ao SUS), exigindo dos Municipios o
desenvolvimento de a¢Bes internas para aumentar sua arrecadagdo propria, IPTU, ISS, ITBI,
eliminando com isso a costumeira rentincia de receita para atender interesses publicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal certamente proporcionard uma importante
contribui¢dio no crescimento da receita propria municipal e melhor aproveitamento dos
recursos em beneficio da populagdo, na medida em que estabelece novas regras para a
disciplina fiscal e garante maior nivel de transparéncia as agdes do governo municipal.

MOTTA, SANTANA e Ferraz (2000), entendem que a Lei de Responsabilidade
Fiscal trata de assuntos demasiadamente importantes, pois a mesma provocard inumeras
mudangas no cenario nacional quanto a gestdo de recursos publicos, influenciando e alterando
sobremaneira o cotidiano da Administra¢do Publica brasileira e dos seus gestores. Para eles, a
Lei de Responsabilidade Fiscal nada mais ¢ do que um cédigo de conduta a ser obedecido por
todos os gestores publicos, em todas as esferas de governo.

A implantagdo organizada e eficiente da Lei de Responsabilidade Fiscal no
Ambito municipal constituird, segundo os autores acima citados, o vetor predominante da
eficacia de suas diretrizes sob o prisma global da Administragdo Publica Brasileira.

No mesmo pensamento, SILVA (2001), alega que a Lei de Responsabilidade
Fiscal, veio a tornar obrigagdo, aquilo que normalmente ja era dever de todo homem publico.

Para ele, a Lei de Responsabilidade Fiscal representa um instrumento eficaz no
auxilio aos governantes, quanto a geréncia dos recursos publicos, primando por regras claras e
precisas, que deverdo ser aplicadas a todos os gestores de recursos publicos e bem como em
todas as esferas de governo, desde que relacionadas a gestdo do patrimdnio publico, a gestdo
da receita e despesa publica e ao endividamento do setor publico em geral.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, vem uniformizar os procedimentos atinentes as
finangas publicas e a gestdo fiscal no pais, acentuando os mecanismos de controle interno e
externo da execu¢iio or¢amentdaria, destacando o importante papel controlador dos Tribunais
de Contas, enfatizando a atua¢iio da contabilidade publica na instrumentalizagdo da gestdo de
receitas e despesas, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia, eficdcia,
transparéncia e publicidade de todos os atos administrativos que importem ao gerenciamento

do erario.
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Impde, assim, uma significativa ¢ austera melhoria no controle das contas
publicas no Brasil, destacando, sobremaneira, o cumprimento dos governantes com a
elaboragdo de seus orgamentos programaticos € o cumprimento das metas fixadas, quando da
operacionalizagdo da atividade financeira estatal.

Dessa forma, a Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ um instrumento legal
imprescindivel para a manutengdo da estabilidade fiscal, impondo maior austeridade nos
gastos publicos, vez que disciplina uma gestao fiscal responsavel e transparente para todos 0s

que gerenciam o erario.
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3. AVALIACAO PRATICA DO PROCESSO DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA DESPESA PUBLICA

A presente pesquisa foi realizada na Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros,
cujo ordenador de despesa era o proprio Chefe Executivo, Senhor Gilson dos Anjos Silva.
Para o Or¢amento 2003 foi aprovado a quantia de R$ 11.872.940,00 (Onze milhdes oitocentos
e setenta e dois mil e novecentos e quarenta reais), sendo que em termos de porcentagem a
Secretaria de Gabinete tem 5%, Administragdo e Finangas 9,66%, Controle Interno 1%,
Educagdo 14%, Educagdo/FUNDEF 13%, Obras e transportes 17%, Turismo 8%, Fundo
Municipal de Saude 15%, Saude 6%, Ac¢do Social 7%, Camara de Vereadores 5%, conforme

demonstrado no grafico abaixo:

GRAFICO 1 — DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS RECURSOS
ORCAMENTARIOS POR ORGAO —2003

O GABINETE
@ ADMINISTRAGAO EFINANGAS
O CONTROLE INTERNO

LAZER

7% 5% 5% O EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E
: m ADUCAGAO FUNDEF

0 OBRAS URBANAS E TRANSPORTE

@ TURISMO E MEIO AMBIENTE

8% O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
16%
= SAUDE
@ ACAO SOCIAL

0 CAMARA DOS VEREADORES

Fonte: Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros
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Todo Orgamento, que vigorard no ano seguinte, tera que ser enviado a Camara
Municipal até o final do més de setembro do ano subseqiiente, onde sera discutido, emendado,
aprovado ou rejeitado pelos Vereadores da outorgada casa. Quando rejeitado ¢ devolvido para
que possa tomar as devidas providéncias, para assim retornar & Camara. Quando sancionado
devera registrar no sistema, na empresa que presta servico — ASTEF, para assim iniciar-se a

execugdo orgamentaria.

3.1. O processo de Execu¢io Orcamentiria da Despesa no Municipio de Barra dos
Coqueiros

O sistema or¢amentario é iniciado com os registros das receitas estimadas e
despesas fixadas na Lei do Orgamento, onde passard a vigorar através do planejamento
publico (Lei das Diretrizes Orgamentaria ~-L.DO, Plano Plurianual e Anexo de Metas e Riscos
Fiscais — Lei n® 101 de 04/2000).

Os principais itens da despesa da Prefeitura estdo distribuidos, de acordo com a
necessidade de cada setor, ndo podendo ultrapassar da remuneragéo de pessoal 60% (sessenta
porcento) da Recita Liquida, sendo 54% (cinqiienta e quatro porcento) da Prefeitura e 6%
(seis porcento) da Camara, sujeitas as punigdes previstas na Lei n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), caso estes percentuais sejam ultrapassados.

Além dos gastos com o pessoal e encargos, estes representados pelas obrigagdes
patrimoniais (INSS), destacam-se também: material de consumo, outros servigos de terceiros
— pessoa fisica, outros servigos e terceiros — pessoa juridica, equipamentos e materiais
permanentes, obras e instalagdes.

J4 as fontes financeiras da despesa orgamentaria estdo representadas pelas receitas
tributarias proprias (ISS e IPTU) e pelas receitas de transferéncias assim descriminadas:
Royalties, Fundo de Participagdo (FPM), ICMS, Fundo Nacional de Saude (FNS), Piso de
Atencdo Basica (PAB), Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e Manutengdo para Desenvolvimento da Educacio
(MDE).

De acordo com as informagdes do Setor de Tributos, a maior arrecadag@o
tributaria propria, vem da Companhia Vale do Rio Doce, que ¢ a empresa responsavel pelo
Porto de Sergipe, em segundo lugar a Grant Geophysical do Brasil Ltda., e em terceira Flora
Servigos e Paisagismo. O Royalties é pago pela Petrobrés, cujo valor arrecadado equivale a

1% (um porcento) da receita proveniente do Municipio pela extragdo do petréleo. Tem
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também a H. Dantas empresa e que tem alvard de funcionamento para utilizagdo de Balsas e
Lanchas na travessia do Rio Sergipe.

No municipio existem 211 prestadores de servigos, 157 comerciantes e 30
autdnomos registrados.

As principais rotinas da Execugdo Or¢amentdria na Prefeitura s3o: empenho,
liquidagdo e pagamento.

As Secretarias trabalham diretamente com a Secretaria de Administragdo e
Financas, onde através de CI (comunicago interna) sdo solicitadas as confecgdes de recibos
(prestagdes de servigos, ajuda financeira etc.), pagamentos de diarias entre outros, onde serdo
empenhados e posteriormente liquidados e pagos, ou seja, todo o processo de pagamento ¢
centralizado na Secretaria de Administragdo e Finangas para junto a Secretaria de Controle
Interno possam controlar melhor os gastos disponiveis no orgamento.

Empenho — ¢ através da Nota de Empenho que a Prefeitura concretiza o empenho
prévio, para assim assegurar a dotagdo orgamentaria, ou seja, crédito fixado e assim garantir
os seus pagamentos. Na Prefeitura usa-se primeiro o preenchimento preliminar da Nota de
Empenho, a qual apés considerada em ordem € liberada para fazé-lo, pois caso ndo esteja
podera exceder o limite dos créditos concedidos.

Esta nota conterd o historico da despesa, dotagdo orgamentdria, medigdo dos
servigos ou materiais, comprovante da entrega dos materiais ou prestagdo dos servigos, todas
as despesas conforme a sua categoria econdmica, natureza da despesa, modalidade de
aplicagdo e elementos de despesas e confere os calculos para s6 assim mandar para o setor de
liquidagéo.

Liquidag@o — nesta fase precisa confirmar toda a documentagéo que deu origem ao
processo, tais como requisi¢do, autorizagdo, licitagdo, contrato ou acordo respectivo, nota de
empenho. Considera-se como liquidagéo da despesa a entrega do material ou do servigo a qual
¢ formalizada como carimbo e assinatura do responsavel pelo recebimento no documento
fiscal (NF, recibo, etc.) e que mostre que a transa¢do foi idonea e segue todas as etapas
entecedentes da liquidag@o.

Todas as rotinas da execugdo da despesa sdo transportados, via informatica, para o
SISAP (Sistema de Auditoria Publica) onde tem por objetivo informatizar o fluxo de
informagdes entre as unidades gestoras e o TCE (Tribunal de Contas do Estado) facilitando
assim o processo de analise das contas publicas.

A licitagdo mais usada pela Prefeitura é o Convite, que entre interessados do ramo

a seu objeto, pode ser cadastrado ou ndo, escolhidos em nimero minimo de 03 (trés) pela
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Administragio a qual afixara em local apropriado copia de convocagdo e o estendera aos
demais cadastrados na especialidade que mostrarem interesse com antecedéncia de até 24
horas da apresenta¢io da proposta, o aviso publicado contera o local em que os interessados
poderdo ler e obter o edital e todas a informagdes sobre a licitagdo, o prazo minimo do

recebimento da proposta ou do evento sera 05 (cinco) dias e os limites sdo:

TABELA 1 — LIMITES DE VALORES ESTIMADOS DA CONTRATACAO DAS
MODALIDADES DE LICITACAO

Dispensa
Obras e Servicos de
Servicos e Compras Obras e Servigos de
Engenharia Servicos e Compras
Engenharia
Até R$ 150.000,00 Até R$ 80.000,00 Até R$ 8.000,00 Até R$ 15.000,00

Fonte: Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993.

De acordo com os dados levantados durante a pesquisa, correspondentes aos
meses de Janeiro/Abril, a Prefeitura apresenta um procedimento orgamentario de R$
7.593.395, tendo sido abertos créditos suplementares de ordem e R$ 343.100,00, tal fato

indica que, em apenas 4 meses, a Prefeitura havia comprometido 63,96% do seu orgamento.

3.2. O Processo da Execucido Financeira da Despesa no Municipio de Barra dos
Coqueiros

No que diz respeito aos pagamentos, estes sdo efetuados diretamente pela
Secretaria de Finangas, apos sua regular liquidagdo, onde ¢ saldada a divida do Poder publico
para com seus credores, repassando assim seus valores numerdrios, mediante crédito em conta
corrente ou em espécie. Geralmente na Prefeitura ¢ através de cheque nominal tanto para
Pessoa Fisica como para Pessoa Juridica, ocasido em que os credores dardo a devida quitagdo
no documento. Onde seja, o pagamento da despesa consiste na entrega de numerario ao credor
em troca da quitagdo da divida.

Deve-se salientar que é crime de responsabilidade do prefeito Municipal antecipar
ou inverter a ordem de pagamento a credores do municipio, sem vantagem para o erario,
como também pagar fatura com preteri¢do da ordem cronolégica de sua exigibilidade, podera
ser penalizado com pena de detengdo de 02 a 04 anos e pagamento de multa, caso em que a

prefeitura faz-se-a, questdo de seguir com vigor da lei.
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Vale também salientar que nos recibos de prestagdo de servigo sdo descontados os
valores correspondentes a 5% (ISS) e 11% (INSS) sobre o Lucro Bruto e na prestagao de
servigos com transportes 5% (ISS), 22% (INSS) sobre o Lucro Bruto e ao passar de RS
1.058,00 o IR com valores a verificar em tabelas. Através de orientagdo do Tribunal de
Contas do Estado é necessario colocar no recibo o n® do PIS/PASEP ou Inscri¢do do INS. O
recibo de doagdo ou ajuda de custo ndo € descontado ISS, INSS ou IR € o valor bruto total.

No periodo Janeiro/Abril foram arrecadadas R$ 4.072.730,00 que corresponde a
34,30% da Receita total prevista para o exercicio 2003.

No que diz respeito & despesa, foram liquidados processos no valor total R$

3.236.162,00, apresentando em “superavit” financeiro no periodo de R$ 836.569,00.

3.3. Os Procedimentos Legais do Controle Or¢amentario e Financeiro

E essencial ter um bom Controle Interno, para que possa cumprir com rigor a Lei
de Responsabilidade Fiscal, realizando as despesas com os recursos or¢amentérios disponiveis
e assim nfo haver nenhum questionamento das agdes da despesa publica ou punigdes pelo
6rgio fiscalizador, Tribunal de Contas do Estado, nem mesmo chegar a crime de
responsabilidade fiscal.

Neste sentido é que foi criado na Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros,
um Sistema de Controle Interno, propiciando condig¢des para atender as exigéncias Legais,
especialmente a LRF. Este sistema foi organizado, objetivando:

[.  avaliar cumprimentos de metas previstas no Plano Plurianual e a execugdo

dos programas de governo dos orgamentos do municipio;

II. comprovar a legislagdo e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia

da gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da
Administragdo Municipal, bem como aplicagdo de recursos publicos
recebidos e/ou repassados a entidades de direito privado;

[II. exercer o controle das operagdes de créditos, avais e garantias, bem como

dos direitos e haveres do Municipio;

IV. apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;

V. acompanhar o limite e condigdes para realizagdo de operagdes de créditos e

inscri¢do em Restos a Pagar;

VI. se a Lei de Diretrizes orcamentérias (LDO) esta atingindo as metas da Lei;

VII. realizar auditorias nas Secretarias;
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VIIIL analisar contratos, licitagdes, despesas diversas e se estdo em conformidade
com a lei;

IX. sea despesacom o pessoal ndo excedeu, aos valores fixados em lei.

A Prefeitura emite para o Tribunal de Contas o Relatério Resumido da Execug@o
Orcamentaria (RREO) o qual € feito para que a populagdo do Municipio e Tribunal de Contas
(6rgio de controle) acompanhe e analise o desempenho da execugdo orgamentdria, ele ¢
composto de: Balango Orgamentario, Demonstrativo de Execugdo das Receitas e das
Despesas. Ele é colocado no mural até trinta dias apos o encerramento do bimestre durante o
exercicio. E assinado pelo Prefeito e pelo Contador.

Apos cada quadrimestre a Prefeitura emite Relatério de Gestdo Fiscal (RGF)
publicado até trinta dias apés o final do periodo, este relatério é composto da despesa total
com pessoal diferenciado inativos e pensionistas, divida consolidada e imobilidria, concessdo
de garantias, operagdes de créditos, despesa de servigos com terceiros, restos a pagar,
disponibilidade de caixas. E assinado pelo Prefeito, pelo Contador e pelo Secretario de
Administrag@o e Finangas.

Este controle instalado na Prefeitura cuida diretamente, relatérios resumidos da
execugdo orgamentdria, controle pessoal, gastos em gerais e outros relatérios de gestdo fiscal.

Alguns alguns meses anteriores ao da pesquisa, a folha de pagamento, era paga
diretamente no Setor de Tesouraria ou Setor de Pagamentos, durante a pesquisa, era paga
através de Conta Salario com Convénio com o Banco Bradesco. Neste momento o Setor
estava direcionado:

a. aos pagamentos dos empenhos (didrias, prestagdes de servigos entre outros)

através de cheques nominais, pode também depositar em conta corrente quando
for pagamento de inscrigdes de cursos em outros estados, apresentando o
comprovante de inscri¢do e o nimero da conta onde sera efetuado o depésito;

b. entregue em contra-cheques e,

c. fazem fechamento de caixa o qual é solicitado extratos didrios para envio a

ASTEF para que possa fazer a contabilizagdo devida (balancetes, balangos ¢

langamentos).

Cabe a AFET a feitura dos Balancetes Mensais, do Balango Geral, das Prestagdes

de Contas Anuais a serem encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado (TCE)
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O Decreto-lei n° 200, de 1967, impds disciplinamento para a Execugio
Or¢amentéria e a Programag¢do Financeira dos desembolsos autorizados na “Lei Orgamentaria
Anual, prevendo o estabelecimento, pelo Poder Executivo, até trinta dias apds a publicagdo da
Lei Or¢amentaria; do fluxo de caixa e dos limites de saque contra a conta unica do Tesouro
Nacional.”

Na ocasido da edi¢do da Lei 4.320/64, os objetivos da programagdo financeira
consistiam em assegurar 0s recursos necessarios a execugdo da despesa e, em segundo lugar,
prevenir eventuais déficits de caixa. No entanto, embora ndo mencionada tacitamente, aquela
Lei ja permitia que, ante uma eventual expectativa de frustragdo da receita estimada no
orgamento anual, o Poder Executivo poderia adotar medidas de precaug@o, ndo autorizando a
execu¢do de parcelas do or¢amento, a fim de manter o nivel da despesa compativel com a
previsdo de arrecadagio.

A Programag@o Anual da Execu¢do Orgamentéria e dos Desembolsos Financeiros,
ap6és a Lei de Responsabilidade Fiscal, passou a ter por finalidade ndo s6 evitar eventuais
déficits de caixa, mas, principalmente, prevenir a ocorréncia de déficits que possam acarretar
a acumulagdo restos a pagar e o conseqiiente comprometimento de receitas futuras.

A pesquisa revestiu-se de grande valia, pois contribuiu para que se obtivesse um
entendimento real sobre a execugdo da despesa, possibilitando assim fazer-se uma analise
comparativa entre a teoria e a pratica do dia a dia da Contabilidade Publica. Através da
pesquisa, foi possivel aprender as rotinas de trabalho que acontecem dentro de Orgao Publico.

Pode-se observar durante a pesquisa que s6 existia informatizagdo no sistema de
liquida¢do e seria essencial que houvesse interligagdo entre os sistemas de empenho,
liquidag@o e tesouraria, para viabilizagio do processo. E necessério obter informagdes atuais e
instantaneas para demonstrar a real situagdo financeira da administrag@o, e assim poder tomar
decisdes.

Sugerimos também que, deveria existir um setor de pré-contabilizagdo, para so
mandar para a empresa que faz a contabilizagdo a fun¢do de conferéncia e fechamento de
balangos e balancetes, este setor poderia dar maior suporte a prefeitura visto que estaria

localizado nela.
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Esperamos que os resultados aqui apresentados possam também ser util a outros

profissionais que no exercicio pleno de sua cidadania, acompanhem e questionem o gasto

publico.
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ANEXO A

' €
’ /
“ (-) (+) S3IW 0 3LV SIWON SOQILIW3 oyuadwy
0aIvs SO0L1a3¥o 3a SivNoIDIay 0dvinNwWAoVv SOHN3dW3 OD21¥O0LSIH op viva
OVIAVINNY - SOLIA3¥o VAVYHN3IdW3 YS3dS3a olwnN
' \.!.a -
ovdvioa ¥S3dS30 30 OLN3W313 091009 1viSd  dS  ¥d o4

OlYIN3WYdYOvHLXa 7]
VI¥YLN3IWVINO 3avaiNn ) 091002 vI103ds3 [7]
. oyINIWYSdC []

OIRY.INIWVIHO IT0ULNO
ouann oIo¥aXa b O o 0113382 00 VZ3¥NLIVN




ANEXO B

NOTA DE PAGAMENTO

NO

45

R$

IMPORTE que se pague a

, estabelecido e/ou residente

, correspondente a

Global [___|

Estimativo []
conforme Empenho Ordinario  [JN° - , de de_.
Classificagao Orgamentaria
Recursos: '
Banco: ‘

4
Conta:
Cheque n°
Barra dos Coqueiros - SE , de de _.

Prefeito Municipal

Tesoureiro
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ESTADO DE SERGIPE

ANEXO C

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

NOTA DE EMPENHO

226

Fte: 0-TESOURO

FORNECEDOR

[
Nome:

| Enderego:

/CNPJ/ CPF:

| CLASSIFICAGAO

‘Unldade Orgamentaria:
Fungao:

SubFungdo:

| Programa:

Acgdo:

Class. Econémica:

1
2008
339030

Cidade:

- SEC. EDUCAGAO,CULTURA ESPORTE E LAZER-ENS.FUND.

- EDUCACAO
- Administracao Geral

- MANUTENCAO DOS SERVICOS DA SECRETARIA DE EDUCACAQO
- MANUTENGAQ DOS SERVIGOS DA SECRETARIA DE EDUCAGAO

- Material de Consumo

Licitagdo:

Ne°: - DISPENSAVEL
CONTRATO TIPO Saldo Anterior Valor do Empenho Saldo Disponi-\;eln
NORMAL . 11,800.80 210.36 11,690.44
, HISTORICO R — - - sl e
iVALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A MATERIAIS ABAIXO DESCRIMINADOS PARA ESTA SECRETARIA.
: . Sasthaeg WS B ~a P ol P bt st sz s
N° Especificagdo L Qtde | Unid Unitério Total
1 |LAMPADA HALOG 2| UN 16.95 33.90
2 |ELEMENTO FILT 1] UN 50.46 50.46
3 |ESTOPA 11 UN 2.00 2.00
4 [OLEO 15 W 20 | UN 4.80 96.00
5 [FILTRO LUBRIFICANTE 1] UN 28.00 28.00
I3 ke
. i
’
/IDUZENTOS E DEZ REAIS E TRINTA E SEIS CENTAVOS// 210.36

Data: 14/01/2003

\— Autorizo o empenho dessa despesa.

Essad

Ao

had

-

P

Data:

14/01/2003

P

a.em crédito préprio.

ocf 3,0.3-31 { 358 ) - LInk3 {71) 351.7197 - Deus ¢ Flel Il
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ANEXO D

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

NOTA DE PAGAMENTO (268) Fte: 0 - TESOURO
SEC. EDUCAGAO,CULTURA ESPORTE E LAZER-ENS.FUND.

FORNECEDOQR- womt e o SRR SR - et
; Nome:
i Enderego:
! CNPJ/CPF: ) Cidade : 4l _ UF:
Empenho | Data Classificagao (Unid / Agao / Class.Economica) Saldo Anterior o —Valor - Saldb Atual
: 226 I 14/01/2003 | 203-2008-339030 ; 210.36 210.36 0.00
REFERENTE A QUITACAO DA NOTA FISCAL N° 005875 1
|
i
: |
i i
- i - - |
.
¥ "
. ;
o Total: 210.36
J/IDUZENTOS E DEZ REAIS E TRINTA E SEIS CENTAVOS//
1
PAGUE-SE PAGD
Autorizo 0 pagamento deste processo O processo foi pago conforr-ne autorizacagdo
.
Data: 29/01/2003 . Data: 29/01/2003
L4

CONTA: 111.02.04 #73.187-0BB-FP M

CHEQUE/OB: 850691

ocf 3.0.3-31 ( 356 ] - Link3 (71) 351,7197 - Deus é Flel Il . . "
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ANEXO E

ESTADO DE SERGIPE janeiro / 2002
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

BALANCETE
DEBITO . | CREDITO
NO MES
RECEITA ORCAMENTARIA 913,027.22 | DESPESA ORCAMEN‘TARIA 272,638.27
RECEITA EXTRA-ORCAMENTARIA 59,239.20 | DESPESA EXTRA-OR_CAMENTAR!A : 391,559.3%
SALDO DO CAIXA 164.1¢
SALDO ANTERIOR 973,871.25 | SALDO DOS BANCOS ' 1,281,775.9¢
TORBK eessirinsossaviissansressossnssi 9 1,946,137.67 TOaliisssisivnneisvinivssisens 1,946,137.67
ACUMULADO
RECEITA ORQAMENTARIA 913,027.22 | DESPESA ORCAMENTARIA ' 272,838.27
RECEITA EXTRA-ORCAMENTARIA 59,239.20 | DESPESA EXTRA-ORGAMENTARIA 391,559.3¢
.
. ¢
\ &
4
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 973,871.25 | SALDO ATUAL 1,281,940.07
Total... 1,946,137.67 R ]G , 1,946,137.67
CREDITOS ADICIONAIS MOVIMENTO BANCARIO :

APROVADOS DISPENDIDOS o “ DEBITO CREDITC

" 0.00 322,400.00 | SALDO ANTERIOR 973,713.62
0.00 0.00 | SAQUES ' 960,382.4¢

0.00 0.00 | DEPOSITOS s 1,268,444.75
SALDO ATUAL 5 = 1,281,775.9:
0.00 322,400.00 (] <1 P ————— 2,242,158.37 2,242,158.31

BARRA DOS COQUEIROS, 31 de Janeiro de 2003 , . )
GILSON DOS ANJOS SILVA 1

ocf 3.0.3-31 ( 356 ) « LInk3 (71) 351.7197 - Deus é Fiel Il



ANEXO F

E31AUU UE SERGIFE

LRF, Art, 52, inciso lil - Anexo Vil - Portaria 817 MF STN de 14/10/2002

ORGAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO

JANEIRO A ABRIL 2003 / BIMESTRE MARGO - ABRIL

PREVISAO

RECEITAS REALIZADAS

RRCEITAS ARG ATUALIZADA No Bimestre Jan a' abr 2003 . Jana abr 2002
RECEITAS FISCAIS CORRENTES 11,416,903 2,117,935 4,062,730 3,529,841
RECEITA TRIBUTARIA 1,101,500 " 269,347 411,057 279,504
IPTU 20,500 333 649 12
ISS 700,000 216,837 306,209 161,316
ITBI 40,000 1,682 2,886 9,566
Outras Receitas Tributarias 1,101,500 50,496 101,313 108,611
RECEITA DE CONTRIBUIGAO 3,000
Receita Previdencidria 3,000
Qutras Contriuigdes ’
RECEITA PATRIMONIAL LIQUIDA 3,000 | 80
Receita Patrimonial ’ 78,000 34,081 63,380 26,783
(-) Aplicagdes Financeitas 75,000 34,081 63,300 26,783
TRANSFENCIAS CORRENTES 8,591,403 1,443,592 2,900,090 2,740,299
FPM 3,960,000 653,668 1,406,360 1,381,784
ICMS 1,700,000 P 286,245 564,592 505,864
Outras Transferéncias Correntes 2,931,403 ' 1,443,592 2,900,090 2,740,299
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 1,718,000 404,997 751,503 510,037
Divida Ativa 49,000 © 4,293 11,576 6,220
Diversas Receitas Correntes 1,718,000 404,997 751,503 510,037
RECEITAS FISCAIS DE CAPITAL 1,847,037 10,000 " 140,000
RECEITAS DE CAPITAL LIQUIDAS 1,067,037 ! 10,000 140,000
(-) Operagoes de Crédito 124,000 :
(-) Amortizagao de Empréstimos
(-) Receitas de Alienacao de Ativos 42,000 33,100
Transferéncias de Capital 1,007,754 10,000 140,000
Convénios 227,754 10,000 140,000
Outras Transferenclas de Capital 780,000
Oulras Receitas de Capital 59,283 !
TOTAL (1) ' 13,263,940 2,117,935 ' “( 4,072,730 |’ v3,669.841
R A?SJSE:SA . DES'PESAS LIQUIDADAS,
o Bimestre Jan a abr 2003 Jan a abr 2002
DESPESAS FISCAIS CORRENTES 9,455,94(‘) 1,846,283 \ 2,852,054 1 2,310,352
DESPESAS CORRENTES LIQUIDAS 9,455,940 1,846,283 2,852,054 2,310,352
Pessoal e Encargos Sociais 5,658,291 799,666 1,249,167 916,675
Qutras Despesas Sociais 3,797,649 |« 1,046,618 1,602,887 1,393,678
(-) Juros e Encargos da Divida .
DESPESAS FISCAIS DE CAPITAL 2,417,000 199,307 384,108 473,150
DESPESAS DE CAPITAL LIQUIDAS 2,417,000° 199,307 384,108 473,150
Investimentos 2,382,000 199,307 384,108 473,150
Inversoes Financeiras 35,000
() Amortizagao da Divida .
(-) Concessao de Emprestimos
(-) Aquisicao de Titulo de Capital j Integralizado
RESERVA DE CONTINGENCIA
TOTAL (Il) 11,872,940 2,045,591 3,236,162 2,783,502
RESULTADO PRIMARIO (-1 1,391,000 72,344 836,569 886,339

FONTE: *** Sistema de Informagao da(o) PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COO’UEIROS e

ocl I IITTISET-TInRI (TT) 3517707~ Daus & Flel 1T
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ORGAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

LRF, A% 52, inciso I, alinca “c” - Anexo I - Portaria 517 MF STN de 14/10/2002

ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS " .
' o : DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS POR FUNGAO/SUBFUNGAO

ANEXO G

50

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

.

JANEIRO A ABRIL 2003 / BIMESTRE MARGO - ABRIL

R$

DOTAGAO DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS
FUNGAO/SUBFUNGAO DOTACAO | ATUALIZADA [ No Bimesira | Anas 3003 | No Bimeswe | Jons abr 2203 % % s(:f;o
(a) (b) € (d) (o) (enotal e) | (ela)
LEGISLATIVA 556,140 556,140 7,188 469,395 * 86,904 183,632 . 567 33.02 372,508
Acao Legislativa 556,140 - 556,140 7,188 469,395 86,904 183,632 5.67 33.02 372,508
ADMINISTRACAQ 1,740,000 1,748,000 157,285 1,305,298 300,915 498,046 1539 28.49 1,249,954
Administracao Geral 1,647,000 1,655,000 156,313 1,274,624 297,457 487,437  15.06 2945 1,167,563
Controle Interno 93,000 93,000 972 30,675 3,458 10,609 033 1141 82,391
ASSISTENCIA SOCIAL. 784,113 808,813 146,395 383,182 134,488 229,161 7.08 2833 579,652
Assislencia ao Idoso 9,720 9,720 1620 . ) 2,430 1,620 2,430 0.08 25.00 7,290
Assislencla ao Portador de Deficiencla 298,240 302,240 52,961 222,264 80,301 124,074 3.83 41.05 178,166
Assislencla a Crianca e ao Adolescente 441,153 461,853 91,814 158,488 52,567 102,657 317 2223 359,196
Assistencia Comunitaria 35,000 35,000 0, 0 0 0 0.00 0.00 35,000
SAUDE 2,351,983 + 2,571,383 208,240 1,330,018 1337,835 538,496 16.64 20.94 2,032,887
Alencao Basica 2,351,983 2,571,383 208,240 1,330,018 337.835 538,496  16.64 20,94 2,032,887
EDUCACAQ 3,188,404 3,194,904 457,423 1,936,939 494,084 684,806 21.16 2143 2,510,098
Administracao Geral 260,000 290,000 17161 173,988 40,531 78,046 241 2691 211,954
Ensino Fundamental 2,126,404 2,135,904 303,921 1,212,169 351,314 455,201 1407 21.31 1,680,703
Educacao Infantil 645,000 652,000 83,294 467,085 * 90,790 130,962 4.05 20.09 521,038
Difusao Cultural 147,000 107,000 53,048 83,696 11,449 20,597 0.64 19.25 86,403
Turismo 10,000 10,000 ‘0 0 0 0 000 000 10,000
URBANISMO 2,119,500 2,324,500 857,21 1,674,762 427,006 750,787 2320 3230 1,573,713
Infra-Estrutura Urbana 2,074,500 2,289,500 857,271 1,674,762 427,006 750,787  23.20 32.79 1,538,713
Servicos Urbanos 45,000 35,000 0 0 0 000" 0.00 35,000
SANEAMENTO 94,000 95,500 Q 11,181 0 11,181 035 11711 ¢ 84,319
Sancamento Basico Urbano 94,000 95,500 0 11,181 ¢] 11,181 035 1.1 84,319
AGRICULTURA 15,000 0 0 0 0 0 0.00 0.00 0
Abastecimento 15,000 0 0 0 (4] 0 0.00 0.00 0
COMERCIO E SERVICOS 888,800 781,800 33,427 433,227 256,532, 329,864 1019 4219 451,936
Turismo 888,800 781,800 - 33,427 433,227 256,532 329,864 10,19 42.19 451,936
ENERGIA 50,000 50,000 . 0 0 0 0 0.00° 0.00 50,000
Energia Eletrica 50,000 50,000 o 0 Y 0 0.00 0.00 50,000
DESPORTO E LAZER 85,000 85,000 ° 3,500 49,343 7,828 10,188 013‘1 11.99 74,812
Desporto Comunitario 85,000 85,000 3,500 49,343 7.828 10,188 0.31 11.99 74,812
TOTAL 11,872,940 12,216,040 1,870,729 7,593,345 - 2,045,591 3,236,162 100.00 26.49 8,979,878

FONTE: *** Sistema de Informagao da(o) PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIRQS *** o . !

1. Representa uma dotagao global sem destinagao especfiica a determinado 6rgao, unidade orgamentaria, programa ou categoria economica, cujos ge'cursos'serao
utilizados para a abertura de créditos adicionals, nao sendo portanto uma funcdo. E apresentado neste demonstrativo por constar no ofgamento. :

! {

LATAN



