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RESUMO

O Planejamento Tributdrio ¢ uma importante ferramenta para as empresas,
auxiliando-as em um mercado cada vez mais agil e competitivo, portanto, sua adogdo pode
colaborar sobremaneira com o crescimento estratégico das empresas sem violar as regras
juridicas impostas pelo Estado. Assim, longe de se caracterizar como mera redugio da carga
tributdria e muito menos como uma forma de sonegagdo, o planejamento tributério é entendido
como um verdadeiro sistema de adequagdo dos negdcios ao mercado e ao ordenamento juridico,
constituindo uma alternativa inteligente colocada a disposi¢@o dos contribuintes para livrar-lhes,
ainda que parcialmente das altas cargas tributarias impostas pelo fisco. A presente pesquisa
visou apresentar para as empresas, as formas de tributagdo existentes na esfera federal,
analisando a que melhor contribui para uma redugdo nos recolhimentos dos seus tributos,
identificando os beneficios, conceitos e formas para elaboragdo do planejamento tributério.
Dentre os métodos de pesquisa utilizou-se 0 método dedutivo, pois partiu de uma conceituagio
sobre planejamento tributario e as formas de tributagdo, voltada a analise do lucro real e o lucro
presumido. A pesquisa bibliografica em livros, periddicos, revistas especializadas da 4rea e
artigos na internet foram as técnicas utilizadas para a elaboragido do trabalho. Os resultados
apurados indicam que é de importdncia para as empresas a elaboragdo do planejamento
tributdrio. Para a empresa como exemplo, apurou-se que a tributagdo pelo Lucro Real se
apresentou mais vantajosa em relagdo ao Lucro Presumido. Concluiu-se que a ado¢do deste
regime de tributagédo por parte da empresa lhe proporcionaria, neste periodo, uma economia nos

recolhimentos de seus tributos.

Palavras- Chave: PLANEJAMENTO TRIBUTARIO, REGIME DE TRIBUTACAO, CARGA
TRIBUTARIA.



ABSTRACT

The Planning Tributary is an important tool for the companies, assisting them in a
market each more agile time and competitive, therefore, its adoption can collaborate excessively
with the strategical growth of the companies without violating the rules of law imposed by the
State. Thus, far from if characterizing as mere reduction of the load it would tax much less as a
tax evasion form, the planning tributary is understood as a true system of adequacy of the
businesses to the market and the legal system, constituting an intelligent alternative placed to
the disposal of the contributors to exempt to them, despite partially of high tax burdens imposed
for the treasury department. The present research aimed at to present for the companies, the
existing forms of taxation in the federal sphere, analyzing the one that better contributes for a
reduction in the collects of its tributes, identifying the benefits, concepts and forms for
elaboration of the planning tributary. Amongst the research methods the deductive method was
used, therefore it broke of a conceptualization on planning tributary and the forms of taxation,
directed to the analysis of the real profit and the profit vain. The bibliographical research in
books, periodic, specialized magazines of the area and articles in the Internet had been to the
techniques used for the elaboration of the work. The refined results indicate that it is of
importance for the companies to the elaboration of the planning tributary. For the company as
example, it was selected that the taxation for the Real Profit if presented more advantageous in
relation to the Profit Vain. It was concluded that the adoption of this regimen of taxation on the

part of the company would provide to it, in this period, a economy in the collects of its tributes.

Words Key: PLANNING TRIBUTARY, REGIMEN OF TAXATION, TAX BURDEN



METODOLOGIA

Este trabalho buscard apoio béasico em pesquisas na Internet e livros na area de
Ciéncias Contébeis. Além disso, exemplos praticos de calculos de impostos, para averiguagdo

da melhor utilizagdo dos sistemas tributérios para empreender nas empresas de diversos portes.

Quanto aos livros utilizados, como bibliografia basica, pode-se citar os livros
“Contabilidade Tributdria” do autor Laudio Camargo Fabretti e “Curso Pratico de Imposto de
Renda Pessoa Juridica e Tributos Conexos (CSLL, PIS e COFINS)” do ilustrissimo autor e
professor Silvério das Neves, que nos auxiliardio no desenvolvimento e entendimento do

assunto.

Os trabalhos académicos realizados durante o curso de pds-graduacgio “Gestdo Fiscal
e Planejamento Tributdrio III” serfio importantes na aplicacdo dos conceitos béasicos com a

descrigdo das ferramentas e a sua aplicabilidade.

A consulta a bibliografia sugerida pelos professores também serda uma maneira de
pesquisar materiais mais atualizados a fim de elaborar a monografia. Além das fontes de
consultas citadas, as anotagdes em sala de aula poderdo incrementar a monografia com alguma

informagdo adicional.
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INTRODUCAO

O Brasil possui uma carga tributaria extremamente elevada, o que corresponde a
uma boa parte de seu Produto Interno Bruto-PIB, enquanto em paises como a Argentina e
México, comparaveis ao Brasil em itens como renda per capta e eficiéncia dos servigos
publicos, a arrecadac¢do corresponde a bem menos de seu PIB, e em paises como os Estados
Unidos e Japdo, nos quais servigos publicos tais como satde e educagdo efetivamente
funcionam, a arrecadagdo representa, um baixo nivel do PIB. Contudo, ao contrario do que
ocorre nos paises desenvolvidos, nos quais a tributagdo incide principalmente sobre a renda,
mais de 70% da elevada carga tributaria brasileira resultam de tributagdo sobre o setor
produtivo, tornando, portanto absolutamente inverossimeis afirmativas no sentido de que
empresarios brasileiros sdo contumazes sonegadores, quando respondem estes por mais de 70%
da carga tributaria.

O contribuinte convive com uma alta carga tributaria e uma forma muito dificil de
administrar estes impostos. As empresas convivem com diversos tributos dentre taxas,
contribuigdes e tarifas e inimeras obrigagdes acessorias que tem de serem cumpridas para
efetivar o pagamento dos tributos.

A dificuldade em entender a extensa e vasta legislagdo tributaria e a alta carga
contribui para o aumento da sonegag¢do levando o governo a inventar novas maneiras de tributar
invés de aumentar a lauta contra a sonegagao.

Somente € possivel ao governo combater a sonegacdo porque esta existe, &
endémica, histérica, e sempre presente no contexto tributario brasileiro, mas, por mais
incoerente que a primeira vista parega, ndo se pode culpar o segmento empresarial como se
fosse este o grande vildo da sonegacdo no Brasil, visto que o maior responsavel por sonegagéo ¢
o proprio governo. O governo também sonega.

Apesar de ser esta uma afirmacéo aparentemente inverossimil, o governo brasileiro
tem sido sempre um excelente exemplo de sonegacdo, ja que ndo se conhece setor com maior
indice de “inadimpléncia” tributdaria do que o das empresas publicas, principalmente as

estaduais e municipais.
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Todavia, a maior responsabilidade do governo ndo estd em se esquivar ao
recolhimento de tributos, quando por ele devidos, mas na forma de fixagdo da carga tributéria.

E contudo, no ambiente competitivo que as empresas vivem atualmente, planejar é
algo indispensavel para garantir a lucratividade ou simplesmente a continuidade das operagdes
das empresas. Muitas vezes, os empresarios montam suas atividades comerciais e depois
comegam a planejar formas de garantir a geragdo de lucros, de modo que as receitas geradas
sejam suficientes para cobrir os custos e despesas no decorrer das operagdes.

Um dos custos que tem maior relevancia dentro da maioria das empresas sdo os
impostos, uma vez que o Brasil é o pais que possui a maior carga tributaria do mundo. Existem
meios legais que permitem o pagamento de menos impostos. Isso € chamado elisdo fiscal, que ¢
na verdade uma forma de op¢do de tributagdo contida na legislagdo, aonde o contribuinte
escolhe o regime de tributagdo a ser adotado, que dependendo da escolha pode acarretar uma
diminui¢do na arrecadag¢do dos impostos.

O planejamento dentro de uma empresa deve ocorrer antes mesmo de inicio das
atividades. Sabendo que ao iniciar suas movimentagdes, as mesmas terdo incidéncia de
impostos, ¢ preciso buscar formas de pagar menos tributos. Isto pode ser feito através do
planejamento tributario, que uma vez bem feito pode aumentar expressivamente o lucro da
empresa.

Diante deste contexto o presente trabalho propde-se a discutir a seguinte situagdo
problema: qual das formas de tributagdo permite romper com a limitagdo da competitividade?

Dado o problema principal surgem algumas questdes de apoio, sobre as quais €
estruturado o texto:

- o que ¢ tributo?
- qual a finalidade do planejamento tributério?
- 0 que sdo formas de tributacdo?

- qual o impacto de cada forma de tributagdo?

Ao responder as questdes, o presente texto objetiva, de forma ampla, analisar as
formas de tributagdo para avaliar o efeito de cada uma delas sobre a carga tributaria das
empresas.

Em termos especificos busca-se:
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- estudar o sistema tributario para compreender as modalidades de tributos e as formas de
tributacdo;

- compreender a atividade do planejamento tributdrio para identificar o seu apoio a gestdo
na escolha das formas de tributagao.

Deve-se deixar claro que o tema deste trabalho € o planejamento tributario, porem a
sua delimitagdio gravita em torno da esfera dos tributos federais ndo recuperdveis: imposto de
renda pessoa juridica, contribuigdo social e para seguridade social, encargos sociais € PIS,
estabelecendo-se ai os limites do presente texto.

Os métodos aplicados conduzem a elaboragdo de uma pesquisa exploratéria por
analisar a legislacdo tributaria apoiada nos métodos dedutivos com o fim de extra¢do, simulagéo
e comparativo, confrontando duas situagdes em um exemplo temdtico. Por fim, entende-se que
este trabalho € aplicado por permitir a escolha da melhor solug@o para a questdo tributdria nas

empresas.
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CAPITULO I - TRIBUTOS

Oliveira et al. (2006, p.23) apresenta tributo como sendo “o vinculo juridico entre o
Fisco e o contribuinte, decorrente de um fato licito previsto em lei, tendo por objeto uma
prestac@o pecunidria”; ou seja, € a ligagdo que existe ente o cidaddo e o governo ja prevista em
Lei, na qual determina que alguma coisa devera ser paga ao governo. Ou como esta escrito no
Codigo Tributario Nacional, no seu artigo 3°. “E toda prestagio pecunidria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.” (Machado, 2004,

pg.68) [grifo nosso]

Destacam-se no texto legal alguns fragmentos que merecem algumas consideragdes:

a) prestagio pecunidria compulsoria em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir: € o
pagamento obrigatério em dinheiro ou em algum bem que possa se transformar em
dinheiro.

b) Que ndo se constitua sansdo de ato ilicito: que ndo seja uma multa por alguma
infragdo a lei, exemplo: multa por excesso de velocidade néo ¢é tributo, é sansdo.

c¢) Instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada:
prevista na lei e cobrada mediante alguma coisa que se possa avaliar, por exemplo, 0
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), que € avaliado sobre

a propriedade dos veiculos, etc.

1.1.  Classificacdo dos tributos:

Em todas as esferas de governo encontram-se os diversos tributos.
O Brasil possui inimeras e diferentes taxas, impostos e contribui¢des. Os diversos
tributos recaem sobre produtos e servigos e podem ser classificados em:
a) Impostos: o pagamento € obrigatério € ndo depende de nenhuma presta¢do de servigo a

favor do contribuinte, por exemplo: o IPTU (Imposto sobre a Propriedade Territorial e
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Urbana) que tributa os imo6veis do municipio sem uma contraprestagio de servigo
especifica para esse imével. Como também o IPVA (Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores), que tributa os veiculos dando-lhes apenas a licenca para sua
utilizagdo. A competéncia da criagdo dos impostos € da Unido ou dos Estados ou dos
Municipios ou do Distrito Federal, conforme art. 16 da CTN, e arts. 153 a 155 da CF.
b) Taxas: sdo pagamentos referentes a utilizagdo de servigos publicos, tais como coleta de
lixo, limpeza publica, iluminagfo publica, etc. A taxa tem como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia ou a utilizagdo efetiva ou potencial de servigo publico,
especifico e divisivel, prestado ou colocado a disposi¢do do contribuinte. Instituindo nos
arts. 77 e 78 da CTN.

As taxas conforme o art. 77, ndo pode ter base de célculo ou fato gerador idéntico ao
imposto, nem calculada pelo capital da empresa.
¢) Contribui¢des de Melhoria: que sdo cobradas quando o governo faz uma melhoria numa
rua ou num bairro, trazendo valoriza¢do para os iméveis, dessa forma o governo pode
cobrar uma contribui¢fio gragas a esse beneficio. Na CTN nos arts. 81 e 82, especificam-se

que so6 pode ser cobrada quando houver valorizagio imobiliaria.

Deve-se destacar que a Constituigdo Federal no artigo 149 faculta a Unifio instituir
outras contribui¢des, 0 que permitiu a criagdo da CIDE (Contribuigdo Sobre Intervengdo do
Dominio Econoémico) e Contribuigdes Sociais (INSS, CSLL).

O tributo s6 pode ser exigido através de lei, e cobrado mediante atividade
administrativa plenamente vinculada, conforme o art. 150, I, da CF. O qual define o Principio da

Legalidade.

1.2. O processo da tributagio:

Toda atividade econdmica que se pretender executar, de uma forma ou de outra sera
tributada e como contribuinte o cidaddo paga o tributo, diretamente ao setor piblico como o
Imposto de Renda, ou indiretamente, como quando compra uma mercadoria. Neste caso o

tributo esta calculado e embutido na nota fiscal emitida pelo contribuinte do qual foi comprado
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o produto, este por sua vez recolhe o valor dos tributos aos cofres publicos.

Af a obrigatoriedade da emiss@o da nota fiscal do produto adquirido, porque ¢
nela que esta registrado o valor do produto e sobre este valor ja estd se pagando o imposto.
Contudo, se o comerciante ndo emite a nota fiscal ele se apropria indevidamente do valor do
imposto € ndo o repassa aos cofres publicos. Esse procedimento ilegal dos empresarios ¢

chamado sonegag¢@o, ou também conhecido por evasdo fiscal.
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CAPITULO II - ELISAO E EVASAO FISCAL

2.1- ELISAO FISCAL

O planejamento tributdrio se define como a atividade preventiva que estuda "a
priori" os atos e negocios juridicos que o agente econdmico (empresa, instituicdo financeira,
cooperativa, associagdo etc.) pretende realizar.

Sua finalidade ¢ de obter a maior economia fiscal possivel, reduzindo a carga
tributdria para o valor realmente devido por lei.

Para tanto, deve-se pesquisar, antes de cada operagdo, suas conseqiiéncias
econdmicas e juridicas, porque uma vez concretizada, considera-se ocorrido o fato gerador e,
existentes os seus efeitos (art. 116 do CTN) surgindo a obrigacdo tributéria.

Portanto, deve-se estudar e identificar todas as alternativas legais aplicaveis ao caso
ou a existéncia de lacunas ("brechas") na lei, que possibilitem realizar essa operagdo da forma
menos onerosa possivel para o contribuinte, sem contrariar a lei.

Portanto, resta inquestionavel que a economia tributaria, se resultante da adogdo de
uma alternativa legal, menos gravosa, ou de lacuna da lei, denomina-se eliséo fiscal.

Logo, a elisdo fiscal é legitima e licita, pois ¢ alcancada por escolha feita de acordo
com o ordenamento juridico.

E dever de todo administrador maximizar os lucros e minimizar as perdas. Por essa
razdo, o planejamento tributario € um instrumento tdo necessario de gestdo de negocios, quanto
qualquer outro planejamento, seja de marketing, de vendas, de qualificagdo de pessoal, de
comércio exterior etc.

Além do mais, o planejamento tributdrio ¢ a forma que os agentes econémicos tém
de ver respeitada a sua capacidade contributiva, que € principio geral de direito tributério

(art.145, 111, §1° da CF).
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Tem sido tentado, com freqii€ncia, passar para a sociedade a falsa idéia de que o
planejamento tributario € algo que prejudica o pais, 0 que, no minimo, ¢ uma postura
lamentavel.

A verdade ¢ que as alteragdes na legislacdo tributdria, sdo feitas quase que
semanalmente, de forma torrencial, usando e abusando da edi¢do ¢ reedigdo de medidas
provisorias.

Essas constantes alteragdes geram confuséo e inseguranga juridica.

Além disso, essa legislagdo se contradiz, com freqiiéncia em muitos pontos,

produzindo diversas alternativas e abrindo lacunas na lei.

Se o agente econdmico ndo for bem assessorado na parte juridica e contdbil, ele ndo
conseguira cumprir as infindaveis exigéncias detalhistas da lei.

Sem um bom planejamento tributdrio, serda muito dificil competir num mercado

globalizado e garantir um bom retorno para o capital investido.

2.2- EVASAO FISCAL

J& a evasdo fiscal, contrario de elisdo, € pratica que infringe a lei, cometida apos a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributdria, objetiva reduzi-la ou oculta-la.A evasdo
fiscal estd prevista e capitulada na Lei dos Crimes contra a Ordem Tributaria, Economica e
Contra as Relagdes de Consumo (Lei n° 8.137/90). A citada lei, define que constitui crime
contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo mediante as condutas discriminadas no seu

texto, das quais ressaltamos as seguintes:

a) omitir informacdo ou prestar declaragcdo falsa as autoridades fazendarias;
fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operagdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

b) falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda ,ou qualquer

outro documento relativo a operagdo tributavel;
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c) elaborar, distribuir ,fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

d) utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao
sujeito passivo da obrigacdo tributaria possuir informagdo contabil diversa
daquela que ¢, por lei, fornecida 4 Fazenda Publica;

e) fazer declaragdo falsa ou omitir declaragdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento

de tributo.

Note-se que, posteriormente, a Lei n°® 9.249/95 dispds em seu art.34:

“art.34 - Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n° 8.137
, de 27 de dezembro de 1990, e na Lei n°® 4.729. de 14 de julho de 1965,
quando o agente promover o pagamento do tributo ou contribuicdo

social, inclusive acessorios, antes do recebimento da denuncia.”

A lei n® 9.430/96, determinou em seu artigo 83, que a representagéo fiscal para fins
penais, relativa aos crimes contra a ordem tributdria, s6 serd encaminhada ao Ministério Publico
depois de proferida a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito

tributdrio correspondente

2.3- ELISAO E EVASAO TRIBUTARIAS

Através da Lei Complementar n. 104/2001, referida Lei foi alterado o texto do art.
116 do Cddigo Tributario Nacional, pelo que se autorizou a desconsideragdo de atos ou
negocios juridicos praticados pelo contribuinte com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagdo tributaria.

Tal disposi¢do passou logo a ser chamada, de norma "anti-elisédo".



20

Contudo, o equivoco € flagrante, pois, colocou-se no mesmo nivel tanto a elisdo
como a evasdo fiscal, sendo que entre tais procedimentos reside uma consideravel discrepancia
terminologica.

A elisdo fiscal € articulada com base em um planejamento, aceito e aplicado pelo
contribuinte, preocupado com a satide financeira de sua empresa que, em favor da propria
manutengdo de suas atividades, recorre a profissionais habilitados para a minora¢do da pesada
carga tributaria a que esta sujeito.

Para tanto, vale-se de procedimentos absolutamente licitos, desenvolvidos sobretudo
pela técnica contabil, tendentes - sobretudo - a evitar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo.

Ao contrario, o sujeito que pratica a evaso fiscal dissimula atos, omite ¢ falsifica
informagdes com vistas a burlar o Fisco e impedir a cobrang¢a, mesma, do tributo.

A disting@o, assim, entre evasdo e elisdo fiscal esta na legalidade desta e na ilegalidade daquela.

A licitude do procedimento encontra apoio na propria Constitui¢do Federal, na
medida em que esta acolhe o principio da anualidade, conforme de vé na alinea b, inciso III do
art. 150, restando fechado tributante cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou os agravou.

O lapso temporal € exigido, pois, a fim de que ao contribuinte seja concedida uma
margem de previsibilidade do encargo que representa para si, o tributo.

Um tributo s6 podera ser exigido se € como previsto em lei, nos estritos termos do
principio da legalidade.

Desta forma, se apurado pelo Fisco a ocorréncia do fato descrito na lei, ndo ha como
o contribuinte elidir o pagamento do tributo.

Evadir-se desta obrigac@o, omitindo ou falsificando informagdes, configura crime
previsto na Lei n. 8.137/90 (Lei dos Crimes contra a Ordem Tributaria, Econdmica e Contra as
Relagdes de Consumo).

Isso posto, resulta inadmissivel uma norma "anti-elisdo". A Constitui¢do da Federal
preceitua que "Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude

de Iei".
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Destarte, no nosso entendimento, a Lei Complementar n. 104 s6 podera ser vista,
como norma "anti-evasdo", na medida em que a elisdo fiscal constitui atividade preventiva ¢ em
plena consonancia com a lei, descortinando uma maior margem de redugdo fiscal.

E por tudo isso que muito interessa averiguar se o caso concreto se subsume a
hipdtese de incidéncia. Se os caracteres foram contemplados pela lei - os demais sdo
despreziveis por serem irrelevantes.

O comportamento elisivo traduz-se num negdcio indireto, ou seja, aquele cujos
efeitos juridicos proprios e peculiares a esse esquema negocial criado sdo realmente perseguidos
pelas partes, influindo em sua consecugao.

Diferente € o negocio simulado, onde existe uma vontade real das partes em criar um
artificio, uma forma negocial diversa da efetivamente querida.

O comportamento elisivo € juridicamente irrelevante porque ndo se encontra
definido na hipotese da norma como condig¢@o necessaria e suficiente para a exigéncia de um
tributo. Se assim ndo fosse ocorreria a previsdo de novas situagdes tributarias para além do rol
das hipoteses descritas legislativamente.

As situagdes ndo descritas como hipdtese de incidéncia pela lei tributaria, estdo fora
do campo da tributago.

O direito positivo divide os comportamentos humanos em licitos e ilicitos. Dentre os
licitos estdo os obrigatorios e, por conseguinte, os facultados. Os ilicitos sdo aqueles
sancionados como proibidos por via de imputagdo normativa.

O ordenamento juridico brasileiro permite a existéncia de uma esfera de liberdade na
tributacdo pela sua ndo regulagdo e a protege porque exige que o Estado nela ndo interfira (além
do limite da lei). Em matéria de tributos ndo se aplica a analogia e ndo ha qualquer margem de
liberdade ou discricionaridade na atividade jurisdicional.

A elisdo ¢ a manifestagdo de um direito subjetivo publico, que ¢ um direito
assegurado constitucionalmente de liberdade de situagdes que ndo estdo previstas nas situagdes
legais tributarias, nas quais o Estado tributante ndo pode ingressar.

O remédio juridico diante da pretensdo tributdria sobre a elisdo € submeter ao

Judiciario um pedido de anulagdo de um débito fiscal ja existente, que podera ser cumulado com
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um pedido de declarag@o de inexisténcia da relago juridica que autorize o Fisco a promover

futuras cobrangas de tributos sobre negocios idénticos aos que deram causa ao débito anulado.

2.4- ELISAO ILICITA

A liberdade organizacional constitui direito fundamental, insusceptivel de ser
negada, porque todo individuo, desde que ndo viole regra juridica, tem a indiscutivel liberdade
de ordenar seus negdcios de modo menos oneroso, inclusive tributariamente.

Para que se obrigue ao contribuinte a adotar o caminho mais oneroso ¢ necessario o
expresso mandamento legal, visto que ninguém € obrigado a fazer ou deixar de fazer nada sendo
em virtude de lei (principio da legalidade).

Assim, contribuinte, dentro dos parametros legais, pode evitar a ocorréncia do fato
gerador. Acaso viole regra juridica (tributdria ou ndo) para atingir certo resultado econémico
sem a conseqiiente oneracdo tributdria, estard a praticar a fraude fiscal. Geralmente a fraude se
da pela inobservéancia dos efeitos juridicos da norma tributdria (e.g. pagar o tributo devido),

decorrentes da subsun¢do automatica do fato a norma.

2.5- CONCEITO DE SIMULACAO FISCAL

Diferentemente da fraude, na simulag¢do o ato ou negocio juridico é deliberadamente
dissimulado, a fim de representar externamente outra realidade que enseje algum resultado
economico favordvel. H4 a ocorréncia do fato imponivel, mas este é encoberto para aparentar
outro fato ndo previsto na norma.

Exemplo comum ¢ a doagéo dissimulada em compra e venda.
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Problema de maior vulto, que aflige todo o estudo do Direito Tributario, é a
observancia estrita, pelo contribuinte, da forma legal, com a intengdo oculta de outro resultado,

visando a afastar ou mitigar os efeitos juridicos da norma tributaria.

2.6- ANORMA GERAL ANTI-ELISAO

Como remédio saneador da elisdo, sugere-se a positivacdo de norma geral restritiva,
visando ao preenchimento das lacunas do direito tributdrio, e permitindo ao aplicador do direito
a utiliza¢@o dos critérios ndo juridicos.

Tal norma expressamente permitiria, numa amplitude de situages, a
desconsideragdo para efeitos tributarios dos atos e negdcios juridicos com fins estritamente
elisivos.

Funcionaria como ferramenta hermenéutica para o trato das lacunas juridicas.

Outro aspecto decorrente do conflito entre formalismo e realismo fiscal envolve o
tema da norma geral anti-elisdo. Havendo um conflito, ou uma situagédo nebulosa onde, segundo
alguns, existe uma lacuna, ou em que se tem uma situag@o concreta indefinida, qual o critério de
fechamento (completude) dos sistemas?

A regra de fechamento do sistema deve ser uma regra de liberdade (norma geral
exclusiva) de modo que, na lacuna, o sujeito ndo ¢ alcangado? Ou a regra de fechamento deve
ser uma norma de inclusdo, como resultaria da invocagio da capacidade contributiva? Vale
dizer, se alguém manifesta o mesmo perfil ou aptiddo, conclui-se que ha uma norma geral
inclusiva de tributagdo?

De fato, vérios paises ja adotaram tanto a norma inclusiva (regra anti-elisdo) quanto
a exclusiva (regra de liberdade) em seus ordenamentos.

No Brasil, como € consabido, a norma tributaria rege-se por trés principios:
tipicidade fechada, estrita legalidade e reserva absoluta de lei formal. Importa dizer que as
lacunas no direito patrio sdo intencionais, e ndo podendo ser preenchidas pelo intérprete, por

vedagdo legal.
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Assim sendo, a norma geral anti-elisdo ndo encontra espago no Sistema Tributario
Constitucional, o qual optou pela norma exclusiva (regra da liberdade), e qualquer interpreta¢do
moral ou econdmica da lei tributdria nada mais € que inconstitucional.

De outro lado, vislumbramos no pacote antielisivo somente os seus efeitos
perniciosos. O Estado possui todos os instrumentos necessarios ao combate de operagdes que se
revelem simuladas ou fraudulentas, ndo havendo justificativa racional na permissio concedida
para a autoridade fiscal simplesmente desconsiderar atos e/ou negécios juridicos quando da
verificacdo da ocorréncia do fato gerador.

Consignamos aqui, portanto, ainda que sem a necessaria profundidade, as razdes
pelas quais consideramos inadequada a atual politica de combate a sonegagdo fiscal, lembrando:
o Estado ndo ¢ um ente de méos atadas, incapacitado de exercer seu poder fiscalizatorio — ainda
que se coloque aos olhos da midia como tal. Tampouco atravessa dificuldades de arrecadagéo:
pelos dados fornecidos pela propria Receita Federal, somente durante o Governo Fernando
Henrique Cardoso, a receita quase triplicou — ja extirpadas as distor¢Ges inflacionarias (R$
64,319 bilhdes em 1994 / R$ 151,516 bilhdes em 1999). E pelo que informa o jornal Gazeta
Mercantil, a carga tributdria, ao longo destes anos, elevou-se em aproximadamente 65%
(sessenta e cinco por cento).

Isso tudo sustentado, entre outras, pelas seguintes altera¢des na legislagdo tributaria:

a) a implantacdo de severas limitagdes as compensagdes de prejuizos fiscais no
Imposto de Renda (1996);

b) a criagdo da CPMF (1996);

¢) a extin¢do da correc@o monetaria das demonstragdes financeiras (1996);

d) a indedutibilidade da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido do lucro real
(1997);

€) a modificacdo na sistematica dos depdsitos judiciais de tributos, em beneficio
do fisco (1998);

f) a ampliag@o da base de calculo da COFINS e concomitante elevac¢do de sua
aliquota (1998);

g) a ampliacdo da base de calculo do PIS (1998);

h) a prorrogagdo da CPMF com elevagdo de sua aliquota (1999);
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i) a elevagdo da aliquota da Contribui¢@o Social sobre o Lucro Liquido (1999);

i) a limitagdo da compensag@o de créditos fiscais com débitos de terceiros

Seja como for, tem-se de admitir que uma norma geral antielisdo nada mais € do que
um refor¢o aos poderes da Administragdo Tributaria. Se colocada em texto de lei complementar
pode ter sua constitucionalidade contestada, pois colide com o principio da legalidade que tem
como um de seus desdobramentos essenciais a tipicidade, vale dizer, a exigéncia de defini¢do,
em lei, da situacdo especifica cuja concretizagdo faz nascer o dever de pagar tributo. Por isto
mesmo Marco Aurélio Greco, embora admita a norma antielisdo cercada de cautelas, assevera
com razdo que "a propria nogdo de Estado Democratico de Direito repele uma norma antielisdo
no perfil meramente atributivo de competéncia ao Fisco para desqualificar operagdes dos
contribuintes para o fim de assegurar de forma absoluta a capacidade contributiva. O fato
gerador € qualificado pela lei e uma pura norma de competéncia ndo convive com a tipicidade,
ainda que aberta".

Alids, ainda que residente em norma da propria Constituigdo, nesta introduzida por
Emenda, a norma antielisdo, considerada como ampliacdo da competéncia tributaria, capaz de
amofinar o principio da legalidade, pode ter sua validade contestada em face da clausula de
imodificabilidade albergada pelo art. 60, § 4°, inciso IV, segundo a qual ndo serd objeto de
deliberagdo proposta de emenda constitucional tendente a abolir os direitos e garantias
individuais.

Dir-se-4 que a norma geral antielisio constitui simplesmente uma diretriz
hermenéutica. Apenas aponta um caminho para o intérprete, que deve dar maior importincia a
realidade econdmica do que a forma juridica. Essa norma simplesmente deixaria expressamente
autorizada a denominada interpreta¢do econdmica, que ja foi objeto de profundas divergéncias
na doutrina dos tributaristas, no Brasil como em outros paises.

Até que ponto, porém, € possivel admitir-se tal interpretagdo das leis tributarias, em
face do principio da legalidade ?

Estabelece a Constitui¢do Federal de 1988 que, sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios, exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega.
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Sendo a lei a manifestagdo legitima da vontade do povo, por seus representantes nos
parlamentos, entende-se que o ser instituido em lei significa ser o tributo consentido. O povo
consente que o Estado invada seu patrimdnio para dele retirar os meios indispensaveis a
satisfacdo das necessidades coletivas. Mas ndo € sé isto. Mesmo ndo sendo a lei, em certos
casos, uma expressdo desse consentimento popular, presta-se o principio da legalidade para
garantir a seguran¢a nas relagdes do particular (contribuinte) com o Estado (fisco), as quais
devem ser inteiramente disciplinadas, em lei, que obriga tanto o sujeito passivo como o sujeito
ativo da relacdo obrigacional tributéria.

N&o € necessario discorrer a respeito da importancia da seguranga juridica como
valor fundamental a ser preservado pelo Direito. Sabemos todos que a seguranga, além de ser
importante para viabilizar as atividades econdmicas, é essencial para a vida do cidaddo. Nem ¢
necessario demonstrar a importancia do principio da legalidade como instrumento de realiza¢do
da seguranca juridica. Ela € evidente. E qualquer amesquinhamento do principio da legalidade
implica sacrificar a seguranca.

Por tais razdes o principio da legalidade tem sido concebido pela doutrina como uma
exigéncia de previsdo legal especifica das hipoteses de incidéncia tributdria, tendo essa
concepgdo doutrindria sido incorporada pelo Codigo Tributario Nacional, que o explicitou em
seu art. 97, estabelecendo que somente a lei pode estabelecer, entre outros elementos essenciais
na relagdo tributdria, a defini¢do do fato gerador da obriga¢do principal, vale dizer, o fato
gerador do dever juridico de pagar tributo.

[sto quer dizer que temos em nosso sistema juridico o principio da legalidade a exigir
tipos tributarios, tal como no direito penal existem os tipos penais. Ao legislador cabe, para
preservar a seguranga, definir com precisdo esses tipos, pois a seguranga juridica propiciada
pelo principio da legalidade ¢ diretamente a esta diretamente proporcional. Como assevera Jodo

Décio Rolim, com inteira propriedade.

"Quanto maior a precisdo desses tipos, menor a margem de incerteza e a
possibilidade de arbitrariedade por parte do intérprete da lei ou das proprias regras surgidas da

jurisprudéncia”.
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O proprio legislador, no Direito brasileiro, ndo € inteiramente livre para definir as
hipéteses de incidéncia dos tributos, pois a Constituigdo Federal, reportando-se as espécies de
tributo por ela autorizadas, definiu precisamente as atividades estatais as quais se devem ligar as
taxas e a contribui¢do de melhoria, e quanto aos impostos, ao atribuir competéncia a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para cria-los, estabeleceu o ambito de cada um
dos impostos atribuidos a essas entidades.

O Coédigo Tributario Nacional, por seu turno, explicitando o que teria de ser
entendido, espancou qualquer duvida porventura existente, ao estabelecer que a lei tributaria ndo
pode alterar a definigdo, o contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito
privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituigdo Federal, pelas Constitui¢des
dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou
limitar competéncias tributérias.

Assim, se nem o legislador pode alterar institutos, conceitos e formas de direito privado, ¢
inadmissivel que a autoridade administrativa possa simplesmente desconsiderar atos ou
negocios juridicos.

Os defensores da denominada norma geral antielisdo sustentam que a mesma tem por
objetivo fundamental realizar os principios da capacidade contributiva e da isonomia. E na
verdade o principio da capacidade contributiva, como temos sustentado, pode ser considerado
mesmo um aspecto do principio da isonomia, especialmente relevante no Direito Tributario.

Ocorre que o exame desse argumento deve ser feito em face dos moldes atribuidos a
tais principios pelo ordenamento juridico brasileiro, e nos parece que em face deste os
principios da capacidade contributiva ¢ da isonomia ndo se prestam como suporte para a
ampliagdo, pelo intérprete, das normas de incidéncia tributdria. Primeiro e especialmente
porque, no plano da Constitui¢do, tais principios devem ser entendidos em harmonia com o
principio da legalidade. Depois, no plano da lei complementar, porque temos dispositivo de lei
complementar vedando a tributagdo por analogia.

Por outro lado, ndo ¢ razoavel admitir-se que o instrumento de realizacdo de um
principio constitucional termine por destruir, ou amesquinhar, outro principio constitucional.

Assim, a norma antielisdo, ainda que se admita ser um instrumento de realizacdo dos principios
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constitucionais da capacidade contributiva, e da isonomia, ndo pode ser admitida na medida em
que implica destruir, ou amesquinhar, o principio da legalidade tributaria.

Assim, entendida a norma antielisdo como diretriz para o intérprete da lei tributaria,
deve este utilizé-la sem prejuizo de outros dispositivos de lei complementar, entre os quais o
que veda a tributagd@o por analogia.

Realmente, o Codigo Tributario Nacional, cuidando da interpretagdo e da integragdo
da legislagdo tributéria, coloca a analogia como um dos meios de integra¢do, mas estabelece
expressamente que "o emprego da analogia ndo poderd resultar na exigéncia de tribufo ndo
previsto em lei”.

Assim, a invocagao do principio da capacidade contributiva, como fundamento para
a exigéncia de tributo cuja hipdtese de incidéncia ndo esteja configurada, nio pode ser admitida
porque a aplicagdo de uma norma de incidéncia tributdria a situagdes idénticas, ou que
produzam idénticas conseqiiéncias econdmicas, a pretexto de realizar o principio da capacidade
contributiva, nada mais € do que empregar a analogia para exigir tributo ndo previsto em lei.

A leitura atenta do préprio art. 116 do CTN demonstra que a questdo da elisfo fiscal
deve ser resolvida pelo legislador ordinario, ao definir a hipdtese de incidéncia dos tributos. Se
define a hipétese de incidéncia tributdria como uma situagdo de fato afasta desde logo quaisquer
questionamentos juridicos que a questionada norma antielisdio possa resolver. O aplicador da lei
tributéria, neste caso, deve simplesmente cogitar da configura¢do, ou ndo, daquela situacio de
fato, para exigir, ou ndo exigir o tributo.

Entretanto, se o legislador define a hipdtese de incidéncia de um tributo como
situagdo juridica, caso no qual a norma antielisdo poderia ser aplicada, esta editando uma norma
de incidéncia tributdria que ndo podera ser alterada pelo intérprete, seja qual for o elemento de
interpretagdo que utilize. Nem pode a omissdo dessa norma ser suprida mediante integragio
analdgica, como acima demonstrado, a ndo ser que se admita amesquinhado o principio
constitucional da legalidade tributaria.

Poder-se-4 dizer que a norma antielisdo somente abrange os casos em que 0s atos ou
negocios juridicos tenham sido praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato

gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigac¢do tributdria.
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2.7- RESTRICOES E LIMITES DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Naéo restam duvidas de que o planejamento tributario tem se constituido num dos
temas mais controvertidos, na atualidade, quando se trata de Direito Tributario.

Dentre outras coisas, questiona-se: € licito ao contribuinte adotar determinadas
formas juridicas ou realizar determinados negdcios com objetivos unicamente tributarios? ou
ainda, podem as autoridades tributarias aplicar extensivamente a chamada interpretagio
economica do direito? Neste artigo, discutiremos os contornos do planejamento tributario, a
posi¢do do Fisco, dos tribunais e da doutrina.

De inicio importa diferenciar o planejamento tributario de outras figuras repelidas
pelo ordenamento juridico patrio.

Planejamento Tributario tem sido definido como a atividade empresarial que,
desenvolvendo-se de forma estritamente preventiva, projeta os atos e fatos administrativos com
o objetivo de informar quais os onus tributdrios em cada uma das op¢des legais disponiveis,
cuidando de implementar aquela menos onerosa.

Dessa forma, o contribuinte, ao planejar com o objetivo de economia tributaria, tera
que focar a sua atencdo, para o periodo anterior a ocorréncia do fato gerador e, nesse periodo,
escolher dentre as op¢des legais disponiveis.

Distingue-se portanto da sonega¢do que é toda a a¢lo ou omissdo dolosa visando
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade tributaria da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributdria principal, sua natureza ou circunstancias
materiais ou das condigdes pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagdo tributéria
principal ou crédito tributario correspondente.

A sonegacdo, portanto implica necessariamente a ocorréncia do fato gerador. SO ha
sonega¢do quando alguém tenta simular, esconder ou descaracterizar o fato gerador (ja
ocorrido).

Convém salientar que o procedimento, além de preventivo, ha de ser licito e ndo
defeso em lei. Do contrdrio, mesmo agindo preventivamente, o contribuinte pode cometer

fraude, onde os meios sdo sempre ilicitos, a a¢do ou omiss@io ¢ dolosa, isto é o infrator age
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deliberadamente contra a lei, com a inten¢do de obter o evento desejado. A a¢do dolosa
geralmente se caracteriza pela distor¢do ilicita das formas juridicas, e acaba materializando-se
na falsidade ideoldgica ou material. Uma vez delineado o planejamento tributario, também
chamado de elisdo fiscal, e conceitualmente posto em contraste das odiosas figuras da
sonegac¢do e da fraude, cabe discuti-lo, cotejando o posicionamento das autoridades fiscais, da
doutrina e da jurisprudéncia.

E praticamente um consenso universal que ¢ direito do contribuinte estruturar os seus
negdcios com a menor carga tributria possivel, desde que ndo infrinja qualquer dispositivo
legal. Da mesma forma, na esmagadora maioria dos paises desenvolvidos, estdo inseridos nas
legislagdes, comandos que autorizam a chamada interpretagdo econdmica das leis tributarias.

Isso equivale a dizer que se os negdcios juridicos sdo realizados sem uma motivagdo
econdmica bastante razodvel, somente possibilitando a redugo, elimina¢@o ou postergacio de
determinado tributo, a autoridade fiscal podera extrair daquele contribuinte o encargo tributério
tipico.

Verifica-se, de plano, a licitude dos planejamentos tributarios engendrados, em
operag0es iniciadas com fundamentagdo econdmica, que diga-se de passagem, s3o maioria.

Por exemplo, sdo inquestiondveis as operac¢des de planejamento tributario vinculadas
a aquisi¢des de empresas, fusdes, incorporagdes, cisdes, em que facilmente se comprova as
razdes econdmicas.

Discute-se aqui, as operagdes de planejamento tributario encetadas com o fito
exclusivo de evitar o pagamento de determinado tributo, ou reduzir a sua base de célculo ou
postergar a ocorréncia do fato gerador.

A revelia da maioria dos paises desenvolvidos, a situacdo no Brasil € peculiar, pois o
nosso sistema de direito positivo € regido pelo principio da estrita legalidade.

Em matéria tributaria, prevalece a regra da reserva da lei, segundo a qual somente
ato de natureza legislativa pode instituir ou majorar tributo, ou definir o respectivo fato gerador,
0 seu sujeito passivo e a correspondente base de calculo. Ndo se admite o emprego da analogia
com o efeito de justificar a cobranga de tributo ndo previsto em lei. Por outro lado, ndo se

admitem teses de que as leis tributarias podem ou devem ser interpretadas segundo critérios
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econdmicos, na medida em que a eles se dé preferéncia sobre a natureza juridica propria dos
atos ou negocios.

Néo ¢ todavia a visdo do Fisco, que tende a impugnar os atos que escapam a rotina e
produzem o efeito elisivo da incidéncia de tributos, especialmente no Imposto de Renda e na
Contribuicdo Social sobre o Lucro, quando esses atos sejam desprovidos de motivagdo
econdmica e praticados com o unico objetivo de gerar economia fiscal para os contribuintes.

A questdo assumiu contornos relevantes com o advento da Lei n° 7.450/85, que em
seu artigo 51, previu a chamada interpretagdo econdmica do direito.

Em 1987, as autoridades fiscais publicaram o Parecer Normativo n° 46, no qual
manifestaram entendimento no sentido de que o comando contido no citado artigo 51 ¢ aplicavel
para interpretar, na forma mencionada (economica) toda e qualquer operagdo realizada e que se
inclua, direta ou indiretamente, no campo de incidéncia do Imposto de Renda.

A proposito desse tema, a maioria dos juristas e doutrinadores tem ser posicionado
no sentido de que a regra contida no artigo 51 somente pode ser aplicada ao Imposto de Renda

incidente no mercado financeiro.

2.8- VANTAGENS DA ELISAO FISCAL

Para que a obrigagdo tributdria fique suportavel ndo é necessario sonegar impostos
ou incorrer em ilicito penal ou tributario.

Existe uma clara distin¢do entre evasdo e elisdo fiscal.

A evasdo fiscal provém de artificios dolosos nos quais o contribuinte, em afronta a
legislagdo, reduz sua carga tributaria, o que € entendido, acertadamente, como sonegagdo, pelos
auditores da fazenda publica.

De outro lado, esta a chamada elisdo fiscal, que consiste na orientagdo formal dada
pelos advogados e contadores para reduzir a carga tributaria das empresas, pautando-se em

preceitos e formas legais.
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Na elisdo fiscal, a preocupagdo se concentra na busca de meios legais, ou a0 menos
formalmente licitos, para se obter redug¢do no pagamento de tributos.

Apesar de algumas criticas, principalmente dos auditores fiscais e de parte dos
juristas, a elisdo fiscal é um meio legitimo que possuem os contribuintes para recolher suas
obrigac¢des tributdrias de maneira mais branda.

O contribuinte pode e deve buscar o amparo de especialistas para encontrar
mecanismos de reducdo de sua carga tributaria, o que também pode gerar renda e crescimento
social, tendo em vista que a desoneragdo fiscal enseja mais recursos, inclusive, para expansio
dos negdcios.

A elis@o fiscal se estrutura no chamado planejamento tributario, que pode ser
definido como a analise profunda da atividade econdmica de uma empresa para se conhecer sua
forma de atuag@o e, a partir dai, serem dados aos contribuintes meios para reduzirem sua carga
tributédria e evitarem possiveis autuacdes.

Enfim, o planejamento tributdrio é uma forma criativa, cada vez mais procurada
pelos contribuintes, assessorados por profissionais do Direito, de encontrarem férmulas, dentro
do sistema juridico para redugdo da carga tributédria, valendo-se dos espagos que a legislacdo
ndo alcancou, fazendo-se uma economia fiscal, o que significa mais recursos para amplia¢do das

atividades e geragdo de empregos.
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CAPITULO III - PLANEJAMENTO TRIBUTARIO: Conceito e

Objetivo

Planejamento Tributdrio tem sido definido como a atividade empresarial que,
desenvolvendo-se de forma estritamente preventiva, projeta os atos e fatos administrativos com
o objetivo de informar quais os Onus tributarios em cada uma das opg¢des legais disponiveis,
cuidando de implementar aquela menos onerosa.

E a atividade desenvolvida de forma estritamente preventiva, que busca, em tltima
analise, a economia tributdria, alcangada como decorréncia da avaliag@o de varias opgdes legais,
procurando evitar o procedimento mais oneroso do ponto de vista fiscal.

Segundo a premissa da economia tributdria, o contribuinte possui a liberdade para
planejar suas operagdes antecipando-se ao fato gerador, observando os procedimentos legais,
visando praticar a menor carga tributdria.

O planejamento tributdrio apresenta-se como uma ferramenta que permite a
organizag¢do fiscal da entidade reduzir a sua despesa tributaria. Este efeito alcangado da a
empresa maior competitividade pois reduz o percentual de tributos sobre faturamento,
permitindo uma flexibilidade aos pregos e elevando os lucros da organizagdo.

A rigor, porém, depois de delimitados os conceitos doutrinarios de elisdo e evasdo
fiscal, pode-se entdo conceituar e classificar o planejamento tributério.

Os termos utilizados pela doutrina para a nomenclatura do fendmeno é variada:
evasdo fiscal legitima, elusdo, elisdo, direito a economia de impostos, engenharia fiscal e
finalmente planejamento tributdrio. Elege-se no presente trabalho o termo planejamento
tributério para indicar o género do qual a elisdo fiscal é espécie.

Neste diapasdo, tecidas estas primeiras considera¢des, mister faz-se conceituar o
objeto do trabalho do planificador tributario, a luz da mais moderna doutrina, tanto patria quanto
alienigena: O planejamento tributario € o conjunto de condutas, comissivas ou omissivas, da
pessoa fisica ou juridica, realizadas antes ou depois da ocorréncia do fato gerador, destinadas a

reduzir, mitigar, transferir ou postergar legalmente os 6nus dos tributos.



34

Tal conceito deve ser devidamente decomposto e analisado, a vista que conflita em
alguns pontos com a doutrina pétria pertinente.

O planejamento tributéario divide-se em duas fases: a primeira, antes da ocorréncia do
fato gerador, conhecida como elisdo fiscal.

Esta fase ¢ multidisciplinar, porquanto importa em estudos e planos de acdo
realizados por vdarios profissionais, como contadores, advogados, economistas e
administradores, que organizam os negdcios da empresa ou pessoa fisica, de modo a diminuir
ou zerar o 6nus econdmico dos tributos, ou mesmo a evitar as obrigac¢des tributarias acessorias,
como a escritura¢do contabil.

Inclui-se nesta primeira fase, a elisdo fiscal o questionamento judicial das exagdes,
porquanto este método pode reduzir sensivelmente a carga tributdria, a par de ndo compor os
métodos classicos de elisdo, que utilizam-se apenas das lacunas e opg¢des legais de um
determinado sistema tributario, ou das contradi¢des entre dois ou mais sistemas.

O objetivo primordial do planejamento € a redugdo ou transmissdo do 6nus econdmico
dos tributos.

As condutas, sempre revestidas de estrutura juridica, visam ao fato econdmico,
conquanto possam ou ndo objetivar também o fato juridico.

Pode, igualmente, ocorrer situagdo em que o Onus ndo provém diretamente da
obrigacdo tributdria principal, e sim dos deveres fiscais acessorios, e.g. a manuten¢do de
escrituragdo contabil, a apresentagdo de documentos...

Conquanto o objetivo seja econdmico, as condutas devem ser licitas (admitidas pelo
ordenamento juridico), dando-se antes ou apos a ocorréncia do fato imponivel. pois engloba a
defesa do contribuinte ou responsavel em processos administrativos e judiciais, sempre pelas
vias legais.

O grande marco temporal do planejamento tributério, a ocorréncia do fato imponivel,
o primitivo divisor de aguas da licitude, € conceito ultrapassado. Sdo vdérias as possibilidades
legais de redugdo dos onus tributarios (em sentido lato) apds a ocorréncia do fato gerador.

Também a repeti¢do do indébito tributdrio (bem como a compensagdo, a agdo
declaratoria de inexigibilidade de débitos fiscais e demais procedimentos judiciais e

administrativos), embora ndo sendo genuinas formas de planejamento tributério, dentro de um
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amplo contexto, deste fazem parte, pois também prestam-se a evitar, postergar ou reduzir os
onus fiscais.

O Fisco vem eliminando as brechas que o contribuinte encontra na legislacao,
através de alteragdes constantes da lei, para evitar a redugdo de tributos, por este motivo, faz-se
necessario fazer planejamento tributario.

O mau planejamento pode provocar a evasdo fiscal, que € redugdo da carga tributéria
em desacordo com a legisla¢do, maquiando uma sonegagdo fiscal, que € um crime conforme a
lei 8.137/90.

A exatiddo e a eficdcia dos registros contabeis s@o indispensaveis para um
planejamento sério e conseqiiente possibilidade com isso, de tomas de decisdes eficazes, e no
momento certo.

Apés elaborado e definido o planejamento tributdrio que vai nortear a atividade
econdmica, passamos a gestdo dos tributos, ou seja, o gerenciamento da emissdo de documentos
comerciais e fiscais, da escrituragdo contabil e fiscal, da apuracdo do montante devido dos
tributos, do controle dos diversos prazos de pagamento, da prestacdo das dezenas de

informagdes exigidas pelas autoridades tributérias federais, estaduais e municipais etc.

Nas palavras do tributarista Nilton Latorraca':

"Costuma-se, entdo, denominar de Planejamento Tributario a atividade empresarial
que, desenvolvendo-se de forma estritamente preventiva, projeta os atos e fatos administrativos
com o objetivo de informar quais os onus tributdrios em cada uma das opg¢des disponiveis. O
objetivo do planejamento tributario €, em ultima andlise, a economia tributaria. Cotejando as
varias opgdes legais, o administrador obviamente procura orientar os seus passos de forma a

evitar, sempre que possivel, o procedimento mais oneroso do ponto de vista fiscal."

Borges?, por sua vez, menciona que:
"a natureza ou esséncia do planejamento Fiscal - ou Tributdrio - consiste em organizar os
empreendimentos econdmico-mercantis da empresa, mediante o emprego de estruturas e formas
juridicas capazes de bloquear a concretizagdo da hipdtese de incidéncia tributaria ou, entdo, de

fazer com que sua materialidade ocorra na medida ou no tempo que lhe sejam mais propicios.
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Trata-se, assim, de um comportamento técnico-funcional, adotado no universo dos negocios,

que visa excluir, reduzir ou adiar os respectivos encargos tributarios."

LATORRACA, Nilton. Direito Tributario: imposto de renda das empresas. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p.136.

BORGES, Humberto Bonavides. Geréncia de Impostos: IPI, ICMS e ISS. 3.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p.55.
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CAPITULO IV - FORMAS DE TRIBUTACAO

Para que se possa elaborar de maneira eficiente o planejamento tributario para uma
empresa, ¢ necessario saber quais os impostos e as contribui¢gdes que as empresas sdo obrigadas
a recolher aos cofres publicos; conhecer as formas de tributagdo e ter o faturamento, ou seja,
quanto a empresa vende por determinado periodo, seja mensal, semestral ou anual, € o que se
chama de receita bruta.

De acordo com o Decreto n° 3.000 de 26 de margo de 1999, as empresas podem
optar por uma das trés formas de tributacdo a saber: Simples, Lucro Presumido e Lucro Real.
No presente trabalho serdo abordados apenas o Lucro Presumido e o Lucro Real, nos itens
subseqtientes.

Os impostos e as contribui¢des que estdo sujeitas as atividades econdmicas estao

dispostas na Tabela 1.

Tabela 1 - Impostos e Contribuicdes Incidentes nas Atividades Econémicas

Tipo de Imposto ou Contribui¢ao Aliquota Base de Calculo
IRPJ 15% Lucro
Adicional IRPJ (parte do lucro acima de 10% Lucro
R$ 20.000)

CSLL 9% Lucro
PIS 0,65% / 1,65% Receita Bruta
COFINS 3,00% / 7,60% Receita Bruta

Deve-se notar que alguns itens possuem mais de uma aliquota. E o caso do PIS e da
COFINS, que possuem porcentagens diferentes: 0,65% e 1,65% e 3% e 7,6% respectivamente.

Na apurag¢do do Lucro Presumido, utilizam-se as aliquotas de PIS de 0,65% e Cofins
de 3,00%, em todas as transagdes comerciais ou como se costuma dizer, "em cascata".

As empresas que se utilizam da tributa¢do pelo Lucro Real, tem a possibilidade de



38

recuperarem o PIS e COFINS pagos inclusos no valor da mercadoria na hora da compra. Sé
que nesse caso, as aliquotas s@o as maiores, 1,65% de PIS e 7,6% de3 COFINS, ndo
cumulativas.

Por exemplo: uma empresa compra R$ 100.000,00 de matéria prima onde ja se
acham inclusos no prego: R$ 1.650,00 Pis e, R$ 7.600,00 de Cofins. Depois de transformar a
matéria-prima em produto ela vende esse produto por R$ 200.000,00. Nesse caso ela teria que
recolher R$ 3.300,00 de PIS e R$ 15.200,00 de Cofins. Porém, como ela ja tinha pago as
quantias anteriores ao seu fornecedor, ela deverd recuperar esses valores € diminui do que ela

deve ao governo. Veja o calculo na Tabela 2.

Tabela 2 - Apuracéo dos Pis e Cofins ndo cumulativas.

Movimentacio Valor PIS COFINS

1- Compra R$ 100.000,00 R$ 1.650,00 R$ 7.600,00
2- Venda R$ 200.000,00 R$ 3.300,00 R$ 15.200,00
3- Apuragdo (2-1) R$ 100.000,00 R$ 1.650,00 R$ 7.600,00

Por ai se depreende como € importante a apuragdo correta dos tributos e o
aproveitamento das brechas da lei para pagar menos imposto, ou seja, utilizar um planejamento

tributario eficiente.
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CAPITULO V - CONTRIBUICOES DO PIS E COFINS

Iremos abordar neste capitulo as Contribui¢des do Pis (Programa de Integragio
Social) e a Cofins (Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social), antes de

entrarmos no objetivo principal do estudo que € o Lucro Presumido e o Lucro Real.

O Programa de Integragdo Social, mais conhecido como PIS, ¢ uma contribui¢io
social de natureza tributdria, devida pelas pessoas juridicas, com objetivo de financiar o

pagamento do seguro-desemprego e do abono para os trabalhadores que ganham até dois

salarios minimos.

O PIS foi criado pela Lei Complementar 07/70 (para beneficiar os trabalhadores).
Quando foi instituido, o PIS tinha a finalidade de promover a integragdo do empregado na vida

e no desenvolvimento das empresas, viabilizando melhor distribuicio da renda nacional.

O PIS foi criado pela Lei Complementar 07/70 (para beneficiar os trabalhadores).
Inicialmente havia 4 (quatro) modalidades de cobranga do PIS:

e PIS sobre Faturamento, definido posteriormente pelo CMN como as Receitas Brutas

ditadas pela legislacdo do Imposto de Renda;

e PIS sobre Prestagdo de Servigos, que ndo era considerado Faturamento, embora

houvesse a duplicata de servigos;

e PIS Repique, que era calculado com base no imposto de renda, devido também pelos

prestadores de servigo); e

e PIS sobre folha de pagamentos, para as entidades sem fins lucrativos mas que eram

empregadoras.
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Mais tarde o PIS passou a ser arrecadado pela Secretaria da Receita Federal e passou

por varias reformas legais: em 1988, por intermédio de Decretos-lei foi eliminado o PIS
Repique, mas em compensagdo passou-se a incluir no faturamento outras receitas operacionais,
procurando tributar as empresas que possuiam grandes ganhos financeiros em funcdo da
hiperinflagdo brasileira. Essa mudanga acarretou reacdo dos contribuintes, pois na mesma época
havia sido criado o Finsocial (atual COFINS), que também tinha como base as Receitas. Além
disso, o Decreto-lei ndo era o instrumento legislativo adequado para se legislar sobre tributos.
Houve uma série de agdes na Justica que culminaram com a declarag@o de inconstitucionalidade
da citada reforma. Apoés esse fato, o Governo editou medida proviséria tentando continuar com
a cobranga sobre as receitas operacionais, 0 que também gerou protestos, sob a tese de que
medida provisdria ndo poderia alterar a lei complementar de 1970. Muitas empresas voltaram a
recolher o PIS sobre faturamento, servigos e o PIS Repique, com base na LC 07/70, via agéo
judicial, até que fosse aprovada uma lei complementar que resolvesse a questdo, dentro da nova

ordem constitucional instaurada em 1988.

A Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) é uma
contribui¢do federal, de natureza tributdria, incidente sobre a receita bruta das empresas em

geral, destinada a financiar a seguridade social. Sua aliquota ¢ de 7,6% para as empresas

tributadas pelo lucro real (sisteméatica da ndo-cumulatividade) e de 3,0% para as demais.

O termo "seguridade social" deve ser entendido dentro do capitulo proprio da

Constituicdo Federal de 1988, e abrange a previdéncia social, a saude e a assisténcia social.

A incidéncia do COFINS ¢ direta e ndo cumulativa, com apura¢do mensal. As
empresas que apuram o lucro pela sistematica do Lucro Presumido, no entanto, sofrem a
incidénca da COFINS pela sistematica cumulativa. Algumas atividades e produtos especificos
também permaneceram na sistematica cumulativa. Existem até mesmo empresas que se sujeitam
a cumulatividade sobre apenas parte de suas receitas. A outra parte sujeita-se a sistematica ndo-
cumulativa. Estas particularidades tornam este tributo, juntamente com a Contribuig¢do para o

PIS, extremamente complexo para o contribuinte e também para o fisco, além do que ele
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constitui-se no segundo maior tributo em termos arrecadatorios no Brasil pela Secretaria de

Receita Federal, logo ap6és o Imposto de Renda.

5.1- COFINS E PIS/PASEP CUMULATIVOS

A Cofins foi instituida pela lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991.
Conforme a Constitui¢do Federal, no seu art.195, inciso I, o tributo instituido deve ser incidente
sobre o valor do faturamento mensal das pessoas juridicas ou a elas equiparadas. E um tributo
que tem como objetivo o financiamento da seguridade social.

Ja o PIS (Programa de Integracdo Social) foi instituida pela Lei Complementar n° 7,
de 07 de setembro de 1970. O PASEP(Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor
Publico) foi criada pela Lei Complementar n° 8, de 03 de dezembro de 1970.

O PIS/Pasep tinha como objetivo a formagédo do patrimonio, estimular a poupanga e
corrigir a distribui¢do de renda, possibilitando a utilizagdo dos recursos para o desenvolvimento
econdmico-social. Mas a Constitui¢do Federal de 1988, no seu art. 239, modificou o objetivo,
vinculando esta contribui¢do para o custeio do seguro-desemprego e do abono aos empregados

que tem remuneragdo mensal de até 2(dois) salarios minimos.

5.1.1- CONTRIBUINTES

O sujeito passivo da Cofins € a pessoa juridica em geral e a ela equiparada pela
legislagdo do Imposto de Renda, incluindo as instituigdes financeiras, construtoras e
incorporadoras de imdveis.

Apesar da obrigatoriedade, através do faturamento mensal, dispde a Constitui¢do

Federal, no seu art. 195, inciso 7, a isen¢do desta contribui¢do social, para as entidades
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beneficiadas de assisténcia social, instituida pela lei de enquadramento como entidade
filantropica, como os asilos, os orfanatos, entre outros.

Sdo isentas também as micro e pequenas empresas que estdo no sistema do Simples
Nacional, instituida pela Lei Complementar n® 123, de 31/12/2006, antigo Simples Federal; as
associagdes, sindicatos, federagdes, organizagdes reguladoras de atividades profissionais e
demais entidades de classe, no caso empresas que recebem mensalidades, contribui¢des ou
anuidades; as sociedades cooperativas, no que se relacionam aos atos de suas finalidades. As
cooperativas de consumo ndo sdo isentas da contribui¢do da cofins.

O PIS, apurado também mensalmente, além das pessoas juridicas de direito privado
e a elas equiparadas, sdo contribuintes também, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, entidades sem fins lucrativos descritas no art.13 da Medida

Provisoria n® 2.037, as pessoas juridicas de direito publico interno.

5.1.2- BASE DE CALCULO

A base de calculo, tanto do PIS quanto da Cofins, é a percepgdo de receita bruta, ou
seja, do faturamento mensal das vendas de mercadorias e/ou servigos de qualquer natureza.

O Pis ainda tem como base de céalculo a folha de salarios das fundagdes de direito
privado e fundagdes publicas instituidas pelo Poder Publico, Templos de qualquer culto;
partidos politicos, instituigdes de educagdo e de assisténcia social sem fins lucrativos e as
institui¢des de carater filantropico, recreativo, cultural, cientifico e as associagdes, que prestam
servicos € os colocam a disposi¢do da populagdo em geral; os sindicatos, federagdes e
confederagdes; servicos sociais autdnomos criados ou autorizados por lei; conselhos de
fiscalizag@o de profissdes regulamentadas; condominios de proprietarios de imoveis residenciais
ou comerciais; e as organizac¢des de cooperativas brasileiras — OCB e as organizagGes estaduais
de cooperativas.

As empresas tributadas pelo Lucro Presumido aplicam a aliquota de 0,65% para o

Pis, 3,0% para a Cofins. Ja as empresas enquadradas no Lucro Real aplicam a aliquota de 1,65%
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para o Pis e 7,6% para a Cofins, utilizando-se assim da nova sistematica do Pis e Cofins ndo-

cumulativos. Para as entidades que utilizam a folha de salarios aplica-se a aliquota de 1,0%.

Sdo excluidas da base de calculo do PIS e da Cofins:

- Vendas canceladas e devolugdo de vendas;

- Descontos incondicionais concedidos incondicionalmente;

- IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) quando destacado no documento
fiscal;

- ICMS (Imposto s/Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e s/as Prestagdes
de Servigos de Transportes Interestaduais e Intermunicipais € de Comunicagio)
quando cobrado na condi¢do de Substituto Tributério;

- Reversdes de provisdes operacionais;

- Recuperagdo de créditos baixados como perda;

- Lucro resultante de avaliagdo de investimentos em equivaléncia patrimonial;

- Lucros e dividendos recebidos ou a receber dos investimentos em participacdes
societarias;

- Receita decorrente da venda do ativo permanente;

- Mercadorias exportadas para o exterior;

- Servigos prestados a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliado no exterior.

As receitas financeiras ndo sdo deduzidas para poder obter a base de calculo, é
calculado integralmente sem dedugdes.

A pessoa juridica que revende veiculos tem como base de calculo para o pis e cofins
a diferenca entre o preco pago pelo carro e o de venda ao consumidor final.

Ja na constru¢do civil, o pagamento das contribui¢des acontece pelo regime de caixa

no faturamento, ou seja, quando o dinheiro entrar na empresa.



5.1.3- CALCULO DO PIS E DA COFINS

Receita nov/2007

Vendas de mercadorias

Vendas de mercadorias p/exterior
Receita da Prestagdo de Servigos

Total da receita

Receitas Financeiras

Dedugdes

Vendas Canceladas e devolugdes
Descontos incondicionais

IPI

ICMS

ISS

Total das dedugdes

Calculo do PIS:

Vendas de mercadorias
Receita de Prestagdo de Servigos

Total das receitas

Vendas canceladas e devolugdes
Descontos incondicionais

IP1
Total das deducdes

Base de calculo(receitas — dedugdes)

Receitas Financeiras

R$ 2.700.000,00
R$ 500.000,00
R$ 300.000.00
R$ 3.500.000,00

R$ 2.532.000,00

R$  30.000,00
R$  70.000,00
R$ 420.000,00
R$ 486.000,00
R$  15.000.00
R$ 1.021.000,00

R$ 2.700.000,00
R$ 300.000.00
R$ 3.000.000,00

(R$ 30.000,00)
(R$ 70.000,00)
(R$ 420.000.,00)
(RS 520.000,00)

R$ 2.480.000,00
R$ 2.532.000.00




Base de calculo
Aliquota do PIS
Valor do PIS a pagar

Calculo da Cofins:

Vendas de mercadorias
Receita de Prestagdo de Servigos

Total das receitas

Vendas canceladas e devolugdes
Descontos incondicionais

IPI
Total das deducgoes

Base de calculo(receitas — dedugdes)

Receitas Financeiras
Base de calculo
Aliquota da Cofins
Valor da Cofins a pagar

R$ 5.012.000,00
0,65%
R$  32.578,00

R$ 2.700.000,00
R$ 300.000.00
R$ 3.000.000,00

(R$ 30.000,00)
(R$ 70.000,00)
(RS 420.000.00)
(RS 520.000,00)

R$ 2.480.000,00
R$ 2.532.000.00
R$ 5.012.000,00
3.,00%
R$ 150.360,00
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5.2- PIS E COFINS NAO-CUMULATIVAS

Diante da elevadissima carga tributaria incidente sobre o empresariado, e tendo em
vista o cardter cumulativo do PIS e da COFINS - tributos estes que, por incidir sobre a
totalidade da receita da pessoa juridica, ndo eram tributos capazes de mensurar a capacidade
contributiva do contribuinte — o Governo Federal dispds-se a atender o pedido do setor

empresarial, e tornar o PIS e a COFINS, contribuigdes de carater ndo-cumulativo, tal como
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ocorre com 0 ICMS e 0 IPL.

O PIS ndo-cumulativo foi instituido através da Lei Complementar n® 10.637, de
2002, posteriormente alterada pela Lei n° 10.685, de 2004. A Cofins ndo-cumulativa através da
Lei Complementar n° 10.833/03, de 29/12/2003, que entrou em vigor em 01/02/2004.
Recepcionadas com enorme expectativa de que haveria redugdo da carga tributaria, através da
aplicagdo do principio da ndo-cumulatividade. Estas modalidades s6 podem ser utilizadas pelas
empresas que tributam pelo Lucro Real.

Apesar de o tributo deixar de ser em cascata nos vérios processos produtivos,
aumentou a complexidade do mesmo, com as inumeras restrigdes impostas ao direito de crédito,
como exemplo temos o parcelamento em 12 meses do crédito presumido sobre os estoques,
como também a vedacdo de crédito referente ao pagamento de mao-de-obra.

Com esta nova sistematica de tributo a aliquota cobrada passou de 0,65% para 1,65%
para o PIS, e de 3,0% para 7,6% para a Cofins, o qual houve um aumento significativo de
153,33%.

As pessoas juridicas poderdo recuperar o valor do PIS e da Cofins pagos como
contribuinte de fato na compra de produtos fabricados por terceiros que venham a ser utilizados
posteriormente.

Estas sistematicas permitem, também, a deducdo de crédito referente a diversas
despesas, como energia elétrica, aluguéis, depreciacio, etc.

Portanto, apura-se o débito mediante aplicagdo da aliquota sobre o faturamento
liquido, e apds apuracdo dos créditos e aplicagdo da aliquota, confrontam-se os débitos e os

créditos, apurando-se assim o montante do tributo a recolher.

5.2.1- Créditos

Todos os créditos sdo determinados através da aplicagdo das aliquotas de 1,65% e

7,6% para o Pis e Cofins, respectivamente.
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Sao considerados créditos para determinagio das contribui¢des:

As aquisi¢des adquiridas no més de pessoa juridica domiciliada no pais;

As despesas e custos incorridos no més, relativo a energia elétrica consumida no
estabelecimento da pessoa juridica; aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos;
valor do arrendamento mercantil de pessoa juridica; armazenamento de mercadoria e
frete na venda;

Os encargos de depreciagdo e amortizagdo, incorridos no més, de maquinas,
equipamento e outros bens do ativo imobilizado; de edificagdes e benfeitorias em
imoveis proprios ou de terceiros;

Relativo aos bens recebidos em devolugdo, no més, cuja receita tenha sido integrado
ao faturamento do més anterior, e tenha sido tributado;

O valor correspondente ao estoque dos bens existentes em 01/12/2002, para o Pis e

01/02/2004, para a Cofins, utilizado em 12 parcelas mensais, iguais e sucessivas.

Exemplo pratico:

Receita de vendas = 400.000,00
Devolugao de vendas = 40.000,00
Compras de mercadorias n/més = 180.000,00
Despesas de arrendam.mercantil = 50.000,00
Receitas financeiras = 20.000.00
Despesas financ.s/empréstimos = 10.000,00
Crédito total de Cofins s/estoque = 150.000.00

a) Calculo do Pis ndo-cumulativo

Vendas  (1,65%x400.000,00) = 6.600,00

Compras (1,65%x180.000,00) = (2.970,00)

Devolugdo(1,65%x40.000,00) = ( 660,00)

Desp.arrendamento(1,65%x50.000,00)

(_825.00)



b) Calculo da Cofins ndo-cumulativo

PIS a recolher

Vendas  (7,60%x400.000,00)
Compras (7,60%x180.000,00)
Devolug¢do(7,60%x40.000,00)

Desp.arrendamento(7,60%x50.000,00)
Y2 crédito s/estoque abertura(150.000/12)=

Cofins a recolher

Il

2.145,00

30.400,00
(13.680,00)
( 3.040,00)
( 3.800,00)

(12.500.00)
3.020,00
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Isso demonstra a complexidade de apuragdo destes sistemas. E no caso da

comercializa¢do o objetivo maior € a redugdo de custos das empresas, evitando a incidéncia em

cascata das contribuigdes.

Demonstremos um outro exemplo de apuragéo:

Receita nov/2007

Receita Bruta

Vendas Canceladas e devolugdes

Compras de mercadorias

Despesas de arrendamento mercantil

Receitas Financeiras

Despesas Financeiras

Créditos de Cofins s/estoque de

Abertura

Célculo da Cofins Ndo-cumulativa

Vendas (7.6% * 3.500.000,00)
Compras(7,6%*1.300.000,00)
Dev.Vendas(7,6%%*30.000,00)

R$ 3.500.000,00
R$  30.000,00
R$ 1.300.000,00
R$  30.000,00
R$ 2.532.000,00
RS 8.000,00

RS 120.000,00

R$ 266.000,00

(R$ 98.800,00)
(R$  2.280,00)



Desp.arrendamento(7,6%*30.000,00)=
1/12 crédito s/estoque =

Valor da Cofins a recolher

Calculo do Pis Nédo-cumulativo
Vendas (1,65% * 3.500.000,00)
Compras(1,65%%*1.300.000,00) =
Dev.Vendas(1,65%%*30.000,00) =
Desp.arrendamento(1,65%%30.000,00)=

I

1/12 crédito s/estoque =

Valor do Pis a recolher

(R$  2.280.00)
(R$_10.000.00)

R$ 152.640,00

R$ 57.750,00

(R$ 21.450,00)
(RS 495,00)
(RS 495,00)
(R$_10.000.00)
R$ 25.310,00
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Estes célculos mostram que houve um crescente aumento da carga tributaria devido a

elevacdo das aliquotas majoradas, mas houve para determinadas empresas um ganho substancial

devido ao crédito que podem utilizar diminuindo o valor a pagar dos impostos estudados.
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CAPITULO VI - LUCRO PRESUMIDO

O Lucro Presumido € uma forma para aplicar a tributagdo nas empresas. Tendo como
limite mdximo o faturamento de R$ 48.000.000,00 (Quarenta e oito milhdes de reais) ou R$
4.000.000,00 (Quatro milhdes de reais) multiplicado pelo nimero de meses de atividade do ano-
calendario anterior, quando inferior a 12(doze) meses. (art. 14 da Lei n® 9.718/1998 c/a redagio
dada pelo art.46 da Lei n° 10.637/2002).

Assim, por exemplo, as empresas de factoring e as que usufruam de beneficios
fiscais, ndo poderdo optar pelo Lucro Presumido.

Podem também optar pela tributagdo com base no Lucro Presumido as pessoas
juridicas que iniciarem atividades ou que resultarem de incorporagdo, fusio ou cisdo desde que
ndo estejam obrigadas a tributagdo do Lucro Real.

As empresas que aderirem ao REFIS (Programa de Recuperagdo Fiscal), de que
trata a Lei n° 9.964/2000, poderdo optar, durante o periodo em que ficaram submetidas ao Refis,
pelo regime de tributacdo com base no Lucro Presumido, conforme art. 9 do Decreto n°
3.431/2000. O Refis esta disciplinado na Instrugdo Normativa n° 16/2001.

O Lucro Presumido € a forma que o fisco usa para retirar a parte que lhe pertence.
Em outras palavras, independente da situagdo, determinada parte da receita auferida pela
empresa pertencera ao fisco, ou seja, para o Estado nfo vai interessar se a empresa teve muitas
despesas financeiras, despesas com vendas, despesas com funciondrios e outras despesas em
geral. O que ¢ importante nesse regime de tributagdo € a receita bruta auferida, uma vez que ela
servird de base de célculo para a presungdo do imposto e, consequentemente, a parte que serd do
Estado.

Onde presume que a empresa, conforme sua atividade econdmica, tem a
porcentagem pré-fixada pela Receita Federal que sera o seu lucro, e sobre esse valor calculados
o IRPJ, o adicional do IRPJ e a CSLL.

A pessoa juridica habilitada ao regime de tributa¢do com base no Lucro Presumido
deverd manter escriturag@o contabil nos termos da legislagdo comercial.

Podendo ser dispensada da escrituragdo contabil se a pessoa juridica mantiver, no
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decorrer do ano-calendério, o Livro Caixa, devendo ser escriturada toda a movimentagdo
financeira, inclusive a bancdaria. A dispensa da escrituragdo restringe-se apenas para fins da
legislagdo do imposto de renda.

A opgio pelo sistema € feita no ato do pagamento da primeira parcela do imposto de
renda da pessoa juridica apurado no 1° trimestre no ano-calendario, ou, em caso de inicio de
atividade, no 1° trimestre de atividade. Deve-se ter, entretanto, certeza de que a opgdo € a
melhor pois uma vez feito o pagamento a atitude € irreversivel para todo o ano-calendario.

A pessoa juridica que houver pago o imposto com base no Lucro Presumido e que,
em relago a0 mesmo ano-calendério, incorrer em situagdo de obrigatoriedade de apuragio pelo
Lucro Real por ter auferido lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior,
devera apurar o IRPJ e a CSLL sob o regime de apuragido de Lucro Real Trimestral, a partir
inclusive, do trimestre da ocorréncia do fato.

Em rela¢do aos rendimentos dos socios, além do pro-labore estabelecido, os lucros
apurados poderdo ser distribuidos sem qualquer tributagdo, seja no ato, seja na declaragdo de
ajuste anual da pessoa fisica, onde sero incluidos como rendimentos isentos.

Para se saber que porcentagem devera ser aplicada sobre a Receita Bruta para se

presumir o lucro da empresa, recorre-se a Tabela especifica que esta apresentada na Tabela 5.

Tabela 5 - Aliquotas aplicaveis a Receita Bruta para determinar o Lucro Presumido

Atividade Aliquota
Revenda de combustiveis 1,60%
Revenda de mercadorias, venda de 8,00%

fabricagdo  propria.  Atividade  rural,
prestacdo de servigos hospitalares e de

transporte de cargas

Servigos de Transportes (exceto de cargas) 16,00%

Prestagdio de  Servicos em  geral, 32,00%

administrac¢do, construgdo, corretagem

BIBLIOTECA

ks §CI0S DE SERGIPE
E OE ADWINSTRAGAD E NEGJC
FACULDAD S
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** Se a empresa tiver mais de uma atividade a cada qual sera aplicado o percentual respectivo.
O Lucro Presumido sera o somatério correspondente. (art.519, paragrafo 3°, do RIR/1999).

O imposto com base no Lucro Presumido sera determinado por periodos de apuragédo
trimestrais, encerrados nos dias 31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de

cada ano-calendario. (Lei n® 9.430/1996, artigos 1° e 25).

6.1. ADICIONAL

A parcela do Lucro Presumido que exceder ao valor resultante da multiplicagdo de
R$ 20.000,00 pelo nimero de meses do respectivo periodo de apuragdo, sujeita-se a incidéncia
de adicional de imposto a aliquota de 10%(Dez por cento).

O adicional aplica-se, inclusive, nos casos de incorporagdo, fusdo ou cisdo e de
extingdo da pessoa juridica pelo encerramento da liquidagao.

O disposto acima aplica-se, igualmente, a pessoa juridica que explore atividade rural.

Exemplo:

Lucro Presumido de R$ 80.000,00 no 1° trimestre de 2006:

a) IRPJ a aliquota|R$ 80.000,00 x 15% R$ 12.000,00
normal

b) IRPJ Adicional R$ 80.000,00 — (R$ 20.000,00 x 3 meses) x 10% |[R$ 2.000,00
¢) Valor a recolher(a+b) |R$ 12.000,00 + R$ 2.000,00 R$ 14.000,00

6.2. MOMENTO DA OPCAO

A opgao pelo sistema ¢ feito no ato do pagamento da primeira parcela do imposto de
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renda da pessoa juridica no 1°(primeiro) trimestre do ano-calendario, ou, em caso de inicio de
atividade, no 1° trimestre de atividade. Deve-se ter, entretanto, certeza de que a opgdo € a

melhor, pois uma vez feito o pagamento a atitude € irreversivel para todo ano-calendério.

6.3. PRAZO E FORMA DE PAGAMENTO

O IRPJ e a CSLL devidos com base no Lucro Presumido deverdo ser pagos até o
ultimo dia 1til do més subseqiiente ao do encerramento do periodo de apuragdo trimestral.
Assim, o Imposto de Renda devido no 1° trimestre/2006 devera ser pago até 30.04.2006.

Na hipétese do IRPJ ou CSLL serem superiores a R$ 2.000,00, podera ser pago em
até 03(Trés) quotas iguais, mensais e sucessivas, observado o seguinte:

a) as quotas deverdo ser pagas até o ultimo dia util dos meses subseqiientes ao do
encerramento do periodo de apuracio;

b) nenhuma quota podera ter valor inferior a R$ 1.000,00;

¢) o valor de cada quota (excluida a primeira, se paga no prazo) sera acrescido de juros

SELIC, acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do segundo més

subseqiiente a0 do encerramento do periodo de apuracdo até o ultimo dia do més

anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) no més de pagamento.

Utilizando-se o exemplo da Fabrica de Mdveis Venda Bem Ltda, com uma Renda
Bruta de R$ 2.479.600,00, aplicando a aliquota de 8% para se achar o Lucro Presumido temo o
valor de R$ 198.368.00, que sera utilizada como base de célculo para os tributos sobre o lucro.
Devemos levantar pela contabilidade alguns outros dados para poder dar seqiiéncia ao estudo,

tais dados se encontram na tabela 6.

Tabela 6 - Dados levantados pela Contabilidade no final do exercicio de 2007.

Custos e Despesas RS
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Custo das Mercadorias Vendidas R$ 1.490.760,00
Salarios R$ 56.000,00
ICMS s/Vendas R$ 349.281,00
Despesas Administrativas (Aluguel, publicidade) R$ 65.357,20
Despesas Financeiras R$ 15.500,00
Retiradas dos Sdcios R$ 27.000,00
Despesas Gerais R$ 95.850,64
Total dos Custos e Despesas RS 2.099.748,84

6.4. CALCULO PELO SISTEMA DE LUCRO PRESUMIDO

Tomando-se por base de calculo os valores obtidos pelo faturamento bruto de R$
2.479.600,00, ¢ R$ 198.368,00 de lucro presumido, podemos calcular os tributos incidentes
através dos percentuais estipulado na Tabela 7.

Caso a empresa opte pela tributagdo através do Lucro Presumido, deverd proceder ao
recolhimento trimestralmente, ou seja, faz-se um levantamento trimestral dos dados da Tabela 5

e efetua-se o pagamento dos tributos.

Tabela 7 - Levantamento dos tributos calculados através do Lucro Presumido

Tipo de Imposto ou Porcentagem Valor a recolher (RS)
Contribuicao

IRPJ (Base 8% Receita Bruta) | 15% s/base de célculo 29.755.20
Adicional IR (198.368-240.000) | 10% s/saldo do adicional 4.163,20

CSLL (Base 12% Receita Bruta) | 9% s/base de calculo 26.779,68
PIS 0,65% da Receita 16.117,40
COFINS 3% da Receita 74.388.,00
Total a recolher 151.203,48
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CAPITULO VII - LUCRO REAL

O Lucro Real € o resultado (lucro ou prejuizo) liquido do periodo de apuragdo, sem o
imposto de renda, ajustado por adigdes, exclusdes e compensagdes determinadas pela legislagdo
tributéria.

Este regime pode ser considerado um regime de tributag@o aonde a empresa conhece
a fundo quanto realmente foi auferido de lucro, ao contrario do que acontece no regime do
Lucro Presumido, onde o lucro ¢ apenas estimado ou simplesmente os tributos s@o calculados
sobre o faturamento.

As empresas obrigadas a tributacdo com base no lucro real sdo as pessoas juridicas
cuja receita total, no ano calendario anterior, tenha excedido o limite de R$ 48.000,00 (Quarenta
e oito mil reais) ou proporcionalmente ao niimero de meses do periodo, quando inferior a
12(doze) meses; as atividades de bancos comerciais, bancos de desenvolvimento, caixas
econdmicas e afins, bem como empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito e
outros; empresas que tenham lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior; as
empresas que autorizadas pela legisla¢do tributaria, queiram usufruir beneficios fiscais relativos
a iseng¢do ou reducdo do imposto de renda.

O imposto de renda e a contribui¢do social sobre o lucro sdo apurados por meio da
contabilidade da empresa, que necessariamente envolvem a escrituragdo do Livro LALUR, do
Livro Diario e Razdo, e livros fiscais exigidos pelas normas relativos ao IPI, ICMS, e/ou ISS.
Quem tributa pelo lucro real tem a obrigatoriedade de manter toda a escritura¢ido contabil e
fiscal em ordem para que seja comprova, caso seja solicitado.

Para que se possa entender direito os procedimentos para o calculo do lucro real,
deve-se conhecer algumas caracteristicas proprias desse sistema de tributago.

Como o préprio nome sugere, a tributagdo é feita levando-se em conta o lucro
realmente apurado em um exercicio financeiro. Entfo, se a empresa ndo der lucro, ela ndo tera
uma base de célculo do Imposto de Renda Pessoa Juridica nem da Contribuigdo Social sobre o

Lucro liquido, portanto ndo recolhera esses tributos.
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A vantagem proporcionada por esse sistema para as empresas € que se em
determinado momento as compras forem iguais as vendas as empresas ndo terd que pagar nada,
pois ndo havera saldo de tributacdo a pagar. Evidentemente que para o consumidor final ndo
mudou absolutamente nada, continua-se a pagar no valor do produto o seu préprio valor
acrescido dos tributos incidentes, e que caso ndo seja emitida a nota fiscal, como ja foi dito, os
valores referentes a esses impostos ficam de posse do comerciante.

Durante a apuragdo podem ocorrer movimentagcdes como adi¢des, exclusdes bem
como compensagdes de prejuizos fiscais.

No calculo do lucro real deverdo ser adicionados ao lucro liquido os custos,
despesas, perdas, encargos, provisdes, participagdes e quaisquer outros valores deduzidos na
apuracdo do resultado que, de acordo com a legislacdo do Imposto de Renda, ndo sejam
dedutiveis conforme trata o artigo 249 em seu paragrafo unico do RIR/99.

Podem ser excluidos do lucro liquido, as receitas, os rendimentos, resultados e
quaisquer outros valores computados a crédito de conta de resultado que de acordo com a
legislag@o do imposto de renda em seu art. 250, inciso I1U, ndo sdo computados no lucro real.

Poderdo ser computados prejuizos fiscais de periodos de apuragdo anteriores com o
lucro real apurado no periodo-base, obedecendo ao limite maximo de 30%(trinta por cento) ¢

demais condic¢des pertinentes a compensacao de prejuizos fiscais, previstos na legislagao.

Tabela Lucro Real
Resultado (Lucro ou Prejuizo) do Periodo(sem o IR) 2.200.000,00
(+) Adicdes 300.000,00
(-) Exclusdes (280.000,00)
= Subtotal 2.220.000,00
(-) Compensagdes (220.000,00)
= Lucro Real ou Prejuizo Fiscal 1.000.000,00

As demonstragdes do lucro real relativos ao periodo abrangido pelos balangcos ou

balancetes deverd ser transcrita no LALUR lembrando-se que a cada balango ou balancete
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levantado, devera ser determinado um lucro real para o periodo em efetivag@o, desconsiderando
as apuragdes em meses anteriores do mesmo ano-calendério.

Todos os valores que correspondem as adi¢des, exclusdes e compensacdes deverdo
ser computados, discriminadamente, na parte A do LALUR.

O sistema de tributagdo pelo lucro real pode ser mais complexa do que os demais,
porém muita das vezes traz grandes beneficios fiscais para as empresas. Ndo mostraremos todos
os aspectos em que esta forma de apuragdo pode gerar uma redugdo no volume de impostos a
ser paga devido a complexidade do assunto. O que serd mostrado ¢ uma comparagdo de uma
economia obtida através da analise dos impostos pagos pelas empresas.

A Fabrica de Moveis Venda Bem Ltda resolveu entdo fazer os célculos dos tributos a
serem recolhidos pelo sistema de lucro real. Para isso foi elaborada uma tabela com a apuragio

do lucro liquido ajustado como exposto na Tabela 8.

Tabela8 - Apuragdo do Lucro liquido do exercicio de 2007

Vendas Brutas 2.479.600,00
(-) ICMS s/vendas(18% s/Vendas) (446.328.,00)
(-) PIS (15.325,86)
(-) COFINS (70.591,84)
= Receita Liquida 1.947.354,30
(-) Custo das Mercadorias Vendidas (1.490.760,00)
= Lucro Bruto 456.594,30
(-) Despesas Operacionais (259.707.,84)
= Lucro Antes do IR ¢ CSLL 196.886,46

De posse desses dados procede-se ao célculo dos imposto e contribui¢cdes pelo

sistema de tributac¢do do lucro real. A tabela 9 apresenta o calculo do Lucro Real.

Tabela 9 - Célculo do Lucro Real

Tributo Base de Cilculo Aliquota Valor RS




PIS 2.479.600,00-1.490.760,00-60.000,00 1,65% 15.325.,86
COFINS 2.479.600,00-1.490.760,00-60.000,00 7,60% 70.591.84
IRPJ 198.368,00 15% 29.755,20
Adicional IR 198.368,00-240.000,00 10% 4.163,20

CSLL 297.552,00 9% 26.779,68
Total 146.615,78
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Caso a opgdo da empresa seja o lucro real, devera tomar precaugdo quanto a

veracidade das informagdes utilizando-se de um sistema de informagdes contabeis confidvel,

verificando-se também os vencimentos das guias de recolhimento que se, como dito, forem

pagas ou recolhidas ap6s o vencimento, os encargos sobre elas serdo muito altos corroendo

significativamente os lucros da empresa.
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CAPITULO VIII - ANALISE COMPARATIVA DAS FORMAS

DE TRIBUTACAO

Com a apurag¢do dos valores a serem recolhidos como tributos pela empresa, através
dos sistemas: Lucro Presumido e Lucro Real, cabe agora fazer as comparagdes necessarias para
a tomada de decisdo quanto ao mais economico deles, o sistema mais viavel e o que dé menor
impacto no resultado da empresa.

A tabela 11 demonstra os resultados dos sistemas de tributag¢do, enquanto a Tabela

12 apresenta o impacto dos sistemas no resultado.

Tabela 11 - Comparativo entre os sistemas de tributagao

Tributo Lucro Presumido Lucro Real
PIS 16.177,40 15.325,86
COFINS 74.388.00 70.591.84
IRPJ 33.918.,40 33.918.40
CSLL 26.779.,68 26.779,68
Total 151.263,48 146.615,78
% s/Resultado 6,10% 5,91%

Tabela 12 - Demonstrag@o do Resultado do Exercicio por Sistema

DRE Lucro Presumido Lucro Real
Vendas Brutas 2.479.600,00 2.479.600,00
(-) ICMS s/Vendas (446.328,00) (446.328,00)
(-) Presumido(IRPJ,CSLL,PIS,COFINS) (151.203,48) -
(-) Real (PIS, COFINS) - (85.917,70)
= Receita Liquida 1.882,068,52 1.947,354,30




(-) Custo das Mercadorias Vendidas (1.490,760,00) (1.490.760,00)
= Lucro Bruto 391.308,52 456.594,30
(-) Despesas Operacionais (259.707.,84) (259.707.84)
= Lucro Antes do IR e CSLL 131.600,68 196.886,46
(-) Provisdo IRPJ 15% e CSLL 9% - (47.252,75)
= Lucro Liquido do Exercicio 131.600,68 149.633,71

60

Sem duvida alguma, apesar se todos os cuidados que devem ser tomadas, os sistema
de tributagdo pelo Lucro Real, para uma empresa nos moldes da Fabrica de Mdveis Venda Bem
Ltda é o indicado, resultando uma economia de impostos de R$ 18.033,03 em comparagdo ao
Lucro Presumido, com um impacto no lucro da empresa demonstrado na Tabela 12.

Deve-se notar na apresentag@o do resultado comparativo (Tabela 11), alguns fatos
relevantes.

No sistema de Lucro Presumido:

a) apenas os impostos e contribui¢des sdo deduzidos da Receita Bruta, o INSS patronal e
sobre as retiradas estdo registradas em seu local original que s@o Despesas Operacionais;

b) devem-se emitir tantas guias de recolhimento quanto forem necessdrias para os
tributos;

¢) no recolhimento ¢ imprescindivel ficar atento as datas de vencimento dos tributos.

No sistema de Lucro Real:
a) somente as contribuicdes ao PIS e a Cofins estdo registradas como dedugdo da Receita
Bruta;
b) o INSS patronal e sobre as retiradas estdo em Despesas Operacionais;
¢) o IRPJ e a CSLL estdo devidamente registradas como provisdes deduzidas do Lucro

Antes do IR e da CSLL.

Porém, o que salta aos olhos na comparacdo entre os valores dos dois sistemas é sem

davida a diferenga entre os valores dos impostos e contribui¢des a recolher demonstrada na
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Tabela 11, no qual tem-se Lucro Presumido R$ 151.263,48 e Lucro Real R$ 146.615,78.

Através desta andlise, e tomando por base, conforme foi dito anteriormente, a
empresa pode constatar que o melhor regime de tributagdo neste momento € o regime de
tributacdo pelo Lucro Real, pois optando por este regime, o valor a ser pago ¢

consubstancialmente menor, comparado ao regime do Lucro Presumido.



62

CONCLUSAO

Como apontado no inicio deste trabalho as empresas vivem um contexto limitador de
sua competitividade, cuja causa esta associada a carga tributdria imposta a sociedade.

Utilizando-se do planejamento tributario, a empresa tera um diferencial a mais para
competir no mercado. Aproveitar os meios legais para reducdo no pagamento de tributos € uma
forma inteligente de fazer com que a empresa se torne mais competitiva. E para praticar este
planejamento nem sempre precisamos de grande e sofisticadas engenharias; pequenos cuidados
podem reduzir nossos tributos de forma lega e, muito mais do que isso, podem nos livrar de
complicagdes com a fiscalizagdo evitando as pesadas multas que s@o aplicadas em caso de
infragdes, inclusive com risco de processo criminal.

A utiliza¢do do regime de tributagdo pelo lucro real conforme foi mostrado, reduziu
os pagamentos dos impostos. Dai percebe-se a importancia de estudar a legislacdo e extrair dela
todas as maneiras de economizar tributos.

Além de economizar os impostos, neste caso, fazendo a apura¢do dos impostos
através do Lucro Real, a empresa se torna mais organizada, dando uma visdo ao empresario de
quanto efetivamente se esta obtendo lucro.

A discussdo elaborada neste trabalho compara os sistemas de tributagdo do Lucro
Presumido e do Lucro Real. A analise levada a cabo, por meio de uma simulag¢@o que considera
uma entidade industrial se pequeno porte, permite concluir que o Lucro Real mantém a
competitividade das empresas por impor a menor carga tributdria em rela¢do ao faturamento e
por gerar uma margem de lucro bastante superior aos outros sistemas.

Fazer o planejamento tributario ndo ¢ uma questdo de escolha, mas sim uma
obrigatoriedade para todas as empresas, independentemente do seu porte, pois a organizagio
que ndo utilizar estes meios legais para reduzir seus impostos, estard fadada a perder seu poder

de competitividade ¢ até mesmo chegar a faléncia.
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