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RESUMO

O presente trabalho relata a necessidade de um critério mais rigoroso, mais atuante no
processo orgamentario pablico desde o planejamento que € a fase alicerce de toda estrutura de
despesa puablica até a avaliagdo. Observamos a necessidade de um acompanhamento no
processo de planejamento por parte dos legisladores municipais e de toda sociedade diante das
dificuldades apresentadas no processo de votagdo, do PPA - Plano Plurianual,, LDO - Lei de
Diretrizes Or¢amentdria ¢ LOA - Lei Orgamentaria Anual, pois, os legisladores s6 atuam
efetivamente na fase de anélise do projeto de lei e votagdo e ndo com as fases que antecedem
0 processo orgamentario que € o plangjamento em sua fase inicial, e que vai desde as
promessas de eleigdo, quando os pretendentes ocupantes de mandatos eletivos, Prefeitos e
Governadores dizem, vou construir, isso, vou fazer aquilo, isso € minha meta, até o envio para
o plendrio onde a preocupagio é s6 emendas e votos, contra ou a favor do Projeto de Lei, que
muitas vezes € uma mera peca de que deve ser enviada para cumprimento dos dispositivos
constitucionais ¢ que quase sempre € feito uma copia de licdo dos projetos de natureza
orgamentdria que antecederam nos anos anteriores, € que apenas mudou com a implantagdo de
alguns relatorios impostos pela Lei 101. Esse trabalho tem como objetivo dar conhecimento,
auxiliar e conscientizar os legisladores e toda sociedade da importancia do planejamento no

processo orgamentario publico municipal.

Palavras-chave: Planejamento, processo orgamentario, publico municipal.



ABSTRACT

The present work tells the need of a more rigorous criterion, more active in the process budget
public from the planning that is the phase it finds from every structure of public expense to
the evaluation. We observed the need of an attendance in the planning process on the part of
the municipal legislators and of every society due to the difficulties presented in the voting
process, of PPA - I Glide Plurianual, LDO - Budget Law of Guidelines and LOA - Annual
Budget Law, because, the legislators only act indeed in the phase of analysis of the bill and
voting and not with the phases that precede the budget process that it is the planning in his/her
initial phase and that it is going from the election promises, when the candidates occupants of
elective mandates, Mayors and Governors say, I will build, that, I will make that, that is my
goal, until the sending for the plenary session where the concern is only amendments and
votes, against or in favor of the Bill, that a lot of times are a mere piece that it should be sent
for execution of the constitutional devices and that it is almost always made a copy of lesson
of the projects of budget nature that youw/they preceded in the previous years, and that it just
changed with the implantation of some reports imposed by the Law 101. That work has as
objective to give knowledge, to aid and to become aware the legislators and every society of

the importance of the planning in the process budget municipal public.

Word-key: Planning, public budget process municipal.



1 - INTRODUCAO

O Orgamento Publico, em sentido amplo, ¢ um documento legal (aprovado por
lei) contendo a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas por um
Governo em um determinado exercicio.

Os primeiros Orgamentos que se tém noticia eram os chamados orgamentos
tradicionais, que se importavam apenas com o gasto (énfase no gasto). Eram meros
documentos de previsio de receita e autorizagdo de despesas sem nenhum vinculo com um
sistema de planejamento governamental. Simplesmente se fazia uma estimativa de quanto se
ia arrecadar e decidia-se o que comprar, sem nenhuma prioridade ou senso distributivo na
alocag@o dos recursos publicos.

O Orgamento evoluiu ao longo da historia para um conceito de Orgamento-
Programa, segundo o qual o Orgamento ndo é apenas um mero documento de previsdo da
arrecadagdo e autorizagdo do gasto, mas um documento legal que contém programas € agdes
vinculados a um processo de planejamento piblico, com objetivos ¢ metas a alcangar no
exercicio (a énfase no Orgamento-Programa € nas realizagdes do Governo).

O Orgamento Publico no Brasil (Orgamento Publico Municipal) inicia-se com um
texto elaborado pelo Poder Executivo e entregue ao Poder Legislativo para discussdo,
aprovagio e conversdo em lei. O documento contém a estimativa de arrecadagdo das receitas
municipais para o ano seguinte ¢ a autorizagio para a realizag@o de despesas no Municipio.
Porém, esta atrelado a um forte sistema de plancjamento publico das agdes a realizar no
exercicio.

A terminologia mudou de plano geral de governo e orgamento-programa anual
para os atuais Planos Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentérias e Lei Orgamentaria Anual.

Nio ¢, portanto, dever novo. Os programas de Governo devem assim iniciar, a partir da
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qualificagdo financeira de metas e objetivos, por periodo de tempo, exigindo-se uma mudanga
de mentalidade, no sentido de assegurar a continuidade de programas, independente de
periodo de governo.

Na atualidade os chefes do Poder Executivo, dispdem de quase um ano para
elaborar o Plano Plurianual, mais ficam, no primeiro exercicio limitado ao planejamento do
antecessor do cargo, administrando teoricamente, um modelo que ndo corresponde ao que foi
consagrado nas urnas.

No entanto todas as agdes do governo sdo alteradas ano apés ano, na Lei de
Diretrizes Orgamentdria ¢ Lei Orgamentdria Anual por vez, mudando por completo
compromissos das épocas das eleigdes sem qualquer penalizagdo. Alidas € comum,
governantes queixarem-se da situagdo financeira, demonstrando que de fato ndo conheciam a
maquina administrativa que pretendiam governar.

O planejamento, dos destinos, da Unidade Federativa, a ser comandada, impde a
exigéneia de que o candidato deve ser colocado a par da situagdo or¢amentaria, desde o
primeiro momento de sua pretensdo. Essa exigéncia certamente afastaria os aventureiros,
incapazes de montar uma equipe apta, a, a partir dos recursos disponiveis na futura gestdo,
construir um modelo adequado, que apresente desenvolvimento e possa aderir a aprovagéo.

O principal propésito do planejamento para a administragdo ¢ identificar os
objetivos e gerar processo capaz de garantir no tempo adequado & disponibilidade da estrutura
e dos recursos necessarios para a execugdo de determinada agdo concreta ou atitude decisoria

considerada relevante, que possibilite um controle imediato.

1.1 - OBJETIVOS

Os objetivos exercem a fungdo de guia para a pesquisa, ou seja, sdo os resultados

12



importancia.
Mostrar que o planejamento € inerente as atividades administrativas € que 0s
Legisladores, ao participar do ciclo do processo orgamentdrio desde o
planejamento do orgamentério piblico até a analise estio exercendo as suas fungdes de
legislar em prol da populagéo de seu municipio, fiscalizar o executivo municipal, deliberar e

julgar os as agdes.

Demonstrar a importincia de um planejamento estratégico e participativo, pois
sd0 as pessoas interessadas que de forma organizada, oferece as suas propostas em ordem de
prioridades para que o governo inclua no planejamento para os quatro anos de sua
administragdo, & uma forma de que o poder possibilita as liderangas comunitarias e populares
para contribuir com a aplicagdo do dinheiro piblico nas obras que realmente sejam

necessarias .

1.2 - METODOLOGIA DE PESQUISA

O presente trabalho foi desenvolvido por meio de pesquisa-bibliografica, que
segundo Thiollent (1998, p. 14)
E um tipo de pesquisa social com base empirica que “é concebida e
realizada em estreita associacdo com uma agd@o ou com a resolu¢do
de um problema coletivo e no qual os pesquisadores e 0s
participantes representativos da situagdo ou do problema estdo
envolvidos de modo cooperativo ou participativo.”
Os métodos utilizados para demonstrar, explicitamente, onde, quando ¢ como
foram coletados os dados, ou seja, as quantidades e as caracteristicas dos elementos

envolvidos, bem como as informagdes, idéias, hipteses ou diretrizes apresentadas no

presente trabalho, foram levantadas por meio de procedimentos de pesquisas em livros sites
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manuais de Orgamentos de diversos autores escolhidos. por nds pesquisadoras selecionando o

que melhor demonstra facilidade de entendimento sobre o tema abordado.

No levantamento dos dados, foram feitas pesquisas sobre os assuntos envolvidos
do sistema orgamentario de vérios autores, observado a legislagdo que dispde sobre a matéria,
sites, PPA, LDO e LOA do Municipio de Aracaju na questdo do tema proposto, com 0
objetivo de levantar informagbes ou dados que permitissem realizar uma possivel

transformagdo dentro da situagdo observada.

Em suma, os procedimentos metodologicos utilizados, visando procurar as
solugdes para se chegar a alcangar o objetivo proposto ou para realizar uma possivel

transformagdo dentro da situagdo observada, foram:

Pesquisa bibliografica sobre planejamento no sistema orgamentario publico
municipal; leitura de livros; pesquisa em sites e anotagdes de nosso conhecimento sobre o

assunto abordado em nosso trabalho.

1.2.1 - AMOSTRA DO UNIVERSO PESQUISADO

Para Victor (1992, p. 50) “amostra €, uma parte da populagio, selecionada de acordo
com uma regra ou plano”. O mais importante segundo ele, ao seleciond-la, é seguir
determinados procedimentos que nos garantam ser ela a representagdo adequada da
populagio, donde foi retirada, dando-nos assim confianga de generalizar para o universo o que

nela for observado.
De um modo geral, segundo Gil , (1999, p. 91):

“ As pesquisas sociais abrangem um universo de elementos tdo
grande que se torna impossivel considerd-las em sua totalidade. Por
essa razdo, nas pesquisas sociais é muito freqiiente trabalhar com
uma amostra, ou seja, pequena parte dos elementos que compdem 0
universo”.
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Para atender os objetivos propostos, realizamos pesquisas em livros de grandes

autores, sites ¢ preferencialmente nas legislagdes especificas.

A andlise dos dados obtidos foi realizada de acordo com procedimentos

metodoldgicos, estando demonstrada na concluso.
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2 - JUSTIFICATIVA

Para que determinadas agdes sejam desenvolvidas pelos administradores
municipais o planejamento se torna imprescindivel. A estimativa de receitas ¢ despesas, a
administragdo do patrimédnio publico, o controle do endividamento, necessario se faz com um
instrumento de planejamento.

O planejamento, no sistema orgamentdrio publico, comega desde as eleigdes
municipais, onde, os candidatos ao disputarem as eleigdes, apresentam diagnésticos e
propostas de solugdo para os problemas existente no municipio, tragam planos, onde estardo
os objetivos e as agdes implementadas e apresentam como modelo de governar o municipio.

Esse trabalho de pesquisa bibliografica sobre O Planejamento no Processo
Orgamentario Pablico Municipal, mostra a necessidade de um acompanhamento do processo
orgamentario tomando como base o planegjamento foco principal da nossa pesquisa que
consiste em determinar os objetivos a alcangar e agdes a serem realizadas em determinado
periodo pelos governantes do municipio de Aracaju. Compatibilizando - as com os meios
disponiveis para a sua execugao.

A iniciativa de elaboragdo desse trabalho, se deu pelo fato de observar-se ao
longo dos anos que o Plano Plurianual,, Lei de Diretrizes Orgamentdria e Lei Orgamentéria
Anual, estd se tornando uma pega meramente obrigatéria para cumprimento da
obrigatoriedade da Legislagdo que rege e disciplina o envio para votagdo com prazos
determinados, porém ndo esta sendo observado pelos legisladores e por toda sociedade a
importancia que tem o processo de planejamento no sistema orgamentario pablico que € onde
se define, os objetivos, as metas e prioridades e as agdes a serem desenvolvidas pelo
governante municipal. Desde a iniciativa da Lei do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes

Orgamentéria ¢ Lei Orgamentaria Anual que deve ter um acompanhamento por parte da
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sociedade e dos legisladores, ndo encerrando na votagdo e sim em uma fase final apds passar
por um ciclo onde o primeiro é o plangjamento, depois vem a programagao, orgamentagio,
execugdo, controle ¢ terminando com a avaliagio que a fase final do ciclo do processo
orgamentdrio onde avalia-se através de indicadores a eficiéncia, eficicia e efetividade das

agdes.
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3 - FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 - CONCEITOS DE PLANEJAMENTO

E conveniente ressaltar que a palavra “planejamento” € normalmente usada com
tantos e tdo variados sentidos que corre o risco de ndo haver delimitagdo pratica do conceito
que se possa empregar, Aaron Wildavsky, cientista politico conhecido por suas criticas ao
planejamento, conclui que, ao tentar ser tudo, o planejamento se torna nada.

Pode-se dizer que existem duas abordagens de planejamento, a saber: a ndo
tradicional e a tradicional. Numa abordagem ndo tradicional, s3o considerados
predominantemente aspectos dindmicos, intuitivos, criativos, incrementais, interativos e
adaptativos. Sob esta abordagem, o planejamento ¢ tido como um trabalho artesanal. Ha um
mundo exterior complexo cuja esséncia escapa a mais acurada analise dos administradores.
Os eventos sdo imprevisiveis € ameagam constantemente as organizagdes, pé isto existe a
necessidade do planejamento para que se consiga desenhar um caminho para atingir os
objetivos desejados. Meyer Jr. ¢ Meyer (2005).

Observa-se que, na referida abordagem, ndo hé formalizagdo dos planos € em sua
elaboragdo € empregada intensivamente a intuigdo, ha dependéncia das experiéncias,
conhecimento ¢ habilidades pessoais de determinado lider.

Numa abordagem tradicional, predominam aspectos racionais, quantitativos e
programaticos do futuro. Nesta abordagem, se supde que o ambiente externo pode ser
analisado, de forma objetiva, com o intuito de possibilitar uma definicdo dos principais
objetivos e estratégias a serem seguidos. Ou seja, supde-se possivel estabelecer relagdes de
causa ¢ efeito entre o planejado e o realizado. Atribui-se maior énfase as medidas
quantitativas. O modelo decisério tem como principal pressuposto a previsibilidade dos

eventos futuros. (Meyer Jr. e Meyer; (2005).
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Ressalta-se que, ao estabelecer um roteiro logico e planejado, contendo inclusive
com a definigdo dos objetivos e metas a serem atingidas, a organizagdo utiliza os meios que
dispde para reduzir, o quanto possivel, seus riscos de instabilidade, descrédito e ineficiéncia.

E importante ressaltar que um bom planejamento & aquele que estabelece como os
processos organizacionais devem ser implementados ou alterados, de forma a identificar ¢
corrigir fungdes realizadas em duplicidade e adequar sua estrutura funcional. De acordo com
Mintzberg, (1994). “Planejamento € um procedimento formal para produzir um resultado
articulado, na forma de um sistema integrado de decisdes”..

O conceito de planejamento, representa delimitagdes clara e sua pratica o
diferencia de praticas de outros processos. O planejamento € caracterizado por sua énfase a
formag@o e a sistematizagdo do fendmeno ao qual se aplica.

Para efeito do presente trabalho, a formalizagdo do planejamento se procede pela
implementagdo de controles ¢ documentagdo das agdes e constitui sua caracteristica essencial.
A formalizagdo possibilita que seja explicitados os consensos estabelecidos e os critérios
adorados, por intermédios de comunicagdo dos objetivos e das metas da organizagdo ¢ pelo
fornecimento de uma orientag@o solida para tomada de decisdo, através do estabelecimento de
padrdes e critérios objetivos a serem utilizados pela avaliagdo. Dai considerarmos a
importincia dos planos serem elaborados a partir das necessidades sociais, econémicas e
culturais da populagdo, inclusive por meio de troca de experi€ncia entre institui¢des
governamentais ¢ da sociedade civil, com a participagdo ativa dos legisladores, em outras
palavras, os planos de governo devem planejados e elaborados a partir de estratégias oriunda
da sociedade. Onde se presume que a formagdo de estratégia seja uma etapa de planejamento.

Porter (1996) afirma que, quer seja de forma implicita, quer de forma explicita,

todas as organizagdes possuem uma estratégia. O autor aborda a estratégia como sendo o



desenvolvimento de uma formula ampla para 0 modo como uma organizagdo ird se posicionar
em relagdo aos aspectos competitivos, bem como as politicas ¢ metas necessarias para
alcangar tais objetivos. A estratégia competitiva € “uma combinagdo dos fins(metas) que a

organizagdo busca e dos meios(politicas) pelos quais esta buscando chegar 14" .

3.2 — ASPECTOS DO PLANEJAMENTO NO SETOR PUBLICO

O planejamento & inerente 2 racionalidade do ser humano na busca do
atendimento de suas necessidades desde as mais vitais € simples como & a procura de
alimentagdio e seguranga até objetivos mais complexos e ambiciosos como foi a constituicdo e
governo dos grandes impérios.

Onde h4 atividade humana individual ou coletiva ha planejamento e o resultado da
mesma depende da qualidade do planejamento.

O planejamento ¢ usado para assegurar a consecugdo de objetivos de interesse
privado e interesse coletivo publico. No primeiro caso € motivado por critérios individuais ou
de grupos que procuram seus beneficios, orientando-se por indicadores do mercado, tratando-
se de processos produtivos e por critérios de preferéncia tratando-se de decisdes individuais.

O planejamento do setor publico municipal visa alcancar objetivos de interesse
publico segundo critérios econdmicos, sociais e politicos., municipal, cujas fungdes e
atribuicdes devem perseguir a solugéo dos problemas da sociedade, de interesse da maioria,
que ndo encontram solugdes nas forgas do mercado. O artigo 3° da Constituigdo Federal, fixa
os grandes objetivos da Republica Federativa do Brasil, aos servigos dos quais deve estar o
planejamento do setor piblico dos trés niveis de governo, pois os mesmos ndo se logrardo de
forma espontinea e por outro lado constituem os fundamentos da Nag&o.

O Artigo 3° da Constituigdo Federal., estabelece os objetivos fundamentais da
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Republica Federativa do Brasil:

I — Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IT — Garantir o desenvolvimento nacional;

Il — Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV — Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag&o.

E responsabilidade do estado democratico, em seus varios niveis de atuagdo,
procurar alcangar progressivamente os objetivos acima referidos, para os quais € fundamental
o planejamento, que neles deve encontrar sua razdo de ser ¢ atuar.

Sinteticamente pode-se dizer que o planejamento € um célculo que precede,
preside e segue a agdo para alterar as situagdes que ndo satisfazem as necessidades e anseios
dos atores e agentes sociais, por ndo atender as demandas presentes, representarem ameagas
de perder o que se tem, ou ndo aproveitar as possibilidades existentes e previsiveis (Antdnio

Amado, 2005, p. 06).

3.3- O PLANEJAMENTO E AS FUNCOES DO PODER LEGISLATIVO

MUNICIPAL

Embora a Constituigio de 1988 ndo tenha conferido 2 Camara Municipal a
iniciativa da elaboragdo orgamentaria, como chegou a acontecer na constitui¢do de 1891,
ampliou e muito o seu papel no processo orgamentério, além disso, devolveu a qualquer de
seus membros a discussdo de projetos de lei dispondo sobre matéria tributaria. Nessa esteira
de inovagdes e ampliagdes, consagrou o planejamento como preceito basilar da administragiio

publica, varias vezes referido no texto constitucional, destacando-se o mandamento (do artigo
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174 da Constitui¢io Federal) ser o planejamento determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

A Camara Municipal delibera-se pelo Plenério; administra-se pela Mesa Diretora
e se representa pelo Presidente.

A Céamara Municipal, 6rgdo do Poder Legislativo, 6rgdo despersonalizado do
Municipio, mas com capacidade judiciarias, tem suas fungdes decorrentes da fonte comum,
que ¢ a Constituicdo da Republica (artigos. 23, 29, 30, 31, 182 da Constituigdo Federal) e
indicadas na Lei Organica Municipal.

As fungdes da Camara Municipal além das atividades Legislativas, estdo também
as fungdes deliberativas, fiscalizadoras ¢ julgadoras.

As Fungdes legislativas sdo editar Leis sobre a competéncia do municipio €
legislar sobre a sangdo do Executivo.

As Fungdes deliberativas sdo fundamentais. A Céamara exerce atribuigdes de sua
competéncia como: aprovagdo de Leis, Resolugdes, autorizagdes, fixagdo de situagdes,
julgamento técnico que independam de sangdes do Prefeito, estas como aquelas indicadas em
Lei Organica Municipal.

Fungdo Fiscalizadora € uma importante fungio de competéncia do Poder
Legislativo Municipal. Para o exercicio de suas atribui¢des mediante controle externo e pelo
sistema de controle interno do Poder Executivo, o Poder Legislativo € o fiscal do municipio o
papel fiscalizador da Camara nunca se resumiu & aprovagdo ou rejeigdo do parecer prévio do
Tribunal de Contas. A Fiscalizagio é uma atividade constante ¢ ndo se resume ao
balanceamento entre nimero de voto favordveis e contrarios ao parecer prévio, emitido pela
corte de contas. O conceito de fiscalizagdo jamais se esgotou nessa manifestagdo, quase

plebiscitaria. E muito mais abrangente.
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A Fungdo Julgadora € fungdo fundamental. O controle pela cdmara, dos atos do
Prefeito, no aspecto de julgar as contas.

E inserta, na fungdo julgadora da Cémara Municipal, a responsabiliza¢do
politico-administrativa do prefeito, do vice-prefeito e dos proprios membros da edilidade.

A Camara Municipal detém ainda o poder de julgar o Prefeito por pratica de
infragdes politico — administrativas.

O Estado exercera na forma de Lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, conforme determina o (art. 174 da CF). O municipio também ndo pode
dispensar, para consecu¢do de seus fins, o planejamento enquanto instrumento de agiio

governamental.

3.4 - PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Existem principios basicos que devem ser seguidos para elaboragdo e controle
dos orgamentos publicos, que estdo definidas na Constituigio Federal, na Lei n°® 4.320, de 17
de margo de 1964, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentérias e na Lei
Complementar n° 101, de Lei de Responsabilidade Fiscal, de 04 de maio de 2000.

A Lei n® 4.320/64 estabelece os fundamentos da transparéncia orgamentéria (art.
2%

"A Lei do Orgamento conterd a discriminagdo da receita e despesa, de forma a
evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos
os principios da unidade, universalidade e anualidade".

Os principios orgamentérios constituem um conjunto de regras/normas que se
destinam a orientar a elaboragdo, a execugdio e o controle do orgamento, dentre os quais

destacamos os seguintes:
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O principio da Anualidade/Periodicidade determina que o orgamento deve ser
elaborado e autorizado para um periodo limitado de tempo, isto €, vigéncia de um ano ou
exercicio financeiro, para as estimativas de receitas e fixagdo da despesa.

O principio da Unidade estabelece que sé existe um orgamento para cada ente
federativo (Unidio, Estados e Municipios). Cada ente deve possuir o seu orgamento,
fundamentado em uma politica orgamentéria e estruturado uniformemente. Ndo hé multiplos
orgamentos em uma mesma esfera. O fato do Orgamento Geral da Unido possuir trés pegas,
como o Orgamento Fiscal, o Orgamento da Seguridade Social e o Orgamento de Investimento
ndo representa afronta ao principio da unidade, pois o orgamento € Gnico, vélido para os trés
Poderes.

O Principio da Universalidade diz que o orgamento deve agregar todas as receitas
e despesas referentes aos poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragdo
direta e indireta. Nenhuma instituigdo publica que receba recursos orgamentarios ou gerencie
recursos federais pode ficar de fora do Orgamento.

O Principio da Legalidade determina que o orgamento ¢ objeto de uma lei
especifica (Lei ordindria no Brasil), e como tal, deve cumprir o rito legislativo proprio, com o
cumprimento de todos os quesitos, inclusive seu sancionamento e publicag@o pelo Presidente
da Republica ou Congresso Nacional., Governadores e Prefeitos

O Principio da Exclusividade estabelece que a lei orcamentéria anual ndo contera
dispositivo estranho & previsdo da receita ¢ a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibigdo a autorizagdo para a abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes
de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei (§ 8° - art. 165 C.F.).

O Principio da Programagéo define que o orgamento deve ter contetdo e forma de

programagdo. Durante a fase de consolidagdo da proposta de Orgamento, geralmente se
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seguem determinadas classificagdes orgamentarias existentes. Ha uma tabela de classificagdo
funcional de despesas, por exemplo, que classifica a despesa em fungdes, subfungdes,
programas ¢ agdes. Ha outra tabela de classificagio da despesa por fontes de recursos e outra
por unidade orgamentdria, por exemplo. No processo de programagdo da despesa no
Orgamento, em primeiro lugar é preciso identificar a fungdio a que pertence a despesa (se €
uma despesa classificavel na fungdo Educagdo, Saiide, Ciéncia e Tecnologia, Transportes, ou
qualquer outra). A fungdo é o nivel mais elevado de agregagdo de despesas, representando
quase que uma 4rea de atuagdio do Governo. As diferentes fungdes se dividem em subfungdes,
que, por sua vez, comportam diferentes programas de Governo, compostos por agdes
(projetos, atividades ou operagdes especiais) a realizar no exercicio. Programar uma despesa ¢
classificar a despesa de maneira a ficar evidenciado onde sera utilizado o recurso (em qual
fungio, subfungdo, programa ou ag@o do Governo).

O Principio da tipicidade determina que quando no processo de programagdo,
ocorrer de um programa ndo se vincular a sua respectiva subfunggo da tabela de classificagdo
funcional. ou uma subfungdo ndo se vincular a sua fungdo tipica, constante da tabela de
classificagdo funcional. Ou seja, em termos préticos, nem sempre se programa a despesa
respeitando-se a classificagdo funcional existente nas tabelas orgamentrias.

O Principio da atipicidade, quando, um programa ¢ vinculado a uma subfungio
que ndo aquela correspondente & da tabela de classificagdo, dizemos que ocorreu atipicidade
na programagdo da despesa, ou seja, ndo hd uma classificagdo tipica. O mesmo acontece
quando uma despesa classificada no orgamento em uma subfuncdo estd vinculada a outra
fungdo que ndo a fungdo correspondente, segundo a tabela de classificagdo orgamentéria. A
tabela de classificagdo funcional da despesa por fungdes e subfungdes estd consignada no

livro “Manual Técnico de Orgamento” publicado pela Secretaria de Orgamento Federal do
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Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestido (MPOG).

O principio da Publicidade determina que o orgamentério deve ser divulgado
(publicado) quando aprovado e transformado em Lei, através dos veiculos oficiais de
comunicagdo, para conhecimento publico e para sua eficacia e validade.

O principio do Equilibrio prevé a igualdade entre a receita prevista e a despesa
autorizada no orgamento, para o periodo. N3o pode haver desequilibrio.

O principio da Discriminag@o ou Especificagdo ou especializagdo estabelece que
as receitas e as despesas, devem aparecer no orgamento de maneira discriminada, de modo
que se possa saber, detalhadamente, a origem dos recursos € sua aplicagdo.. As despesas
devem ser especificadas no Orgamento, no minimo, por modalidade de aplicagdo. Sdo
vedadas autorizagdes globais no Orgamento

O principio da Clareza estabelece que o orgamento deve ser apresentado em
linguagem clara, compreensivel a todos que desejarem manipula-lo.

O Principio do Orgamento Bruto determina que a receita e despesa, exceto os
descontos constitucionais (ex.transferéncias constitucionais), devem aparecer no orgamento
pelo valor total ou valor bruto, sem qualquer tipo de dedugéo.

O principio da Ndo Afetagdo ou Ndo Vinculagdo das Receitas determina que
nenhuma parcela de receita de impostos poderé ser reservada ou comprometida para atender a
certos ¢ determinados gastos. De acordo com o art. 167, inciso IV da Constitui¢do Federal,
sdo excegdes a este principio o disposto nos arts. 158 e 159, a destinag@o de recursos para as
agoes e servigos publicos de saiude e para a manutengio e desenvolvimento do ensino, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §2° e 212, e a prestagdo de garantias as
operagdes de crédito por antecipagdo da receita, prevista no art. 165, §8°, bem como o

disposto no § 4° deste artigo.
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E vedada a vinculagdo dos impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, exceto as préprias
transferéncias constitucionais para manutengdo e desenvolvimento do ensino FPE -Fundo de
Participagdo dos Estados, FPM -Fundo de Participagéo dos Municipios, etc). € as garantias as

operagdes de crédito por antecipagio da receita.

3.5 - PROCESSO DO PLANEJAMENTO

O Planegjamento ¢é visto como “um processo permanente que obedecerd a
principios técnicos € serd em vista o desenvolvimento social e econdmico € a continua
melhoria das condigdes de vida da populagdo”. O processo de planejamento compreendera a
elaboragdo de diagnostico da situagdo existente, identificando e selecionando problemas para
o enfrentamento prioritrio. Serdo formuladas estratégias e diretrizes e definidos objetivos a
alcangar para cada um dos problemas selecionados, que serdo atacados por conjuntos de agdes
organizadas em programas. Todos os programas indicardo os resultados pretendidos e as
agbes que os integram, terdo metas e custos qualificados. Todos os programas terdo sua
execug@io monitorada com os resultados avaliados. A avaliagdo do desempenho passaré a ser
critério para a alocagdio de recursos orgamentdrios em anos seguintes. Com as mudangas

busca-se imprimir ao processo de planejamento e orgamento uma perspectiva mais gerencial..

3.5.1 - COMO PLANEJAR

Ao planejar, o gestor estard fornecendo as bases para as demais “fungdes
administrativas”. O planejamento é a abstragdo do futuro pelo presente, € construgdo tedrica
feita no dia de hoje para a agdo futura, por isso precisa de verificagdo, avaliagdo e retro
alimentagdio permanente. Planejar é definir os objetivos e escolher antecipadamente o methor

curso de agdo para alcanga-los. O Planejamento deve definir onde se pretende chegar, o que se
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deve ser feito, quando, como, com quanto e em que seqiiéncia.. conforme figura a abaixo :

FIGURA I - PREMISSAS DO PLANEJAMENTO

PRESENTE e FUTURO
A
ONDE
ONDE ESTAMOS |—» - QUEREMOS
AGORA? PLANEJAMENTO CHEGAR?
A A
] L. OBJETIVOS
SITUAGAO PLANOS . | PRETENDIDOS
ATUAL

Fonte: Adaptado d¢ CHIAVENATO, ldalberto (2000, pg..195).

Assim o processo de planejamento € iniciado com a identificagdo de “onde se quer
chegar?”. Para vislumbrar o objetivo, € preciso que o gestor acabe conhecendo “a situagdo
atual”, delineando um diagnéstico do “presente” que permita um comparativo com o “futuro”.
O ponto de partida, portanto, € o estabelecimento de objetivos. Que segundo Chiavenato,
“sdo resultados futuros que se pretende atingir, sdo alvos escolhidos que se pretende alcangar
dentro de um certo espago de tempo, aplicando-se determinados recursos disponiveis ou
possiveis”.

Em seguida aos grandes objetivos da administragdo aparecem seus desdobramentos:
politicas, diretrizes, metas, programas procedimentos, métodos e normas, conforme figura a

seguir:
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FIGURA II - DESDOBRAMENTOS DOS OBJETIVOS

y OBJETIVOS ORGANIZACIONAIS

Maior

rPoliticas — colocacdo dos objetivos como guia para a acdo

Diretrizes — linhas mestras e genéricas de acio J

rMetas — Alvos a atingir em cada 6rgdo

Amplitude — —
Programas — atividades necessarias para cada meta J

Procedimentos — modos de execucdo de cada programa

rMétodos — Planos para execucdo de tarefas

Menor

Normas — regras para cada procedimento J

v

Menor < Detalthamento Maior

Fonte: Adaptado de CHIAVENATO, Idalberto (2000, pg.196)

4 — CICLO DO PROCESSO ORCAMENTARIO PUBLICO

O processo de planejamento orgamentério, hoje ndo se restringe somente ao
orcamento do ano, mas abrange: o planejamento governamental, que consiste em determinar
os objetivos a alcangar e as agdes a serem realizadas em determinado periodo,
compatibilizando-as com os meios disponiveis para a sua execu¢do; a programagio, que
representa um conjunto de agdes que concorrem para um objetivo preestabelecido. A
programagio ¢ definida de acordo com a estrutura de cada nivel de governo, de maneira a
adequar a solugdo de problemas identificados no planejamento; a orgamentagdo, que € um
instrumento contendo as a¢des governamentais a serem realizadas em determinado periodo de
tempo, bem como os meios necessérios para a viabilizagdo dessas agdes; a Execugdo, que € a

materializacdo das agdes de governo, ou seja sdo os atos ¢ fatos praticados na administragdo
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publica para implementagdo da agdo governamental; o controle, que € a verificagdo da
execugdo fisico-financeira dos projetos e atividades inicialmente planejados, quanto a
materialidade e legalidade e a avaliagdo, que € a mensuragio de indicadores relacionados

com eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes.

S —INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO DO ORCAMENTO

Os instrumentos fundamentais para viabilizagdo do processo de planejamento e

orgamento sdo:

I - o plano plurianual;
II - as diretrizes or¢amentarias;
III - os orgamentos anuais.

A seguir sera retratado cada um deles::

5.1 - PLANO PLURIANUAL -PPA

O Plano Plurianual € a materializagdo das propostas e promessas de campanha e
que, aprovado, constitui o referencial para a atuagio governamental, sendo a peca de maior
abrangéncia no estabelecimento de prioridades, cuja finalidade ¢ indicar o direcionamento das
agdes do governo para um periodo de 4 anos.

E importante destacar que o Plano plurianual ndo pode ser apenas um documento
que atenda ao formalismo imposto pela legalidade dos atos piblicos. A compreensdo de que
neles estdo depositadas as esperangas de uma comunidade, de um povo e de uma nagio,
visando uma sociedade mais justa. com qualidade de vida e livre. Requer o compromisso dos

técnicos e gestores piblicos de completar neste documento ndo uma ficgiio, mas programas de
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agdes exegiiiveis. Os objetivos e as metas da politica fiscal estabelecido no Plano Plurianual
tem por finalidade criar um ambiente de estabilidade econdmico-social que garante o €xito na
implementagdo de programas e agdes delas decorrentes para as trés esferas de governo. Séo
alvos da Politica Fiscal a redugdo das despesas de custeio e implementos das receitas.

O Plano Plurianual, ao estabelecer as metas da politica fiscal para o periodo de
vigéncia do plano, cria uma ponte entre 0 momento atual e aquele em que as medidas fiscais
produziréo seus efeitos.

A importéncia da inclusio da politica fiscal no Plano Plurianual € de permitir que
a sociedade visualize a corre¢do do desequilibrio das contas publicas e as perspectivas
decorrentes da geragdo de superavit, na solugdo ou diminuigdo das desigualdades sociais
existentes.

O Plano Plurianual foi instituido pela Constituigdo Federal de 1988 ( art. 165, I e
§1°), substituindo os anteriores orgamentos plurianuais de investimentos.

Da elaboragdo do planejamento estratégico, o documento resultante é o Plano
Plurianual.

O Plano Plurianual contém as grandes diretrizes, as estratégias e as politicas que
prevalecerdo no periodo da sua vigéncia. Assinala os objetivos e metas da agdo
governamental mas ¢ relativamente amplo, ndo se prestando isoladamente como ferramenta
para administrar o dia-a-dia das agdes de governo.(Anexol)

A legislagdo atual permite identificar dois aspectos bastante nitidos: preservar a
integragdo planejamento & orgamento, introduzida pela Lei 4.320/64 e reafirmada pelo
Decreto-lei 200/67, quando criou-se a obrigatoriedade do orgamento-programa anual e
garantir a permanéncia de uma maior presenga da vontade popular na alocagio de recursos,

vontade esta legitimada pela atuag@o dos congressistas.
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Segundo o § 1°, do art. 165, a lei que instituir o Plano Plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos ¢ metas regionalizadas da administragdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duragéo continuada..

Diretrizes, sdo orientagdes ou principios que norteardo a capacitag@o, gestdo e
gastos de recursos € os diversos aspectos envolvidos num plano de governo.

Objetivos sdo os beneficios econdmicos e sociais esperados pela comunidade,
como resultado obtido pela realizagéo do projeto e/ou da atividade. Consiste no detalhamento
dos resultados que se pretende atingir com a execugdo das agdes governamentais.

Metas sdo quantificagdes fisicas das agdes que serdo desenvolvidas para alcancar
os objetivos.

O projeto do Plano Plurianual, para Vigéncia de 4 anos (inicio no 2° ano de
mandato)e término primeiro exercicio financeiro do mandato subseqiiente, serd encaminhado
até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro para aprovagdo e
devolvido para sango até o encerramento da sessdo legislativa. Conforme determina art.165 e
166 da CF, e na Lei Organica do Municipio de Aracaju, pois os prazos para envio do PPA,
LDO e LOA para os municipios quando ndo fixados em Lei Orgénica, obedecerdo os da
Constituigdo federal.

Conforme se observa, o Plano Plurianual serd elaborado no primeiro ano do
mandato do executivo e terd vigéncia nos quatro anos seguintes.

Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no Plano Plurianual ou em lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade (§1°, do art. 167 da Constituigdo Federal e §5° do art. 5°,

da Lei de Responsabilidade Fiscal).
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5.1.1 - OBRIGATORIEDADE DA ELABORACAO DO PPA
A Constituigdo Federal define a obrigatoriedade da existéncia de um Plano

Plurianual, a0 mesmo tempo em que delineia sua constitui¢do basica.

5.1.2 - ABRANGENCIA DO PLANO PLURIANUAL

No Brasil, como na maioria dos paises do mundo, o planejamento politico de
agOes ndo é uma constante. Existe de forma elementar no executivo, mas ndo permeia 0s
demais poderes, ainda que exista dever legal neste sentido. Um dos aspectos relevante da LRF
- Lei de Responsabilidade Fiscal foi definir com clareza: as LDO - Lei de Diretrizes
Orgamentarias € LOA - Lei Orgamentéria Anual. Ambas deverdo ser compativeis com o PPA
- Plano Plurianual, tornando consistentes e coerentes os diversos instrumentos de
planejamento de finangas publicas.

Outros aspectos relevantes da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal foram:

Limitar os investimentos da Lei Orgamentaria: € indispensavel que os
investimentos que ultrapassem o exercicio financeiro estejam previstos no Plano Plurianual; o
ordenador de despesas tem o dever de verificar se o gasto esta compativel com o previsto no
Plano Plurianual; o ordenador de despesas passou a ser responsavel por aferir a
compatibilidade, no ato que ordenar a realizagdo de despesas ressalvadas, as obrigatérias de
carater continuado. Uma nova categoria de despesa derivada de Lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo, que implique na realizagdo de despesas por um periodo superior a
dois exercicios; estimativas da despesa, com apresentagdo das premissas e metodologia de
célculos utilizados; a origem dos respectivos recursos, com aumento de receitas ou redugdo de
despesas; a compatibilidade da despesa com as demais normas do Plano Plurianual e da Lei

de Diretrizes Orgamentdrias e em relagdo a despesa, de tudo fique o registro junto ao



documento que a criar, em face da necessidade de aferigdo pelos 6rgdos de controle.

5.1.3 - CICLO DE GESTAO DO PPA

Conjunto de eventos integrados que viabilizam o alcance dos objetivos de governo. Os
ciclos compreendem o processo de elaboragdo, implantagdo, monitoramento, avaliagdo e

revisdo conforme figura abaixo:

FIGURA III - FASES DO CICLO DE GESTAO DO PPA

5-REVISAO
Adequagdo do PPA as
mudangas internas e externas
da conjuntura politica, social
e econdmica, pela alteragdo,
exclusdo ou inclusdo de
programas.

1 -ELABORACAO
Construgio da base
estratégica, diretrizes e

objetivos e defini¢do dos

programas e agdes

2 -IMPLANTACAO
Operacionalizagdo do

Plano, aprovado pelo *AVALIACAO
Legislativo, com recursos Aferigdo dos resultados
dos Or¢amentos Anuais. pretendidos como FEA«
3-MONITORAMENTO do processo utilizado para
Acompanhamento da alcanga-los.
execucdo do PPA,
identificagdo e corregdo de
problemas e subsidiar os
processos de avaliagdo e

revisdo.

Fonte: Elaborado pelo autor

O ciclo de gestdo representa um processo continuo de orientagdes estratégicas, de
acompanhamento, estrutura, adequagio e de aferigdo com vistas a contribuir para obtengio

dos resultados globais desejados e execugdo das agdes que compdem os programas € projetos.
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5.2 — LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA - LDO

A LDO ¢ a lei de diretrizes orgamentéria introduzida no sistema orgamentéario
Brasileiro pela Cosntituigdo de 1988 € a Lei anterior & lei orgamentéria, que define as metas e
prioridades em termos de programas a executar pelo Governo. Anexo II.

De acordo com a Constituigdo Federal, a LDO estabelece as metas e prioridades
para o exercicio financeiro subsegiiente a serem contempladas no Orgamento, orienta a
elaboragdo do Orgamento Anual, dispde sobre alteragdes na legislagdo tributdria e estabelece
a politica de aplicagéio das agéncias financeiras de fomento.

Além dos conteudos estabelecidos da Constituigdo Federal em seu artigo 165,
com vigéncia na Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO dispor4 também sobre os diversos

aspectos da tabela a abaixo:

TABELA I - DISPOSICOES DA LRF SOBRE A LDO MUNICIPAL

DISPOSICOES REFERENCIAS
1 - Critérios e formas de limitagdo de empenho, quando a evolugéo Artigo 4 , inciso I,
da receita comprometer os resultados orgamentarios pretendidos.
2 - Normas relativas a controles de custo e a avaliagdo dos Artigo 4 inciso I,
resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos.
3 - Condig0es e exigéncias para transferéncias de recursos, a Artigo 6, 27 ¢4
entidades publicas e privadas. inciso |
4 - Autorizagdo para o municipio auxiliar o custeio de despesas Artigo 25 § 1°
proprias de outros entes da Federago.
5 - Critérios para inicios de novos projetos, apés o adequado Artigo 5 paragrafo
atendimento dos que estdo em andamento. unico
6 - Critérios para o Poder Executivo estabelecer a programagio Artigo 8
financeira mensal para todo o municipio, nele incluindo o Poder
Legislativo.

7 - Percentual da receita Corrente Liquida que seréa retido, na Lei | Artigo 5, inciso III
Orgamentdria, enquanto reserva de Contingéncia.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, prevé ainda. O Anexo de Metas Fiscais, onde
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serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativos a receitas,
despesas, resultado nominal, primario ¢ montante da divida publica, para trés exercicios, ou
seja, aquele a que se refere a Lei de Diretrizes Orgamentario vigente e aos dois seguintes.

O Anexo de metas fiscais conterd: Demonstrativo das metas anuais, instruido
com memoria e metodologia de célculo que justifique os resultados pretendidos, comparando-
as com as fixadas nos trés Gltimos exercicios anteriores e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas € os objetivos da politica econdmica nacional; avaliagdo do cumprimento
das metas do ano anterior; evolugdo do patriménio liquido nos tltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo dos ativos; a
avaliagdo da situagdo financeira ¢ atuarial do regime proprio de previdéncia social dos
servidores publicos, demais fundos e programas de natureza atuarial; estimativa de
compensagdo da reniincia de receitas (anistias, remissdes, isengdes, subsidios, etc.) e da
margem de expansio das despesas obrigatorias de carater continuado.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu artigo 4 §1°, introduziu o Anexo de
Riscos Fiscais @ Lei de Diretrizes Orgamentdrias, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas piblicas, informando as providéncias
a serem tomadas, caso se concretizem. Normalmente esses riscos sdo representados por
demandas juridicas que poderdo culminar em significativos pagamentos a serem efetuados

pelo ente da Federagdo (agdo judicial).

5.2.1 - FUNCOES DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Compete a Lei de Diretrizes Orgamentaria nos termos da Constituigdo Federal, quatro

importantes fungdes, conforme especificamos na tabela a seguir:
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A estas quatro fungdes, foi acrescida, pela Lei de Responsabilidade Fiscal, mais
uma, cujo espirito permeava sem énfase ou relevancia todas as disposigdes constitucionais
anteriores: os instrumentos necessérios e suficientes para ndo sé preservar o equilibrio entre a
receita e a despesa, mas fazer cumprir as metas de superavit nominal e primario.

Quando a Administragio pablica ultrapassar os rigidos limites na realizagdo das
despesas em relagdo a receita, caberd promover uma série progressivas de medidas, desde
logo definidas genericamente na LRF, para serem detalhadas pelas respectivas LDO de todas
as esferas do governo.

Caso as disposi¢des contidas no anexo de metas fiscais ndo estejam sendo
cumpridas, os 6rgdos e poderes deverio promover limitagdes de empenhos e movimentago
financeira, conforme critérios pré-fixados na prépria LDO. Caso ndo o faga em trinta dias,

fica o poder executivo autorizado a realizar os cortes se necessarios.

5.2.2 - FASES DA LDO: PREPARACAO, ELABORACAO, APROVACAOE
ALTERACAO

A Elaboragdo e aprovagéo do projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias e o envio
ao Poder Legislativo constituem tarefas privativas do chefe do poder executivo, que inclusive
consolida as pretensdes dos demais poderes. Com relagio a aprovagdo da LDO, constitui
matéria privativa do parlamento e & por forca da Constituigdo Federal um dos casos de
indelegabilidade por expressa disposi¢do. Anexo II.

Da elaboragdo do planejamento titico, o documento resultante sdo as Leis de
Diretrizes Orgamentéria.

A apresentagio da LDO compreende a elaboragdo de documentos conforme

disposi¢des em tabela abaixo:
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TABELA I - DOCUMENTOS PARA APRESENTACAO DA LDO

DOCUMENTOS CONTEUDO

MENSAGEM apresentando as linhas gerais da proposta orgamentaria;

Discorrendo sobre os seguintes temas:

Disposigdes preliminares, sobre o conteido da LDO;
PROJETO DE LEI Prioridades e metas da administraggo;

Estrutura e organizag¢do do Orgamento;

Diretrizes para elaborago e execugdo do Orgamento

Despesas com Pessoal e Encargos sociais;
DISPOSICOES Receita e alteragdes na legislagio tributéria;
GERAIS Divida publica do municipio;

Disposigdes finais;

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com a CF o projeto de lei da LDO deve ser enviado pelo Poder
Executivo ao Poder Legislativo até o dia 15 de abril de cada ano (oito meses e meio antes do
encerramento da sessdo legislativa) No Municipio de Aracaju a LDO sera encaminhada até o
dia 31 de maio de cada sessdo legislativa para a devida aprovagdo e devolvido para sangio até
0 encerramento do primeiro periodo da sessio legislativa. artigo..158 § 3°. Lei Orgénica do

Municipio de Aracaju) .

5.3 - LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

Por determinagdo constitucional, o0 Governo Municipal é obrigado a encaminhar
o Projeto de Lei Orgamentéria Anual ao Poder Legislativo até o dia 31 de agosto de cada ano
(4 meses antes do encerramento da sessdo legislativa). Acompanha o projeto uma Mensagem

do Executivo, na qual € feito um diagnéstico sobre a situagdo econdmica do municipio e suas
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perspectivas. Esse prazo fica modificado através da Lei Organica dos municipios, no
municipio de Aracaju a LOA serd encaminhada até o dia 20 de novembro de cada ano para a
devida aprovagdo e devolvido para sancdo até o encerramento da sess3o legislativa.

A Lei Orgamentiria Anual, disciplina todos os programas e agdes do governo
municipal no exercicio; Fixa os recursos financeiros nos Orgamentos Fiscais, seguridade
Social e de Investimento das Estatais ¢ viabiliza a execugdo Orgamentéria e Financeira.
Nenhuma despesa publica pode ser executada sem estar consignada no Orgamento..Anexo III.

A Constituigio determina que o Orgamento deve ser votado e aprovado até o final
de cada Legislatura, Depois de aprovado, o projeto € sancionado e publicado pelo Prefeito
Municipal, transformando-se na Lei Orgamentéria Anual.

A Lei Orgamentéiria Anual (LOA) estima as receitas e autoriza as despesas do
Governo Municipal de acordo com a previsdo de arrecadagdo. Se durante o exercicio
financeiro houver necessidade de realizagdo de despesas acima do limite que esta previsto na
Lei, o Poder Executivo submete ao Poder Legislativo um novo projeto de lei solicitando
crédito adicional. Anexo III.

Por outro lado, a necessidade de contengdo dos gastos obriga o Poder Executivo
muitas vezes a editar Decretos com limites orgamentarios e financeiros para o gasto, abaixo
dos limites autorizados pelo Legislativo. S#o os intitulados Decretos de Contingenciamento,
que limitam as despesas abaixo dos limites aprovados na lei orgamentaria.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, aprovada em 2000 pelo Congresso Nacional
introduziu responsabilidades para o administrador piblico em relagio aos Orgamentos da
Unido, dos Estados e Municipios, como o limite de gastos com pessoal, por exemplo. A LRF
instituiu a disciplina fiscal para os trés Poderes: Executivo, Legislativo e Judicidrio,

estendendo também a disciplina aos Orgamentos de Estados e Municipios.
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Os objetivos de toda politica orgamentaria s3o corrigir as falhas de mercado e as
distorgdes, visando manter a estabilidade, melhorar a distribuigio de renda, e alocar os
recursos com mais eficiéncia. O Orgamento tem a fung@io de também regular o mercado e
coibir abusos, reduzindo falhas de mercado e externalidades negativas (fatores adversos
causados pela produgdo, como poluigdo, problemas urbanos, etc).

O Governo intervém de vérias formas no mercado. Por intermédio da politica
fiscal e da politica monetaria, por exemplo, é possivel controlar pregos, saldrios, inflagdo,

impor choques na oferta ou restringir a demanda.

5.3.1 - FAES DA LOA: PREPARACAO, ELABORACAO, APROVACAO E
ALTERACAO

A elaboragdo do projeto de Lei Orgamentdria Anual é compativel com o Plano
Plurianual e Lei de Diretrizes Orgamentdrias, quando existe um processo de planejamento que
estabeleca cronograma definido, cada um dos eventos orgamentérios e que padronizem ou
estabelega uma relagdo entre a agéio desenvolvida e um produto aferido:

Da elaboragdo do planejamento tatico, o documento resultante é o Orgamento
Anual.

A compatibilidade das metas ocorre quando o detalhamento operacional delas
esteja previsto num cronograma plurianual. Programas, objetivos, metas e padrdes, enquanto
detalhamentos de um programa de trabalho, somente podem ser avaliados apés sua regular
execugdo no tempo planejado.

A Lei Orgamentdria Anual ¢ formada pela consolidagdo de trés orgamentos, que
compreendem, conforme o Art. 165, inciso 5° da Constituigdo Federal; orgamento fiscal

referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragdo direta e
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indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico; o orgamento de
investimento das empresas em que a Unido direta ou indiretamente, detenham a maioria do
capital social com direito a voto; Orgamento da seguridade social abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos
e fundagdes instituidos e mantidos pelo poder publico.

O mesmo artigo no inciso 7°, especifica que os orgamentos previstos no inciso 5%
I e II, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual, terfo entre suas fungdes a de
reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

Ja o inciso 8°, diz que a Lei Orgamentéria Anual no conterd dispositivo estranho
a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagdo da receita, nos termos da lei.

A Reserva de Contingéncia prevista com base na receita liquida sera fixada e
destinada ao pagamento de passivos contingentes e outros riscos imprevistos.

At€ a reserva de Contingéncia era fixada para despesas eventuais ou calamidades
publicas. Era utilizada também como reserva orgamentdria para implementar novas atividades
ou projetos no decorre do exercicio.

A limitagio de sua programagio vem, em tempo, disciplinar, parcelas
significativas de dotagdo orgamentdria, que fica antecipadamente aprovada e com destino e
aplicagdo prética nem sempre voltados para o interesse publico.

“Art. 4° A Lei do Orgamento compreender4 todas as despesas proprias dos
6rgéos do governo e da administragdo centralizada ou que por intermédio deles se devam
realizar, observando o disposto do art. 2°”.

As despesas seguem 0 mesmo principio das receitas, ou seja, da universalidade, e



sdo estas classificadas, em nivel de categoria econdmica, em despesas correntes e despesas de
capital e permitirdio a programagdo das dotagdes orgamentdrias necessérias ao detalhamento
das despesas previstas no processo de planejamento.

A programacdo das despesas nio segue a mesma metodologia de célculos das
receitas, e é necessario observar o comportamento das despesas fixas em relagiio aos anos
anteriores, e as alteragdes que irdo ser implementadas, em face das novas leis incidentes sobre
as mesmas e o incremento anual decorrente da legislagdo em vigor. O destaque dado para as
despesas referente ao endividamento publico decorre do incremento que elas vém tomando.

O artigo 2° da Lei n° 4.320/64, determina que a lei do orgamento conterd a
discriminagdo da receita e da despesa, de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e
0 programa do trabalho do Governo, obedecido aos principios de unidade, universalidade e
anualidade.

O Gestor Publico esta impedido de programar dotag@o para investimento com
duragdo superior a um exercicio financeiro, sem que exista a programago correspondente no
Plano Plurianual. A hierarquia do Plano Plurianual sobre o orgamento decorre do processo de
planejamento.

Existe um pressuposto na elaboragio do orgamento publico de que todas as partes
envolvidas devem cumprir seus prazos.

A responsabilidade dos membros do Poder Legislativo seria muito maior, pois a
falta de velocidade e habilidade para os encaminhamentos burocriticos, referentes aos
tramites internos, ndo tranca mais o processo de execucdo orgamentaria no limite ora fixado.
E preciso que os membros do legislativo municipal avaliem todo processo de planejamento e
elaboragdo tanto do Plano Plurianual, quanto das Leis de Diretrizes Orgamentdria e Lei

Orgamentéria Anual, para que no momento de aprovagdo ndo haja dividas sobre os interesses



a que esté atendendo.

Com base na LDO aprovada a cada ano pelo Poder Legislativo, a Secretaria de
Finangas e Planejamento, 6rgéo do Poder Executivo, consolida a proposta or¢camentaria de
todos os 6rgdos dos Poderes (Legislativo, Executivo) para o ano seguinte no Projeto de Lei
encaminhado para discussdo e votagdo ao Poder Legislativo Municipal.

Na Camara Municipal, os Vereadores discutem na Comissio de Orgamentos e
Finangas a proposta orcamentéria (projeto de lei) enviada pelo Poder Executivo, fazendo
modificagdes que julgar necessarias, por meio de emendas, votando ao final o projeto.

A Constituigdo determina que o orgamento deve ser votado e aprovado até o final
de cada Legislatura, depois de aprovado, o projeto é sancionado e publicado pelo Prefeito

Municipal, transformando-se na Lei Orgamentaria Anual.
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6 — INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

A determinagdo constitucional para cooperagio de associagdes representativas em
tal setor é fator indicativo de que a participagdo da sociedade nos rumos do municipio €
imperiosa. Os municipios, pouco tem caminhado nesse sentido salvo algumas iniciativas de
elaboragdo do orgamento participativo.

O Poder Piblico assegurara a participagdo de organizagdes e liderangas populares
na elaboragdo de politicas, planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano, a qual
sera viabilizando mediante os seguintes instrumentos:

I — audiéncias do Poder Legislativo com associagdes de bairros entidades de
classe e outras associagdes locais e a propria comunidade envolvida (art.14 da Lei Orgénica
do Municipio de Aracaju);

Il — ampla divulgagio e informagdo dos objetivos, diretrizes e prioridades
pretendidas.

O orgamento participativo, planejamento participativo, orgamento regionalizado,
audiéncias publica, planejamento estratégico participativo, ja estdo sendo aplicados no Brasil
e devem ser adotados nos municipios e otimizados, pois, desses planejamentos obtemos como
resultado o plano plurianual.

A metodologia adotada para o processo de planejamento pode ser um meio para
sinalizar a intengdio de alcangar uma gestdio transparente. Contudo jamais € a garantia que
venha a desprezar os habitos de semi-transparéncia ou de ndo transparéncia comuns nos locais
onde se exercita o poder e disputam-se influéncias de partidos politicos, empreiteiras e outros
segmentos que patrulham o movimento dos recursos publicos no Brasil.

O planejamento pode ter sua finalidade descrita como: Identificar os objetivos e

gerar processos capaz de garantir no tempo adequado a disponibilidade da estrutura e dos



recursos necessarios para a execugdo de determinada agdo concreta ou atitude deciséria
considerada importante e que possibilite um posterior controle. Em entidades publicas ndo
basta apenas conter as despesas dentro dos limites daquilo que se arrecada. Deve-se evitar
atendimento das despesas visando apenas as necessidades mais urgentes da populagdo,
geralmente traduzidas em pressdo imediata. Isto significa que os bons governantes devam
assumir uma postura estratégica e assim atender as necessidades sociais e meritorias que cada

vez mais se apresentam na forma de saide, educagdo e seguranga para todos.

6.1 - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Desse planejamento obtemos como resultado o plano plurianual.

O processo de planejamento € iniciado com a identificagdo de onde se quer
chegar.

O planejamento estratégico municipal é planejamento das agdes governamentais
do ente federativo mais préximo ao cidaddo que € o municipio, nele sdo identificadas,
segundo Rezende (2005), as vocagdes locais e regionais, estabelece as regras de ocupagdo de
solo, que deverdo ser observadas para manter ¢ aumentar a qualidade de vida para seus
municipes. Este mesmo autor estabelece os pressupostos para o planejamento estratégico
municipal, onde: as cidades s3o as pessoas; o desafio de viver associados; necessidade de
equilibrar os desejos e interesses (sociais e politicos); conciliar a ocupagio humana do
territério com os limites da natureza (meio ambiente); o poder publico deve mediar os
interesses.

O planejamento municipal é um processo técnico, de forte apelo politico e de
respaldo legal. Técnico porque precisa de regras, conhecimento e metodologia de trabalho

para que se concretizem os resultados e as formulagdes de solugdes urbanisticas, econdmicas
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e ambientais. Politico porque pressupde a participagdo de vérios atores sociais: politicos,
burocratas, empresérios, funciondrios pablicos, desempregados, liderangas comunitérias e
tantos outros grupos sociais que pretendem viver cooperativamente em sociedade. E um
processo legal porque a Constituigdo Federal prevé o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias , a Lei Orgamentaria, A Lei 10157/01, O Estatuto das Cidades, prevé a adogédo

do plano Diretor para municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.

6.2 - ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O orgamento participativo € um jeito novo de fazer “orgamento” e
planejamento”, mas também de fazer politica e participagdo da sociedade. As pessoas de um
bairro, de segmentos social, de uma cidade, de um estado e até de um Pais se retine para
decidir, de forma direta, os destinos dos recursos pablicos. Claro que em um municipio, em
vez de um estado ou pais, fica mais facil perceber os efeitos do orgamento participativo,
estando mais perto de nossa realidade por isso pode defini-lo ¢ acompanha-lo com mais
proximidades.

O orgamento participativo promove transformagdes significativas nas relagdes
entre a sociedade e seus governantes, provocando ndo sé uma politica de inversdo de
prioridades, mas também o surgimento de novas prioridades. Além de promover o aumento da
eficiéncia administrativa ¢ da redugdo de custos. Com isso transforma num valioso
instrumento de planejamento da cidade, levanta as reais necessidades dos habitantes do
municipio, pois sdo eles mesmos que escolhem as prioridades, obras e servigos, aumenta a
transparéncia da administragdo, trazendo informagdes claras sobre a aplicagio dos recursos
permitindo a fiscalizagdo direta pelos interessados, fortalece a democracia, faz crescer a

participagdo e a solidariedade popular. Conforme Khair ( 2001):
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A Lei Complementar parte do planejamento, onde sdo estabelecidas
as regras do jogo da gestdo fiscal, criando-se novas fungdes para a
Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e Lei Or¢amentdria Anual
(LOA), tendo como elaboragdo e discuss@o a participagdo popular,
assegurando com isto maior transparéncia da gestdo governamental.

O orcamento participativo incorpora a populagdo ao processo decisério da

elaboragdio orgamentaria, seja por meio de liderangas da sociedade civil, seja por meio de

audiéncias piblicas ou por outras formas de consulta direta a sociedade. Trata-se de ouvir de

forma direta as comunidades para a definigdo das agdes do Governo, para resolugdes dos

problemas por elas considerados prioritarios.

6.2.1 - CARACTERISTICA DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO:

Segundo Pedro Noblat, (Pg.11, 2005). em sua obra sobre Planejamento €

or¢amento Publico:

“Processo or¢amentdrio que contempla a populagdo no processo
decisério, por meio de liderangas ou audiéncias publicas;

Existéncia de uma co-participagdo do Executivo e Legislativo na
elaboragdo dos orgamentos;

Ttransparéncia dos critérios e informagdes que norteardo a tomada
de decisoes”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal vai estimular a pritica do orgamento

participativo ao estabelecer como condigdo prévia & participa¢do popular e a realizagdo de

audiéncias publicas na elaboragdo e discussdo da lei de Diretrizes Orgamentérias e da Lei

Orgamentaria Anual.

O orcamento participativo amplia e aprofunda a democracia e
desenvolve a cidadania, ao estabelecer melhor controle social sobre o
estado, reduzir o clientelismo, criar maior co-participagdo entre
governo e comunidade e, no processo de seu desenvolvimento, sdo
aprimoradas as regras de discussdo, deliberagdo e acompanhamento
orcamentdrio das prioridades pactuadas com o governo Khair (2001).
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O mesmo autor argumenta ainda que o or¢amento participativo da
oportunidade ao governo de expor situagdo financeira, seus problemas
operacionais, seus planos e prioridades e propicia a populacdo
apresentar suas reivindicagées. E dessa interagdo que deve sair a
proposta or¢camentaria, Khair (2001).

6.2 2 - ACAO DO GOVERNO MUNICIPAL PLANEJADA

O planejamento pablico Municipal assume, na Lei de Responsabilidade Fiscal,
acentuada importéncia. O texto legal (arts. 4.° e 5.°, notadamente) adota implicitamente a
concepgdo de que a agdo projetiva racional e o controle apurado serdo determinantes do
equilibrio entre receita e despesa.

O planejamento € o ponto de partida da Lei de Responsabilidade Fiscal e é
constituido por trés instrumentos, que ja existiam, tendo sido agora aprimorado os dois
altimos: o PPA - Plano Plurianual; a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias; e a LOA - Lei
Orgamentéria Anual.

Pode-se dizer que a elaboragdo do planejamento comega com o PPA, tem na LDO
0 seu encaminhamento e regramento, mas materializa-se com a LOA. S#o leis distintas, mas
indissocidveis, formam um unico instrumento de planejamento, controle, reavaliagdo e
corregdo.

A LDO deve especificar os programas de governo, os indicadores de desempenho
pretendidos para o exercicio a que se refere e as metas e prioridades em termos fisicos e
quantitativos (metros quadrados, metros lineares, quildometros, etc., e valor) caso a LDO deixe
de referir valores financeiros, relativo aos programas e agdes, estaria quebrando a integragio
entre os instrumentos de planejamento. Igualmente afeta a compatibilidade a LDO, ao
especificar metas que ndo poderdo ser cumpridas face a capacidade de geragdo de receitas e as

despesas obrigatorias.
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Portanto, a LDO deve ser compativel com o PPA e a LOA com a LDO e o PPA,
Justificando-se dessa forma o planejamento integrado e assim sendo, os instrumentos de

planejamento passardo a ser mais efetivos e nio apenas pegas formais.
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7 — CONCLUSAO

Com o presente trabalho consegui-se aprofundar os conhecimentos sobre o tema
abordado e observa-se a importincia do planejamento participativo no processo orgamentario
publico municipal tendo por base incentivar os gestores publicos a planejarem projetos que
deverdo compor os programas sociais, bem como decidirem quanto & sua continuagdo,
eliminag@o ou substituigdo, visando a eficdcia de tais programas e, conseqiientemente, do
municipio.

O Planejamento participativo auxilia os gestores municipais a cumprirem a misséo
de propiciar o desenvolvimento econdmico e social da comunidade pela qual sdo
responsaveis, pois os conceitos empregados no processo de identificagdo, mensuragdo e
informagdo tém como principal objetivo a apuragdo do resultado correto dos programas
sociais e a demonstragdo de como é formado e quem é por ele responsavel, também, contribui
para o desenvolvimento da abordagem recente da administragdo publica voltada para
resultados, que deve ser utilizado nas fases de planejamento, execugdo e controle e
possibilitando maior transparéncia das agdes do governo municipal expressas no PPA, LDO e
LOA.

O planejamento permite decidir quanto a criagdo, substitui¢do, eliminagdo ou
continuagdo das atividades e/ou projetos de governo, enquanto componentes dos programas
sociais, buscando o resultado 6timo para o alcance da eficacia do municipio, observando ndo
ferir os principio que regem o Orgamento Publico.

Enfim o entendimento do processo de formagdo do planejamento € a base para a
elaboragdo do PPA, LDO e LOA para realizagdo dos objetivos e metas de um programa de
governo que atenda os anseios da sociedade de um modo geral.

Fazendo um bom planejamento tem-se um orgamento mais compativel com as
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necessidades dos municipios.

Os representantes do Poder Legislativo ao votar o PPA, LDO e LOA, estardo
atendo aos anseios da sociedade e valorizando a imagem junto a populagdo por aprovar um
projeto cujo contetido estd compativel com as necessidades do municipio.

Contribui para uma maior participagdo da sociedade nos planejamentos dos rumos
de seu municipio com melhoria das a¢des e metas para um melhor desenvolvimento de nosso
municipio e das condi¢des de vida da populagdo, com agdes voltadas para saide, educagéo e
desenvolvimento sdcio-econdmico dos municipios.

Auxilia no incentivo aos municipios para adogdo de um planejamento

participativo com a utilizagdo do Orgamento Participativo.

Na realizagdo do presente trabalho, pode-se relatar algumas contribuigdes
relevantes, que sem sombra de divida, despertou uma reflex@o no universo pesquisado, para a
importdncia do planejamento no sistema orgamentdrio publico municipal, sdo eles: o
enriquecimento da aprendizagem sobre o tema abordado, mostrando a importancia de um
planejamento estratégico e participativo para processo orgamentario publico, cujo principal
beneficiado ¢ a sociedade como um todo, pois o processo de planejamento € mais importante
que seu produto final; € preciso e fundamental planejar em busca da concretizagdo de metas e
ao planejar o gestor piblico estard fornecendo as bases para as demais “fungdes
administrativas”, pois planejar € definir os objetivos e escolher antecipadamente o melhor

curso de agdo para alcanga-los.
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ANEXO I - PPA - PLANO PLURIANUAL DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL DO EXERCICIO 2006 A 2009 COM ALGUNS ANEXOS

LEIN°3.314
DE 27 DE DEZEMBRO DE 2005
DISPOE SOBRE O PLANO
PLURIANUAL DO MUNICIPIO
DE ARACAJU, PARA O
PERIODO 2006/2009.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARACAJU.
Fago saber que a Cémara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Aprova, para o periodo 2006/2009, o Plano Plurianual do Municipio de Aracaju, conforme
demonstrativos constantes dos anexos a esta Lei, de acordo com o disposto no art. 165, da Constitui¢do Federal.

Art. 2° - As prioridades para o exercicio de 2006 estiio contidas em anexo da Lei
de Diretrizes orgamentdrias para o referido ano.

Art. 3° - A exclusio ou alteragdio de programas constantes desta Lei, bem como a inclusio de novos
programas serdo propostos pelo Poder Executivo. Através de Lei de Revisdo do Plano ou Projeto de Lei
especifica.

Art.4° - A inclusdo, exclusdo ou alteragdo de agdes orgamentérias no Plano Plurianual poderdo ocorrer
por intermédio da lei orgamentéria anual ou de seus créditos adicionais, apropriando-se, ao respectivo programa,
as modificagdes conseqlientes.

Pardgrafo Unico - De acordo com o disposto na caput deste artigo, fica o Poder
Executivo autorizado a adequar as metas das agdes orgamentarias para compatibiliza-las com as alteragdes de
valor ou com outras modificagdes efetivadas na lei orgamentaria anual.

Art. 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a alterar, incluir ou excluir produtos e respectivas metas das
agdes do Plano Plurianual, desde que estas modificagdes contribuam para a realizagio do objetivo do Programa.

Art. 6° - O Poder Executivo enviard a Camara de Vereadores, até o dia 30 de abril de cada exercicio,
relatério de avaliagdo dos resultados da execugdio desse Plano.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Palacio " Ignacio Barbosa", em Aracaju, 27 de dezembro de 2005. 184° da Independéncia; 117° da
Republica e 150° da Emancipagdo Politica do Municipio.

MARCELO DEDA
Prefeito de Aracaju

EDVALDO NOGUEIRA
Secretario Municipal de Governo

JOSE DE OLIVEIRA JUNIOR
Secretario-Chefe de Gabinete

FRANCISCO DE ASSIS DANTAS
Secretério Municipal de Administragdo

ROGERIO CARVALHO SANTOS
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Secretario Municipal de Saide

NILSON NASCIMENTO LIMA
Secretario Municipal de Finangas

MOACIR JOAQUIM DE SANTANA JUNIOR
Secretario Municipal de Controle Interno

MARIA LUCIA DE OLIVEIRA FALCON
Secretédria Municipal de Planejamento

MILTON ALVES
Secretario Municipal de Comunicagio Social

TEREZA CRISTINA CERQUEIRA DA GRACA
Secretaria Municipal de Educagio

ROSARIA DE SOUZA RABELO
Secretéria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania

CLOVIS BARBOSA DE MELO
Procurador-Geral do Municipio
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ANEXO II - LDO - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DO EXERCICIO 2006

LEI'N® 3.360
DE 10 DE JULHO DE 2006
Publicada no DOM, de 31.07.2006

Dispde sobre as diretrizes para a elaborago da Lei Orgamentaria de 2007 e dé outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARACAJU:
Fago saber que a Camara Municipal de Aracaju aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no Art. 158, “caput” e inciso IIl e Art. 159, “caput”, da Lei Organica do Municipio de Aracaju, esta
Lei fixa as diretrizes orgamentarias do Municipio de Aracaju para o exercicio financeiro de 2007, compreendendo:

1 - Prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal;

II - Diretrizes para elabora¢do do Orgamento do Municipio e suas alteragdes;

111 - Estrutura e organizagdio do or¢amento;

IV - Disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

V - Disposigdes relativas a divida municipal;

VI - Disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria;

VII - Do Controle Social;

VIII - Disposigdes finais. )
CAPITULO 1

PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAOQ MUNICIPAL

Art.2° As prioridades para o exercicio de 2007 sdo as constantes do Plano Plurianual 2006/2009, aprovado pela Lei n° 3.314, de 27 de
dezembro de 2005 e terdo precedéncia na elaboragio do orgamento para 2007.
CAPITULO IT

DIRETRIZES PARA ELABORAGCAO DO ORCAMENTO E SUAS ALTERAGOES
Art.3° A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execuciio da Lei Orgamentéria de 2007 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade ¢ permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as
informagdes relativas a cada uma dessas etapas, bem como levar em conta a obtengéio dos resultados previstos nos Anexos de Metas Fiscais
que integram a presente Lei.

Paragrafo Unico — Sera divulgado, por meio eletrdnico, pelo Poder Executivo, as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3°, da Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, como também a Lei Or¢amentéria Anual.

Art.4° Para o exercicio de 2007, a despesa do Poder Legislativo obedecera ao disposto na Emenda Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro
de 2000, aplicando-se o percentual de despesas e de subsidios.

Art.5° Além de observar as diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagéo dos recursos na Lei Orgamentaria ¢ em seus créditos adicionais
serd feita de forma a propiciar o controle dos custos das agdes e avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

Art.6° A elaboracdo do projeto, a aprovago e execugdio da Lei Orgamentaria de 2007 deverfio levar em conta a obtengdo do resultado
primario conforme discriminado no Anexo de Metas Fiscais.

Art.7° Na programagdo da despesa néo poderdo ser:

I - Fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;
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1T - Incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma unidade orgamentéria;

II - Classificadas como "atividades" dotagdes que visem o desenvolvimento de agdes limitadas no tempo e das quais resultem produtos que
concorram para a expansdo ou aperfeicoamento da Ag¢do de Governo, bem como, classificadas como "projetos” agdes de duragio
continuada.

Art. 8° A inclusdo de recursos na Lei Orgamentaria para 2007, para o pagamento de precatérios, tendo em vista o disposto nos § 3°e 5°, do
art. 100 da Constituigdo Federal, fica fixado, para o exercicio de 2007, o valor de R$ 4.930,00(quatro mil novecentos e trinta reais).

Art. 9° A atualizagio monetaria dos precatérios determinada no § 1° do art. 100 da Constituigdo Federal ndo podera superar, no exercicio de
2007, a variagdo do Indice Nacional de Prego ao Consumidor (INPC), do IBGE.

Art.10 A Lei Orgamentaria contera reserva de contingéncia em montante equivalente a, no minimo, 1% (um por cento) da receita corrente
liquida.
Art.11 — Néo poderdo ser destinados recursos para atender as despesas com:

I — Clubes e associagdes de servidores, excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar, bem como aos clubes de futebol
profissional da capital do Estado de Sergipe.

II — Pagamento, a qualquer titulo, a servidores, ou empregados da administragio publica, de empresas piblicas ou sociedade de economia
mista, por servigos de consultoria ou assisténcia técnica, inclusive custeados com recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou

instrumentos congéneres, firmados com 6rgos ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais.

Art.12 Os créditos suplementares solicitados e que impliquem em alteragdo de fonte de recurso sé poderdo ser liberados ap6s manifestagdo
favoravel das Secretarias de Planejamento e Finangas.

Art.13 E vedada a inclusdo, na Lei Orgamentaria ¢ em seus créditos adicionais, de dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas
aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, e que atendam a comunidade, de forma
gratuita, nas areas de assisténcia social, educagio e satde.

§ 1° - As entidades de que trata o “caput” deste artigo que desenvolvam atividades na area de assisténcia social deverdo ser registradas nos
Conselhos Nacional e Municipal de Assisténcia Social e, ainda, no Consetho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, se
desenvolver atividades relacionadas ao atendimento da crianga e do adolescente.

§ 2° - Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada sem fins lucrativos deverd apresentar declaragdo de
funcionamento regular nos ultimos cinco anos, emitida no exercicio de 2007 por trés autoridades locais e comprovar a regularidade de sua
diretoria.

Art. 14 E vedada a inclusdo de dotagdes, na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais, a titulo de “auxilios” para entidades privadas,

ressalvadas as sem fins lucrativos, ¢ que sejam de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino especial, ou
representativas da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e municipais do ensino fundamental.

Parégrafo tnico — Sem prejuizo da observéancia das condigdes estabelecidas neste artigo, a inclusdo de dotagdes na Lei Or¢amentaria e sua
execugdo, dependerdo, ainda de:

1 - Publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concessdo de auxilios, prevendo-se clausula de reversdio no caso de
desvio de finalidade.

II - Destinagéo dos recursos exclusivamente para ampliagdo, aquisigio de equipamentos e sua instalagdo e de material permanente.

IIT - Identificagio do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio.
CAPITULO 1T

DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORCAMENTO
Art.15 Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Programa, o instrumento de organizagfio governamental visando a concretizagéo dos objetivos pretendidos, mensurado por indicadores
no plano plurianual;

II - Atividade, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo ¢ permanente, das quais resulta um produto necessario a manuten¢o da ago de governo;

III - Projeto, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas
no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeigoamento da ago governamental;

IV — Operag#o especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengio das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo
geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos;

Paragrafo Unico — Cada programa identificard as agGes necessérias para atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades e projetos,
especificando os respectivos valores, bem como as unidades orgamentérias responsaveis pela realizagdo da agdo.

Art.16 O Orgamento do Municipio discriminara a despesa por unidade orgamentéria, detalhada por categoria de programagéo, segundo a
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sua natureza, obedecendo, no minimo, a seguinte classificago:
I — Pessoal e Encargos Sociais;

11 - Juros e Encargos da Divida;

I - Qutras Despesas Correntes;

IV — Investimentos;

V — Inversdes Financeiras;

VI - Amortizagdo da Divida.

§ 1°- A Lei Orgamentaria incluira, dentre outros, os seguintes demonstrativos:

I - Das receitas, que observardo ao previsto no Art. 2°, § 1°, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

II - Dos recursos destinados a manuteng@o e ao desenvolvimento do ensino, de forma a caracterizar o cumprimento do disposto no Art. 212,
da Constituigio Federal e Art. 153 da Lei Orgénica do Municipio;

III - Des recursos destinados a0 Fundo Municipal de Saude, em cumprimento ao disposto no Art. 1°, da Lei n° 2.115, de 19 de janeiro de
1994, e ao estabelecido na Emenda Constitucional n°® 29, de 13 de setembro de 2000;

IV - Dos recursos destinados ao Fundo Municipal de Ciéncia e Tecnologia, em cumprimento ao disposto na Lei n°® 1.703, de 11 de junho de
1991;

V - Dos recursos destinados a0 Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.

VI - Dos recursos destinados ao Fundo Municipal de Habitagéo.

§ 2° - A mensagem que encaminhara o projeto de Lei Orgamentaria contera:
I - Analise da conjuntura econdmica do Municipio e suas implicagdes sobre a proposta orgamentaria;

11 - Justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos principais agregados da receita e da despesa;
III - A evolugdo da receita nos trés ultimos anos, a execugdo provavel para 2006 e a estimativa para 2007,
IV - As despesas com pessoal e encargos sociais executadas nos Gltimos trés anos, a execugdo provavel em 2006 e a programada para 2007.

Art.17 Os recursos decorrentes de emenda, que altere os valores da receita constante do projeto de lei, serfio utilizados mediante créditos
suplementares ou especiais, com prévia e especifica autorizagdo legislativa, nos termos do Art. 166, § 8°, da Constituigo Federal.

Art.18 O projeto de lei orgamentiria sera apresentado com a forma e detalhamento descritivo nesta Lei, aplicando, no que couber, as demais
disposigdes legais.

Art.19 Os créditos adicionais solicitados deverdo indicar a origem dos recursos bem como obedecerdio a forma e o detalhamento
estabelecidos nesta Lei.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

A r.20 As despesas com pessoal e encargos sociais serfo fixadas observando-se os seguintes limites:

§ 1° - Para o Poder Executivo, o estabelecido no item b, do inciso 11, do Art. 20, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;

§ 2° - Para o Poder Legislativo, o limite estabelecido na Emenda Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de 2000.

Art.21 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos ou adaptagdes na estrutura de carreira ¢ a
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos ou entidades da Administragdo Direta ou Indireta, inclusive Fundagdes instituidas e
mantidas pelo Municipio, ressalvadas as Empresas Publicas, poderfio ser levadas a efeito, pelo Poder Executivo, desde que seja
demonstrada a existéncia de recursos e estejam dentro do limite estabelecido no Artigo 19, inciso 111, da Lei Complementar n°® 101, de 04 de
maio de 2000 e obedegam ao disposto no Artigo 69, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Aracaju.

Art.22 No exercicio de 2007 somente poderio ser admitidos servidores se:

I - Existirem cargos vagos a preencher;

IT - Houver prévia e suficiente dotagdo orgamentaria para o atendimento da despesa.

IIT - For observado o limite constitucional e aqueles previstos na Lei Complementar n°101, de 2000.

Paragrafo Unico — Durante o exercicio de 2007, o Poder Executivo podera promover, desde que cumprido o estabelecido no “caput” deste
artigo e o disposto no Art. 21 desta Lei, concurso piblico para o cargo de carreira de Procurador Municipal 2* categoria, para os cargos de
Contador e Técnico em Contabilidade, e ainda, para os cargos de Analista de Sistema e Técnico em Informatica, estes dois altimos criados
pela Lei Complementar n® 66/2004, de 11 de maio de 2004.

Art.23 No exercicio de 2007 a realizagdo de servigos extraordinirios somente poderdo ocorrer quando destinados ao atendimento de

relevante interesse pitblico, especialmente os voltados para areas de assisténcia social, satde, saneamento basico, pavimentagdo e limpeza
publica, que ensejam situagdes de emergéncia, de risco ou de prejuizo para a sociedade.
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Art. 24 O disposto no §1°, Art. 18, da Lei Complementar n°101 de 2000, aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa
total com pessoal, independentemente da legalidade ou da validade dos contratos.

Paragrafo Gnico. Nao se considera como substituigio de servidores e empregados piiblicos, para efeito do caput, os contratos de
terceirizagdo relativas a execugfio indireta de atividades que, simultaneamente:

I — Sejam acessérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem 4rea de competéncia legal do érgdo ou entidade, na
forma regulamentada para o seu funcionamento.

1I — Nzio sejam inerentes 4s categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal do 6rgio ou entidade, salvo expressa
disposigdo em contrério, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente.

111 - Néo caracterizem relagio direta de emprego.

Art.25 Fica autorizada, nos termos da Lei n® 10.331, de 18 de dezembro de 2001, a revisdo geral das remuneragdes, subsidios, proventos e
pensdes dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo ¢ Legislativo, das autarquias e fundagdes publicas, cujo percentual sera
definido em lei especifica.

Art.26 Os Projetos de Lei relacionados a aumento de gasto com pessoal e encargos sociais, no 4mbito do Poder Executivo, respeitado o
disposto no art. 71, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, deverdo ser acompanhados de manifestacdes favoraveis das
Secretarias de Administragdo, Finangas e Planejamento, em suas respectivas areas de competéncia.

Art.27 — Os Projetos de Lei relacionados a aumento de gasto com pessoal e encargos sociais, no ambito do Poder Executivo, respeitado o
disposto no art. 71, da Lei Complementar n° 101, de 14 de maio de 2000, deverfio ser acompanhados de manifestagdes favoraveis das
Secretarias de Administragdo, Finangas e Planejamento, em suas respectivas areas de competéncia.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA MUNICIPAL

Art.28 O Orgamento do Municipio destinara, obrigatoriamente, recursos para o pagamento de todas as despesas de Divida Publica
Municipal.
Art.29 A contratagdo de Operagdes de Crédito destinada ao financiamento do programa de investimento do Municipio devera ter prévia

autorizagdo do Poder Legislativo Municipal, ser aprovado pela Secretaria Municipal de Planejamento e ndo ultrapassar ao limite da
capacidade de endividamento do Municipio para 2007.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art.30 A lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria s6 sera aprovada se atendidas as exigéncias do art. 14 da
Lei Complementar n° 101, de 2000.

Art.31 As receitas auferidas pelo Municipio terfio suas fontes revisadas e atualizadas, considerando os fatores conjunturais e sociais que
possam influenciar na captagdo de recursos.

Art.32 Néo sera aprovado Projeto de Lei que conceda ou amplie incentivo, isengdo ou beneficio, de natureza tributaria ou financeira, sem a
prévia estimativa de renimcia de receita correspondente, devendo o Poder Executivo, quanto solicitado pelo Poder Legislativo, efetua-la no
prazo maximo de (90) dias.

§ 1° - Caso o dispositivo legal sancionado tenha impacto financeiro no mesmo exercicio, o Poder Executivo providenciara a anulagdo das
despesas em valores equivalentes.

§ 2° - A Lei mencionada neste artigo somente entrara em vigor aps o cancelamento de despesas em idéntico valor.

CAPITULO VII
DO CONTROLE SOCIAL

Art. 33 O Controle Social sera exercido através da gestdo democritica da cidade, onde a participagdo da populagdo seja plenamente
garantida, através dos Conselhos Municipais, como também da realizagdo de debates, audiéncias, conferéncias e consultas publicas sobre
assuntos de interesse da cidade, conforme estabelecido no Art. 43, da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, "Estatuto da Cidade".

Art. 34 No dmbito municipal, a gestdo orcamentaria participativa incluird a realizagfio de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do orgamento anual, conforme estabelecido no Art. 44, da Lei Federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001, "Estatuto da Cidade".

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art.35 O gerenciamento das dotagdes orgamentarias do Poder Legislativo sera executado atendendo s suas necessidades, observando-se o
disposto na Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964 e na Emenda Constitucional n® 25, de 14 de fevereiro de 2000.

Art.36 O Poder Executivo devera desenvolver sistema gerencial de apropriagdo de despesas, com o objetivo de demonstrar o custo de cada
agdo orgamentaria.

67



Art.37 Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n°101, de 2000, as especificagdes nele contidas integrardo o processo administrativo
de que trata o art. 38 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os procedimentos de desapropriagdo de iméveis urbanos a que se
refere o § 3°, do art. 182 da Constituigdo Federal.

Art.38 Para os efeitos do art. 42 da Lei Complementar n°101 de 2000:
I - Considera-se contraida a obrigago no momento da formalizagdo do contrato administrativo ou instrumento congénere.

II - No caso de despesas relativas a prestagdo de servigos ja existentes ¢ destinados 4 manutengdo da administragdo péblica municipal
considera-se como compromissos apenas as prestagdes cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, observado o cronograma
pactuado

Art.39 Caso seja necessario a limitagdo do empenho das dotagdes orgamentarias e da movimentagdo financeira para atingir as metas fiscais,

essa sera feita de forma proporcional ao montante dos recursos alocados para o atendimento de “outras despesas correntes”,
“investimentos”, e “inversdes financeiras” do Poder Executivo.

Art.40 Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas que viabilizem a execugdo de despesa sem comprovada e
suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentaria.

Art.41 O Poder Executivo devera elaborar e publicar, até trinta dias apos a publicagdo da Lei Orgamentaria de 2007, cronograma anual de
desembolso mensal por drgdo do Poder Executivo, observando, em relagiio as despesas constantes desse cronograma, a abrangéncia
necessaria a obtengéo das metas fiscais.

Art.42 A Lei Orgamentaria consignara recursos para a manuten¢3o do Fundo de Aval, nos termos do disposto na Lei n® 2.628, de 15/07/98.

Art43 As unidades responsaveis pela execugio dos créditos orgamentarios e adicionais aprovados processario o empenho da despesa,
observados os limites fixados para cada categoria de programagdo e respectivos grupos de despesa, modalidade de aplicagio, elemento de
despesa e fonte de recursos.

Art.44 As entidades privadas beneficiadas com recursos pitblicos a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo e prestagio de contas do
Poder concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art45 O Poder Executivo Municipal, demonstrada a conveniéncia e a economia resultante da aplicagfio dos recursos, podera firmar
Contrato de Gestdo com as Organizagdes Sociais que desenvolvam atividades relacionadas com as 4reas social, educacional, ambiental,
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, cultural, esportiva e de saude, atendidas as condigdes estabelecidas em lei.

Art.46 A Secretaria Municipal de Planejamento publicara o Quadro de Detathamento da Despesa, especificando por projeto e atividade os
elementos de despesa de cada unidade orgamentaria.

Art.47 Cabe as Secretarias Municipais de Planejamento e Finangas a responsabilidade pela coordenagéo da elaboragio orgamentaria de que
trata esta lei.

Art 48 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagfio.
Art.49 Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Pal4cio “Ignacio Barbosa”, em Aracaju, 10 de julho de 2006. 184° da Independéncia; 117° da Republica e 151°
da Emancipagdo Politica do Municipio.

EDVALDO NOGUEIRA
Prefeito de Aracaju

SILVIO DOS SANTOS
Secretario Municipal de Governo

JOAO BOSCO DE ROLLEMBERG CORTEZ
Scretario Chefe de Gabinete do Prefeito

FRANCISCO DE ASSIS DANTAS
Secretario Municipal de Administragéio

LEDA LUCIA DE VASCONCELOS
Secretario Municipal de Satde

JOSE DE OLIVEIRA JUNIOR
Secretario Municipal de Finangas

MOACIR JOAQUIM DE SANTANA JUNIOR
Secretario Municipal de Controle Interno
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MARIA LUCIA DE OLIVEIRA FALCON
Secretaria Municipal de Planejamento

CARLOS ROBERTO DA SILVA
Secretario Municipal de Comunicagdo Social

TEREZA CRISTINA CERQUEIRA DA GRAGCA
Secretaria Municipal de Educagdo

ROSARIA DE SOUZA RABELO
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania

LUIZ CARLOS DE OLIVEIRA SANTANA
Procurador-Geral do Municipio
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ANEXO III — LOA - LEI ORCAMENTARIA ANUAL DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL PARA O EXERCICIO 2007

LEIN® 3.400
DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE ARACAJU, PARA O EXERCICIO DE 2007 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARACAJU:
Fago saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O Orgamento do Municipio de Aracaju, para o exercicio de 2007, estima a Receita e fixa a Despesa Global em R$ 664.416.990
(Seiscentos e sessenta e quatro milhdes, quatrocentos e dezesseis mil e novecentos e noventa reais).

Art. 2° - A Receita Global estimada, constituida de recursos do Tesouro Municipal e de Outras Fontes, sera realizada mediante a arrecadagdo
de tributos, rendas, transferéncias e outras receitas correntes e de capital, de acordo com a legislagdio em vigor, obedecendo a classificagdo
discriminada no ANEXO I:

ANEXO 1
RECEITA GLOBAL ESTIMADA

DISCRIMINACAO TOTAL (RS 1,00)
RECEITAS CORRENTES(I) 637.817.905|
teceita Tributéria 135.889.130)

eceita de Contribuigdes 54.958.115
Receita Patrimonial 5.733.950
Receita de Servigos 22.000|
Transferéncias Correntes 419.676.490
Outras Receitas Correntes 21.538.220
Educagdo da Receita Corrente - FUNDEF(II) 24.259.380)
RECEITA CORRENTE FINAL(II)=(I-IT) 613.558.525|
LRECE]TAS DE CAPITAL(IV) 50.858.465
Operagdes de Crédito - PNAFM 3.300.000
Operagdes de Crédito Interna 7.000.000
Operagdes de Crédito Externa 14.690.000
IAlienagdo de Bens 45.140]
Transferéncias de Capital 25.823.325
TOTAL DA RECEITA[(III) + (IV)) 664.416.

Art. 3° - A Despesa Global fixada a conta de Recursos do Tesouro Municipal e de Outras Fontes, sera realizada segundo a
discriminagdo do ANEXO 1I, que apresenta sua composigo por Poderes, Orgdos, Fungdes e Categorias Econdmicas, conforme
desdobramento do ANEXO II:

ANEXO II
1 - DESPESA POR PODER E ORGAO
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PODER TOTAL TOTAL /ORGAO

TOTAL

PODER LEGISLATIVO
Céamara Municipal de Aracaju

17.638.095
PODER EXECUTIVO 17.638.095
Gabinete do Prefeito
Gabinete do Vice - Prefeito 676.778.895
Secretaria Municipal de Govemo 6.068.255
Secretaria Municipal de Finangas 328.810
Procuradoria Geral do Municipio 6.721.940
Secretaria Municipal de Administragiio 28.892.980
Secretaria Municipal de Controle Interno 9.098.925
Secretaria Municipal de Educagdo 6.113.020
Secretaria Municipal de Saude 984.010
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania 107.101.895
Secretaria Municipal de Comunicago Social 215.855.800
Secretaria Municipal de Planejamento 19.356.700
Fundagéo Municipal de Cultura, Turismo e Esporte - FUNCAJU 3.721.780
Fundagio Municipal do Trabalho 155.172.265
Instituto de Previdéncia do Municipio de Aracaju - AJUPREV 7.802.235
Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito - SMTT 4.169.655

52.238.625

23.152.000
TOTAL

664.416.990
2 - DESPESA POR FUNCAO
FUNCAO TOTAL (R$1,00)
Legislativa 21.043.800)
IAdministra¢do 64.200.971
Assisténcia Social 19.356.700)
Previdéncia Social 48.832.920
Saude 215.855.800
Trabalho 4.169.655
Educagdo 107.101.895
Cultura 6.792.235|
lUrbanismo 81.917.300
Habita¢do 31.015.045]
Gestdo Ambiental 28.000.000
Ciéncia e Tecnologia 1.851.314]
IComércio e Servigos 510.000|
Transporte 23.152.000
IDesporto e Lazer 500.000|
[Encargos Especiais 10.117.355
TOTAL 664.416.

3 - DESPESAS POR CATEGORIAS ECONOMICAS

CATEGORIA ECONOMICA

VALOR (RS 1,00)

1. DESPESAS CORRENTES 563.529.186)
Pessoal e Encargos Sociais 327.460.180|
Huros e Encargos da Divida 4.131.460
Outras Despesas Correntes 231.937.546|
2. DESPESAS DE CAPITAL 122.559.904
Investimentos 90.714.994
Inversdes Financeiras 951.740|
IAmortiza¢do da Divida 893.170
3. RESERVA DE CONTINGENCIA 5.795.900
4. CONSTITUICAO DE RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS 2.532.000

TOTAL 664.416.990

Art. 4° - O Poder Executivo, no interesse da Administragdo, poderd designar 6rgdos para movimentar dotagdes atribuidas 4s Unidades

Orgamentarias, nos termos do Art. 66, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1.964.
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Art. 5° - Os recursos a serem repassados ao Poder Legislativo obedecera, criteriosamente, o disposto na Emenda Constitucional n° 25,de 14
de fevereiro de 2000, bem como os principios da anterioridade e anualidade que informam os orgamentos.

Art. 6° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

I - Estabelecer normas para realizagio de Despesa, na qual fixara as medidas necessarias para manter os dispéndios compativeis com a
arrecadagdo da Receita, a fim de que se obtenha o equilibrio financeiro preconizado pela legislagdo em vigor;

IT - Abrir Créditos Adicionais Suplementares, mediante a utilizagdio dos recursos previstos no §1°, Art. 43, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
margo de 1.964, até o limite de 40% (quarenta por cento) do total da despesa fixada nesta Lei, estendendo - se essa disposigdo aos
orgamentos das Autarquias, Fundagdes e Fundos;

III - Realizar Operagdes de Crédito, por antecipagio da receita orgamentéria, até o limite de 15%(quinze por cento) da Receita Total
Estimada nesta Lei, as quais deverdo ser liquidadas na forma da legislagdo em vigor;

IV - Criar elemento de despesa, com respectiva fonte, que poderdo ser suplementados nos termos do item III, deste artigo;
V - Criar fonte de recurso objetivando atender identificagdo de receitas, com aplicagio especifica, ndo incluidas no orgamento.
VI - Utilizar até 8% (oito por cento) da rubrica pessoal e encargos sociais com prestador de servigos pessoa fisica.

Art. 7° - Para efeito do § 3°, do art. 100, da Constituicdo Federal, as obrigacdes definidas como de pequeno valor, a serem pagas
independente de precatorio, terio como limite o valor de R$ 5.450,00 (cinco mil, quatrocentos e cinqienta reais).

§ 1° - Se o valor da execugdio ultrapassar o estabelecido no caput deste art., o pagamento far-se-a, sempre, por meio de precatorio, sendo
facultado, a parte exeqiiente, a rentincia ao crédito do valor excedente, quatrocentos e cingilenta reais)

§ 2° - Quando as Requisigdes de Pequeno Valor (RPV’s) ndo forem pagas no prazo estabelecido em Lei, serdo aplicadas; juros e corregdo
monetéria nos mesmos indices pagos pela Fazenda Publico Federal aos seus credores.

Art. 8° - Fica o Prefeito Municipal autorizado a aprovar, por Decreto, os Quadros de Detalhamento de Despesa do Poder
Executivo.

Paragrafo Unico — Fica a Mesa Diretora da Cimara Municipal autorizada a aprovar, por Ato da Mesa, os quadros de Detalhamentos de
Despesas do Poder Legislativo.

Art. 9° - Fica o Poder Legislativo autorizado a remanejar suas dotagdes orgamentarias, inclusive quando as fontes e programa de trabalho,
desde que respeitada a despesa total autorizada.

Art. 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdio, revogadas as disposigdes em contrério.

Palacio “Inacio Barbosa”, em Aracaju, 29 de dezembro de 2006, 184° da Independéncia; 117° da Republica e 151° da Emancipagéio Politica

do Municipio.

EDVALDO NOGUEIRA

Prefeito de Aracaju

[LVIO DOS SANTOS
Secretario Municipal de Governo

JOAO BOSCO DE ROLLEMBERG CORTEZ
Secretério Chefe de Gabinete do Prefeito
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FRANCISCO DE ASSIS DANTAS
Secretario Municipal de Administragdo

LEDA LUCIA DE VASCONCELOS
Secretario Municipal de Satide

JOSE DE OLIVEIRA JUNIOR
Secretario Municipal de Finangas
MOACIR JOAQUIM DE SANTANA JUNIOR

Secretario Municipal de Controle Interno

MARIA LUCIA DE OLIVEIRA FALCON
Secretaria Municipal de Planejamento

CARLOS ROBERTO DA SILVA
Secretario Municipal de Comunicagdo Social

TEREZA CRISTINA CERQUEIRA DA GRACA
Secretaria Municipal de Educagao

ROSARIA DE SOUZA RABELO
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania

LUIZ CARLOS DE OLIVEIRA SANTANA
Procurador-Geral do Municipio
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