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RESUMO

Este artigo cientifico apresenta como tema, a Lei de Responsabilidade Fiscal: Novo
Padrao Fiscal que Possibilita a Transparéncia na Gestdo Publica, pois em se
tratando de uno que antecede o periodo de eleigdes se faz necessario compreender
a importancia de uma transparéncia nas finangas publicas. Esse titulo foi escolhido
por se vé a necessidade social de compreender como é feita a prestagdo de contas
e a transparéncia nas atividades dos gestores publicos. Para tanto se langou a
seguinte problematica: Como a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF possibilita a
transparéncia na gestdo publica? Esta pesquisa teve o objetivo de analisar a
importancia da LRF como ferramenta que possibilita a transparéncia na gestio
publica, e como especificos: compreender o que é orgamento publico; compreender
0 que € a Lei de Responsabilidade Fiscal; e finalmente analisar os instrumentos
basicos de planejamento e de prestacdo de contas na gestdo publica. Com base
nesse assunto, a fundamentagéo teérica apéia alguns conceitos de escritores que
estudam profundamente a contabilidade publica. A metodologia utilizada para sua
realizagao foi a pesquisa bibliografica. Assim chegou-se a conclusao de que mesmo
existindo falhas na prestacédo de contas de alguns gestores publicos, sendo eles da
Unido, Estados, Municipios ou Distrito Federal, existe uma lei em que eles podem se
respaldar para que consigam alcancar equilibrio entre receitas e despesas durando
o exercicio de seu mandato.

Palavras-chave: Gestdo Publica. Transparéncia. Planejamento. Controle.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo consiste em uma breve analise sobre a condi¢cdo de
transparéncia que a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101/00,
traz para a gestao publica. Por ser um ano que antecede a época em que serao
escolhidos novos gestores no governo federal e estadual, levantou-se a necessidade
de compreender algumas questdées que envolvem os gastos publicos.

Depois de uma reflexdo e definicdo do tema a ser trabalhado, foi
escolhida a problematica que sera um dos instrumentos para nortear esta pesquisa,
assim definiu que seria preciso entender: Como a Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF possibilita a transparéncia na gestao publica?

Para responder a tal questionamento tem-se como objetivo geral a
necessidade de analisar a importancia da LRF como ferramenta que possibilita a
transparéncia na gestao publica. Mas para poder ter subsidios para uma melhor
compreensao do referido tema construiu-se os objetivos especificos que referem-se
a compreender o que é orcamento publico, compreender o que é a Lei de
Responsabilidade Fiscal, e finalmente analisar os instrumentos basicos de
planejamento e de prestacéo de contas na gestao publica.

Este artigo foi construido tendo por base a pesquisa bibliografica que
nada mais é que o passo inicial na construgao efetiva de uma investigagéao, quer
dizer, apés a escolha do assunto € necessario fazer uma revisdo bibliografica do
tema selecionado. Essa pesquisa auxilia na escolha de um método mais apropriado,
assim como no conhecimento das variaveis e na autenticidade da pesquisa. Um
trabalho que trata da pesquisa bibliografica ndo pode deixar de conter explanagées e
estas devem seguir um fluxo que facilite a compreenséo e a aplicagéo.

Por esse motivo, abordamos primeiramente o conceito, depois os demais
instrumentos ficando o artigo estruturado da seguinte forma: no primeiro capitulo
compreenderemos o que € orcamento publico com definigbes de alguns autores e
também seu histérico no Brasil. No segundo capitulo se busca a compreenséao do
que é a Lei Complementar n°® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal e quais os

seus pilares. E finalmente para melhor entender de que forma a LRF possibilita a



transparéncia na gestao publica buscou-se compreender os principais instrumentos
de planejamento que sdo o Projeto de Lei Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual e os instrumentos de prestagdo de
contas que sao o relatorio resumido da execugao orcamentaria e relatério de gestao
fiscal.

Assim por trabalhar numa area direcionada a contabilidade publica, estar
em contato diario com estes instrumentos foi percebido a necessidade e um maior
aprofundamento teérico nas questées anteriormente citadas para fazer o elo entre a
pratica profissional e a teoria de que tratam diversos autores sobre a contabilidade e

gestao publica.



2 ORCAMENTO PUBLICO

2.1 Conceitos

Pode-se compreender orgamento publico como um ato preventivo e
autorizativo dos gastos com despesas que o Estado deve realizar em um exercicio.
Séo planejamentos do Estado onde ele apresenta receitas previstas e despesas
fixadas que serdo usados com o objetivo de executar programas de governo e
também as transferéncias legais e voluntarias, pagamentos de dividas e demais
encargos. Como se pode compreender ao analisar os conceitos criados por alguns
autores:

O estudo do orgamento pode ser considerado do ponto de vista objetivo ou
subjetivo. No aspecto objetivo, designa o ramo das Ciéncias das Finangas
que estuda a Lei do Orcamento e o conjunto de normas que se referem a
sua preparacgéo, sangédo legislativa, execugéo e controle, ou seja, considera
a fase juridica de todas as etapas do orgamento (preventiva, executiva e
critica). No aspecto subjetivo, constitui a faculdade adquirida pelo povo de
aprovar, a priori, por seus representantes legitimamente eleitos, os gastos
que o Estado realizara durante o exercicio. (MARTINS, apud BEZERRA
FILHO, 2006, p. 5)

Ato pelo qual o Poder Legislativo autoriza, ao Poder Executivo, por certo
periodo e em pormenor, as despesas destinadas ao funcionamento dos
servigos publicos e outros fins adotados pela politica econdmica ou geral do
pais, assim como a arrecadagado das receitas ja criadas em lei. (BALEEIRO,
apud BEZERRA FILHO, 2006, p. 5)

E um processo de planejamento continuo e dindmico de que o Estado se
utiliza para demonstrar seus planos e programas de trabalho, para
determinado periodo. O orcamento abrange a manutencdo das atividades
do Estado, o planejamento e a execucdo dos projetos estabelecidos nos
planos e programas de governo. (PIRES, apud BEZERRA FILHO, 2006, p.
5)

Historicamente o Orgcamento Publico & “uma tentativa de restringir, de
disciplinar o grau de arbitrio do soberano, de estabelecer algum tipo de controle
legislativo sobre a acdao dos governantes, em face de suas prerrogativas de
cobrarem tributos da populacéo” (BEZERRA FILHO, 2006, p. 25).

Também chamado de orgamento-programa, é definido como

“®

a
materializacdo do planejamento do Estado, quer na manutengédo de sua atividade,
quer na execugdo de seus projetos Andrade” (ANDRADE, 2006, p. 58). E um



instrumento que o Poder Publico tem para demonstrar seus programas de atuacao,
relatando a origem e o montante dos recursos que serdo adquiridos, como também
a natureza e o montante das despesas que seréo efetuadas. Faz a ligagéo entre o
planejamento e as fungdes da organizacdo a ser executada, onde o destino dos
recursos tem como objetivo a consecucao de objetivos e metas.

Atualmente é chamado de orcamento-programa porque no momento em
que é elaborado sao levados em consideracao todos os custos dos programas e
acbes, nao perdendo de vista sua estrutura que é direcionada aos aspectos
administrativos e de planejamento, orientados pelo principal critério de classificagéo
que é delimitada como institucional, funcional, programatica e natureza da despesa.
E importante lembrar que o orcamento-programa diferencia as despesas,
apresentando em qué e para qué serao distribuidos os recursos e quem se

responsabilizara pela execugao dos programas.

O orcamento publico ndo é somente uma contabilidade de previséo de
receitas e fixacdo de despesas; ele &€ maior e atinge grande numero de
pessoas, expressando as politicas desenvolvidas pela entidade publica, os
interesses que nele predominam e os setores beneficiados. (ANDRADE,
2006, p. 58-59).

2.2 Historicidade do Orcamento Publico no Brasil

Desde a época do Brasil Colonial (ver Tabela 1) que existiam lutas pelo
controle do orgamento no Brasil e também liderancas contra a cobranga de impostos
como, por exemplo, a de Felipe dos Santos em 1720 e a de Joaquim José da Silva
Xavier — Tiradentes em 1789. Mas é apenas com a chegada de D. Jo&o VI que foi
criado o Erario Régio e o Conselho da Fazenda com a fungdo de administrar,
distribuir, contabilizar e proceder as escritas necessarias ao patriménio real e
Fundos Publicos do Estado do Brasil e dominios além-mar.

Ao se fazer uma breve andlise da questdo do Orgcamento nas
Constituicdes Brasileiras, percebe-se que, na primeira constituicdo que € datada de
25 de marco de 1824, referia-se apenas a competéncia do Ministério da Fazenda
para receber, dos demais Ministérios os orgamentos relacionados as despesas das
respectivas reparticdes para apresentar a Camara dos Deputados e também todas
as contribuicdes e rendas publicas; e o Poder Legislativo tinha a atribuicdo de fixar,

anualmente, as despesas publicas e distribuir a contribuigao direta.
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Depois de 1891, foram definidas com mais clareza as competéncias e
determinado ao Congresso Nacional fazer o calculo da receita e estabelecer a
despesa federal. Essa funcdo ndo era exercida pelo Poder Legislativo, este se
guiava pela proposta orcamentaria enviada através de Projeto de Lei pelo Poder
Executivo.

A Carta Magna de 1934 classificou as despesas em duas partes: uma fixa
e outra variavel, onde de acordo com o art. 50, § 2°, “a despesa fixa ndo podia ser
alterada sendo em virtude de lei anterior e a varidvel deveria obedecer a rigorosa
especializacao” (SILVA, 2004, p. 29). Essa constituicdo também atribuiu ao Poder
Executivo preparar o orgamento, ndo excluindo a responsabilidade do Congresso
em relacdo a matéria de receita e de despesa publica. Tem-se ai a origem da
competéncia cumulativa dos Poderes Executivo e Legislativo na iniciativa
orgamentaria.

A constituicao seguinte, de 1937, sistematizou a classificacdo da despesa
descriminando-a por itens para cada servico, departamento, estabelecimento ou
reparticao, concedendo a necessaria maleabilidade na etapa de execucgdo de acordo
como art. 69 §§ 1° e 2°.

Tempos depois da constituicdo de 1946, discutiu-se mudangas na
legislacdo no que se refere a orcamentos, contabilidade e prestagdo de contas dos
governantes. Em 17 de margo de 1964 editou-se a Lei 4.320, representando um
grande passo, principalmente no que diz respeito a padronizagdo dos orgamentos e
balangos das esferas governamentais Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
acabando com a classificacdo da despesa apenas de acordo com sua natureza em
Verba, Consignacdo e Subconsignacdo, estabelecendo a obrigatoriedade da
classificacdo determinada de “funcional-pragmatica” que indica as acgdes
governamentais, vigorando até a atualidade.

A Constituicdo de 1967 determina o limite de 50% das Receitas Correntes
para despesas de pessoal da Unido, dos Estados e Municipios; isentava do Poder
Legislativo a obrigatoriedade de fixar vencimentos e vantagens dos servidores
publicos, consentirem subvengdes ou auxilios e também criar ou ampliar a despesa
publica. Também impediu a apresentacdo de emendas que gerassem o aumento da
despesa global ou dos 6rgéos, projeto ou programa ou a mudanc¢a do seu montante,
natureza e objetivo, determinando que se durante o exercicio financeiro a execugao

orcamentaria apresentasse a probabilidade de déficit superior a 10% do total da
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receita programada, o Poder Executivo tinha que propés ao Poder Legislativo as
medidas que fossem necessarias para equilibrar o orgamento.

Essa mesma constituicdo manteve e reforcou todos os principios
orcamentarios de 1946 pela Lei n® 4.320/64, estabelecendo também que as
Despesas de Capital iriam obedecer a Orgamentos Plurianuais de Investimentos,
mantendo o veto para estorno de verbas, concessdo de créditos ilimitados e
abertura desses créditos a existéncia de recursos compensatoérios, conforme
previsto nas regras de créditos adicionais da Lei 4.320/64.

Nesta mesma época, é importante citar, foi promulgado o Decreto-Lei n°
200/67, alterando profundamente a forma de acdo da administracdo publica
determinando normas mais exatas sobre o sistema de planejamento, orgamento e
controle. Apenas esse decreto especificou a obrigatoriedade do Poder Executivo em

manter um sistema de controle interno com fins de:

= Criar condi¢des indispensaveis para a eficacia do controle externo e para
assegurar a regularidade a realizac&o da receita e despesa;

= Acompanhar a execugao dos programas de trabalho e do orgamento;

= Avaliar os resultados alcangados pelos administradores e verificar a
execugao dos contratos (SILVA, 2004, p. 30)

Pelo decreto também ficou estabelecido que os Tribunais de Contas
julgarao a regularidade das contas dos administradores com base nos
levantamentos contabeis, certificados de auditoria e pronunciamentos das
autoridades administrativas.

A Constituicdo de 1988 é quem define, atualmente, o processo
orcamentario atual, e estabelece trés instrumentos de planejamento governamental,
que serdo mais detalhados posteriormente; Lei do Plano Plurianual; Lei de Diretrizes
Orcamentarias; Lei do Orcamento Anual.

A evolugédo histérica do orcamento passou por trés etapas que sédo
claramente identificadas pela luta entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo:
“‘conquista da faculdade de votar impostos; conquista da faculdade de discutir e
autorizar despesas; periodicidade do orgcamento e especializagdo dos gastos.”
(SILVA, 2004, p. 31)

Assim com essa breve analise conclui-se que o orgcamento estabelece
uma nova forma de sistematizagao do planejamento, da execucgao e do controle dos

recursos disponiveis para os administradores. Esse conceito ja estava previsto na

BIBLIOTECA
FACULDADE DE ADMINISTRAGAO E NEGOCIOS DE SERGIPE

FANESE
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Constituicdo de 1988 e o art. 163 reserva a lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelecer um rigido cédigo de conduta

centrado nos seguintes objetivos:

= Melhora da administracdo das contas publicas, impondo aos governantes
compromissos com a execugcdo e controle do orgcamento e das metas
fiscais;

= Estabelecimento de principios e normas gerais das finangas publicas para
as trés esferas de governo;

= Estabelecimento de uma gestdo fiscal responsavel, com énfase no
controle do gasto e do endividamento;

= Melhora da transparéncia na gestéo do gasto publico a partir da
padronizagao de contas e da ampliacdo do acesso da populagdo, inclusive
por meio eletrénico. (SILVA, 2004, p. 32)
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Movimento nacionalista que reivindicava beneficios

0 ®— 1789 Inconfidéncia Mineira plblicos para a Colénia.
3 © -fl_’ 1808 Transferéncia da Familia | Criacdo do Erario Régio para administrar as
= g ‘g_ Real para o Brasil Finangas e o Patriménio Publico.
& o £ 1822/ independéncia do Criag&o do Parlamento que atualmente controla as
O 1824 Brasil/Promulgacdo da 1? | Finangas Publicas nos niveis Federal, Estadual e
Constituicdo do Brasil Municipal.
1889/ Proc}amagéo da _Com a responsabilidade de examinar, revisar e
1891 Republica/Criacédo do julgar operacdes que envolvem receita e despesa
Tribunal de Contas orcamentaria da Uni&o.
Reforma do Sistema de
1905 | Contabilidade no Estado | Inicia-se a Contabilidade Publica racional no Brasil.
de Sao Paulo
1914 sitt:;ggtfairr:ai%t:irgad o Exigénci_a do governo da Inglaterra para conceder
Tesouro Nacional empréstimo ao Brasil.
Aprovacgéo da proposta
1919 | de adogdo do método das | Para utilizagdo das reparticbes Publicas Federais.
partidas dobradas
Importante conquista técnica que possibilitava
1922 Aprovacgao do Cédigo de | ordenagéo dos diversos procedimentos
Contabilidade da Unido | orgcamentarios, financeiros, contabeis, patrimoniais,
entre outros.
1931 Instituicdo de um grupo | Realizar levaniamentos da situacdo econdmico-
de Trabalho financeira dos Estados e Municipios.
Qo Padronizagéo dos . i
§ | 1999 | oramentos cBlancos | P28 Sdubear @ dicdo des closeasoes ce
= Estaduais e Municipais s
> Estabelece a  consolidagdo de normas
% 1940 Aprovacao do Decreto-Lei | orcamentarias apenas para Estados e Municipios.
o n° 2.416/40 Em 1952 houve a necessidade de englobar
_8 também a Unido.
e} - Instituindo normas de Direito Financeiro e
5 1964 Sangég dfﬁgé/% 44'320’ Contabilidade Publica para Unido, Estados,
o e Municipios e Distrito Federal.
Hal- o
1967 Expedcljg::g;gztl)é__in e Regulamentou o Orgamento — Programa.
Expedicdo do decreto Implantou Sistema de Planejamento federal que
1972 Federal n°® 71.353, de consolidou o uso do Orgamento — Programa no
09/11/1972 Brasil.
1988 Constituic&o Federal grs;gl;g;i?;ic;;’lano Plurianual, da Lei de Diretrizes
—— =
1998 Emit;da(jgngct)gt;%ognaal " | Inseriu o principio da eficiéncia.
Instituiu dispositivos substituindo a classificagéo
S funcional-programatica tradicional por
1999 Porta(rjn: ? 4/‘83/(1%3?;06’ classificagdes funcionais e por programa e também
definicbes de fungao, subfungdo, programa, projeto,
atividade e operacgdes especiais.
2000 Lei Complementar n® 101, | Normas de finangas publicas voltadas para a
de 04/05/00 - LRF responsabilidade na gestéo fiscal.
Lei Interministerial n® 163 | Instituiu normas gerais de consolidacéo das contas
2001 da STN/SOF, de publicas nos niveis da Unido, Estados e Municipios
04/05/2001 e classificou a despesa publica por natureza.

Tabela 1: Historico do Orgamento no Brasil
Fonte: BEZERRA FILHO, 2006.
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3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece regras para as
financas publicas direcionadas a responsabilidade na gestdo fiscal dos
administradores publicos através de acbes que previnem riscos e corrigem desvios
que podem afetar o equilibrio das contas publicas, estipulando critérios de fixagcdo e
de cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e que acate os
limites e condigbes quanto a rendncia de receita, geracdo de despesas, divida
publica, operacdes de crédito, concesséao de garantias e inscri¢do a titulo de restos a
pagar.

Para tal o planejamento é o principal instrumento para uma geréncia
efetiva, o controle prévio e simultaneamente, a transparéncia e democratizagdo das
informacées e a responsabilidade por descumprir metas e limites, como o diz
Bezerra Filho (2006). Como garantia de uma maior transparéncia, destaca a
contabilidade como fundamental para a produgao e divulgagao das informacdes para

tomada de deciséo e para o conhecimento da sociedade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe avancgos significativos no controle
de gastos publicos, havendo necessidade, a partir de sua promulgacéo, de
uma execugao orgamentaria condizente com a nova realidade, por meio do
desenvolvimento de ferramentas gerenciais e tecnoldgicas que possam
viabilizar as novas exigéncias. (BEZERRA FILHO 2006, p. 20)

Esta lei estabelece normas de finangas publicas que esta direcionada a
se alcangar o objetivo de equilibrar as receitas e despesas. Responsabilidade na
gestao fiscal deve ser entendida como uma acédo responsavel na arrecadacao das
receitas e a realizagdo de gastos publicos, consolidando um novo padrao de conduta
fiscal para os administradores publicos. Sdo principios da responsabilidade na
gestao fiscal a acao planejada e a transparéncia.

Atualmente nao se deve aguardar o final do mandato para averiguar se os
objetivos e as metas foram cumpridos. A atuacao deve ser com o intuito de prevenir
riscos e corrigir desvios que afetam o equilibrio entre receitas e despesas.

A LRF direciona-se a todos os entes da federagcdo a Unidao, Estados,

Municipios e Distrito federal. Em cada um desses entes as normas deverdao ser
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observadas pelos trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario, e pelos 6rgaos

constitucionais, menos as empresas estatais ndo-dependentes.

3.1 Pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal

A LRF esta fundada em quatro pilares: planejamento, transparéncia,
controle e responsabilizagao.

Planejamento — € um dos pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal que
é recorrente, no texto da lei, a referéncia ao planejamento governamental. Para que
se busque o equilibrio nas contas publicas é necessario planejar as agbes, nao
devendo o gestor direcionar as finangas pelas necessidades imediatas e nao agir de
forma reativa, buscando uma postura pré-ativa. E o aspecto primordial para se
alcancar o sucesso da gestao publica.

Transparéncia — este pilar visa a disponibilizacdo e a publicacdo dos
dados sobre a gestao fiscal, sendo divulgadas em linguagem compreensivel a todos
os interessados, adequando-se a cada grupo de destinatarios. Segundo a Cartilha

do Tribunal de Costas do estado de Sergipe, sdo0 mecanismos de transparéncia:

e Incentivar a participacdo popular e a realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e orcamentos (artigo 48, paragrafo Gnico);

e Tornar disponivel, para consulta e apreciagao pelos cidadaos e instituicdes
da sociedade, no respectivo Poder Legislativo e no o6rgao técnico
responsavel pela sua elaboragdo, as prestagbes de contas do Chefe do
Poder Executivo, durante todo o exercicio (artigo 49, caput);

e Realizar audiéncias publicas, ao final dos meses de fevereiro, maio e
setembro na Comissdo de Finangas do Legislativo municipal, durante as
quais o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre (artigo 9°, § 4°);

 Divulgar, amplamente, os resultados da apreciagdo das contas julgadas ou
tomadas pelos Tribunais de Contas (artigo 56, § 3°);

e Divulgar, amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico,
os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal (artigo 48, caput).
(SERGIPE, 2009, p. 57).

Controle — para a busca do equilibrio fiscal, a LRF estabelece varias
normas para arrecadagao de receitas, para realizacdo de despesas e prestacéo de
contas. As receitas devem ser calculadas com bases em critérios técnicos,
considerando-se a arrecadagédo de anos anteriores e projecées econdémicas para o

exercicio a que se referem.
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A LRF estabeleceu novos requisitos na forma de realizar a despesa
publica: despesa decorrente da criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da acao
governamental; despesa obrigatéria de carater continuado, despesa com pessoal.

A referida lei determina trés grandes restricdes relacionadas ao final do mandato
para que Prefeitos e Presidentes da Mesa Diretora das Camaras Municipais déem

atencao especial as seguintes regras:

¢ NZo pode haver aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores
ao final do mandato do titular do respectivo Poder;

e Nao podera ser realizada operacdo de crédito por Antecipacéo de receita
no ultimo ano de mandato do prefeito Municipal;

e Nao pode ser contraida obrigacdo de despesa, nos dltimos dois
quadrimestres do mandato do titular do Poder, que ndo passa ser cumprida
integralmente dentro do proprio mandato, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa. (SERGIPE, 2009, p. 64).

Um capitulo que trata da divida publica € a grande inovagao da LRF.
Além de transmitir a idéia de equilibrio entre despesa e receita, também informa que
o endividamento devera acontecer em determinados casos, onde devem ser
observados alguns requisitos legais e respeitados os limites definidos pelo Senado
Federal.

O Prefeito Municipal deve realizar a Prestagdo de contas de suas proprias
contas e também dos outros 6rgdos e entidades municipais e do Poder Legislativo
através de dois instrumentos que serdo mais detalhados posteriormente neste
trabalho, o Relatério de Gestdo Fiscal e o Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria.

Responsabilizagdo — ndao cumprir o que determina a LRF traz alguns
prejuizos ao ente Federal como: motivar a rejeicéo e irregularidade das contas e a
aplicacéo de varias sangées tanto pessoais quanto institucionais. A LRF dispora das
sangdes institucionais que recaem sobre o ente da federagdo e a Lei de Crimes
Fiscais (Lei n° 10.028/00) das sangbes pessoais que sdo aquelas que afetam a
pessoa do gestor publico.
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4 INSTRUMENTOS BASICOS DE PLANEJAMENTO E PRESTAGAO DE CONTAS
NA GESTAO PUBLICA

4.1 Instrumentos Basicos de Planejamento

Plano Plurianual — Instrumento que estabelece as diretrizes, os objetivos e
as metas para as despesas de capital e para as relativas aos programas de
duragao continuada;

Lei de Diretrizes Orgamentérias — compreende as metas e prioridades, além
de orientar a colaboracao da lei de orcamento anual; e

Lei Orcamentaria Anual — dispde sobre a previsdo da receita e fixagdo da
despesa, contendo programas de acao do governo e os diversos tipos de
despesas necessarias a cada um desses programas. (ANDRADE, 20086, p.
43).

4.1.1 Lei do plano plurianual

E um programa de trabalho que é elaborado pelo poder Executivo para
ser realizado no periodo de um mandato politico que é contado a partir do exercicio
financeiro do mandato seguinte. O PPA nada mais é que a transformagao dos ideais
politicos publicados no periodo da campanha eleitoral em lei, enfatizando os

interesses sociais.

Os investimentos cuja execugdo seja levada a efeito por periodos
superiores a um exercicio financeiro, sé poderdo ser iniciados se
previamente incluidos no PPA ou se nele incluidos por autorizacéo legal. A
nédo-observancia deste preceito caracteriza crime de responsabilidade.
(SILVA, 2000, p. 16).

¢ Diretrizes de governo — estas norteiam as direcoes, ajustam os planos
de governo, determinam critérios para o planejamento. Como diz Andrade (2006), é
o grupo de programas, agdes e de decisbes que direcionam os aspectos do
planejamento, estabelecendo critérios que definem as estratégias do governo.

e Programas — sao instrumentos que organizam as ag¢des do governo.
Sao ferramentas das diretrizes que devem estabelecer os objetivos e sao realizados

através de acdes que sdo medidas pelas metas. E o elo entre o PPA e o orgamento.
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e Objetivos — “sd@o o detalhamento ou a decomposi¢cdo dos programas
que deverao ser atendidos, de forma a concretizar as diretrizes, indicando os
resultados pretendidos pela Administragdo a serem realizados pelas agées.”
(ANDRADE, 20086, p. 44)

e AcOes — sdo as propostas necessarias para que os objetivos dos
programas sejam cumpridos, através da qual sao estabelecidas as metas.

e Metas — sdo as medidas das agdes governamentais para determinar
qualitativa e quantitativamente o que se pretende atender e quem sera beneficiado
com essa agao.

“Os projetos e atividades sao instrumentos de realizagao dos programas
em nivel orgamentario e das agdes selecionadas para o exercicio, detalhados em
dotacbes orcamentarios, junto a lei orcamentaria anual” (ANDRADE, 2006, p. 45).

4.1.2 Lei de diretrizes orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO estabelece o que é primordial
dentre as metas que estdo presentes no PPA, inclusive as despesas de capital para
o exercicio financeiro seguinte, norteara o preparo da lei orcamentaria anual e
determinar as mudangas na legislacao tributaria local, e também definira a politica
da aplicacdo das agencias financeiras oficiais que promovem o desenvolvimento.
Tem que ser aprovada pelo Poder Legislativo antes que termine o primeiro
semestre, como determina o art. 165, § 2° da Constituicao Federal.

Com a criagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO ainda realca

alguns pontos:

Equilibrio entre receitas e despesas, critérios e formas de limitacdo de
empenho, visando ao cumprimento de metas fiscais e do resultado primario
e nominal, além de direcionar formas de limites de gastos com pessoal,
limites de dividas, uso da reserva de contingéncia, avaliagdo dos passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, e a inclusdo de anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais para
municipios com populagado acima de 50.000 habitantes. (ANDRADE, 2006,
p. 50).

Os municipios com populacdo menor que 50.000 habitantes mesmo
sendo dispensados de incluir na LDO os anexos citados anteriormente néo estao

isentos de emitir Relatérios de Gestao Fiscal a cada semestre.
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E de responsabilidade dos departamentos de planejamento e de
contabilidade elaborar o projeto de lei e seus anexos corretamente, tendo que ser
enviado a Camara até dia 15 de abril de cada ano e devolvido para san¢ao do Poder
executivo até o final da primeira secao legislativa.

As prioridades da LDO definirdo os critérios que irdo eleger as agdes que
detalhadas no orcamento anual até o nivel de elemento de despesa. Ao se organizar
e definir as prioridades demonstra-se o real planejamento, dando seguranga ao
Poder Legislativo € a comunidade que partilhou do processo decisério que integrara
a Lei Orcamentaria e em conseqiiéncia sera executado no ano vindouro e nos
subsequentes.

4.1.3 Lei orcamentaria anual

E um instrumento legal onde estara contido o orcamento fiscal dos
Poderes da unido, dos estados e municipios, de seus fundos, 6rgéaos e entidades da
administracdo publica direta e indireta, o orcamento de investimento das empresas
onde o Poder Publico detém a maioria do capital social de forma direta ou indireta,
com direito a voto e também o orgamento da seguridade social conforme o art. 165,
§ 5° da Constituicao Federal.

Esta lei € também denominada de Lei de Meios, pois,

E uma lei especial que contém a discriminagdo da receita e da despesa
publica, de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa
de trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade,
universalidade e anualidade. (ANDRADE, 2006, p. 58).

Com base em Silva (2000) existem alguns aspectos importantes a serem
obedecidos no projeto da LOA:

e Deve ser elaborada de forma compativel com o PPA e a LOA,;

e Devera conter o demonstrativo da compatibilidade do programa de
orgamentos com objetivos e metas que estdao no Anexo de Metas da LDO,;

e Deve ser acompanhada de documentos que especifiquem os efeitos
sobre as receitas e despesas, como conseqiiéncia de isengdes, anistias, remissoes,

subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, e também das
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medidas de compensacao a renuncia de receita e aumento de despesas obrigatorias
de carater continuado;

e Abrangera verbas para reserva de contingéncia, determinada com base
em percentual da receita liquida, visando o atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos, que deve ser utilizado pela LDO;

e Nao pode consignar verbas para investimentos cuja duragdo deve ser
superior a um exercicio financeiro que ndo consta no PPA ou em outra lei que
autorize a sua inclusao;

e Novos projetos s6 poderdo ser incluidos depois de adequadamente
atendidos no andamento e contempladas as despesas para conservacido do
patrimdnio publico, nos termos que dispde a LDO.

Até 31 de Agosto & enviado ao Congresso Nacional pelo Presidente da Republica
Projeto de Lei | do 1° ano de mandato devolvido para sangdo até 15 de Dezembro (encerramento

do Plano da sesséo Legislativa). Vigora por 4 anos — do 2° ano de mandato até o final do 1°
Plurianual - ano do mandato subsequente. Estabelece diretrizes, objetivos e metas da
PPA Administracéo Publica Federal para as despesas de capital e as decorrentes, e as

relacionadas aos programas de duragdo continuada.

Enviado ao Congresso Nacional anualmente pelo Presidente da Republica até 15
de Abril retornando para sancéo presidencial até 30 de Junho. Sem enviar para a
Presidéncia, o Congresso n&o inicia o recesso de Julho. Compreende metas e
prioridades da Administracéo Publica Federal, inclusive as despesas de capital para
o exercicio financeiro subseqlente, baseia a elaboragdo da Lei Orgamentaria,
tratadas alteracdes na legislacéo tributaria, determina a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais do fomento.

Projeto de Lei
de Diretrizes
Orcamentaria
s—-LDO

Enviada anualmente até 31 de Agosto e devolvido até 15/12 — as autorizagdes da
LOA executam as despesas do exercicio. A LOA compreende: o orgcamento fiscal
(refere-se aos Poderes da Unido, seus fundos, oOrgéos e entidades da
Projeto de Lei | Administrac&o Direta e Indireta, e também as fundagdes instituidas e mentidas pelo
Orcamentaria | Poder Publico), orgamento de investimentos (empresas onde a Unido direta ou
Anual - LOA indiretamente detém a maior parte do capital, com direito a voto), e o orgamento da
seguridade social (abrange todas as entidades e os 6rgdos que sdo vinculados a
ela, da Administragdo Direta e Indireta, como também os fundos e fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico).

Tabela 2: Instrumentos basicos de planejamento
Fonte: BEZERRA FILHO, 2006.

4.2 Instrumentos Basicos de Prestacao de Contas

4.2.1 Relatorio resumido da execucao orcamentaria

Os arts. 52 e 53 da Lei Complementar n° 101/00 (que regulamentou o § 3°
do art. 165 da Constituicdo de 1988), institui o relatério resumido da execucgao
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orcamentaria, que foi padronizado pela Portaria STN n° 587/2005, aprovando a 52
edicado do referido Manual.

Sua publicacao deve ser realizada até 30 dias depois do encerramento
de cada bimestre, e inclui todos os poderes e o Ministério Publico. Caso esse prazo
nao seja cumprido o ente esta sujeito a ndo receber as transferéncias voluntarias e
também estardo impedidos de contratar operagdes de créditos.

Com base em Andrade (2006) o relat6rio € composto de:

e Balangco orgamentario, discriminando de acordo com a categoria
econdmica, as receitas por fonte realizadas e a realizar, como também sua previséo
atualizada e as despesas por grupo de natureza com a destinagéo das verbas para
0 exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

e Demonstrativos da execugdo das receitas por natureza econdémica e
fonte, com a previsao inicial, a atualizada para o exercicio, a realizada no bimestre, a
feita no exercicio e a previsao a realizar e as despesas com a dotagao inicial, verbas
para o exercicio, gastos empenhados e liquidados, no bimestre e no exercicio;

e Demonstrativos referentes a receita corrente liquida, as receitas e
despesas previdencidrias, a resultados nominal e primario, a despesas com juros e
os restos a pagar;

e Os valores relacionados ao refinanciamento da divida mobiliaria
deverao estar destacados nas receitas de operagdes de crédito e nas despesas com
o parcelamento das dividas.

O Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, do uGltimo bimestre do
exercicio, deve ser acompanhado de demonstrativos:

e De que as operagdes de crédito ndo ultrapassagem a soma das
despesas de capital;

e Das projecoes atuariais dos regimes de previdéncia,;

e Da variagédo patrimonial, destacando a alienagao de ativos e a emprego
dos recursos dela provenientes.

Quando necessario deve-se apresentar justificativas da limitacdo de
empenho e da frustragdo de receitas, discriminando as formas de combate a
sonegagao e a evasdo fiscal, aceitas ou a aceitar, e as agdes de fiscalizagcdo e

cobranca.
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Mesmo sendo denominado de resumido da muitas informagdes para o
Poder Executivo, para o Legislativo e para a sociedade sobre a execugao
orgcamentdria e sua previsdo possibilitando mais controle que sédo previstos na LRF,
tendo que ser elaborado com muita atencédo e cuidado, pois € trabalhoso e muito
importante.

Sua elaboragao e publicagao devem ser em um unico relatério para o
municipio com dados confirmados do Poder Executivo, que compreende prefeitura,
fundos, autarquias, fundagbes e outras entidades da Administracao indireta
municipal, e do Poder Legislativo que abrange a Camara.

A portaria n°® 587, de 29 de agosto de 2005 da Secretaria do Tesouro

Nacional diz que o relatério deve conter os seguintes anexos:

ANEXO NOMENCLATURAS
Anexo | Balango Orgamentario
Anexo I Demonstrativo da Execug¢ao das despesas por Fungéo/Subfungéo
Anexo IlI Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
Demonstrativo das receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Geral de
Anexo IV it X
Previdéncia Social
A Demonstrativo das receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio dos
nexo V . i
Servidores Publicos
Anexo VI Demonstracdo do Resultado Nominal
Anexo VI Demonstrativo do Resultado Primario
Anexo VI Demonstrativo do Resultado Primario da Uniao
Anexo IX Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do
Anexo X :
Ensino
Anexo Xl Demonstrativo das Receitas de Operag¢des de Crédito e Despesas de Capital
Anexo Xl Demonstrativo da Projec&o Atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social
Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Anexo XIii . -~
Servidores Publicos
Anexo XIV Demonstrativos da Receita de Alienagao de Ativos e Aplicacdo dos Recursos
Anexo XV Demonstrativo das Despesas com Saude
Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Despesas Proprias com
Anexo XVI :
Saude (para os Estados)
|| Demon§tfa_t1vo da Receita de Impostos e das Despesas Proprias com Saude (para
os Municipios)

Observagdes:
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Estes anexos de numero I, IV, V, Vi, Vil e IX podem ser elaborados bimestraimente ou
semestralmente, contanto que seja feita a opgéo.

E os anexos Xl, XIll e XIV constituirdo o Relatério Resumido da Execucao Orgamentaria apenas no
Gltimo bimestre do exercicio.

Tabela 3: Anexos do Relatdrio Resumido da Execugao Orgcamentaria
Fonte: ANDRADE, 2006, p. 135

O relatorio deve conter a assinatura do prefeito municipal, do contador e
do responsavel pelo Controle Interno. Sua elaboragéo é feita depois de encerrado
cada bimestre e sua publicagdo até 30 dias do encerramento do bimestre como ja
dito anteriormente, por um 6rgdo oficial de publicagdo do municipio, previamente
definido pelo municipal, sendo um jornal escrito ou quadro de publicagdes da
Prefeitura de forma ampla inclusive na Internet. Quando a legislagdo municipal omitir
o tema, devera ser publicado, pelo menos, no quadro de publicacdo da Prefeitura.

Se nao encaminharem os Relatérios ao Tribunal de Contas levara o
responsavel ao pagamento de multa prevista nas leis organicas dos respectivos
tribunais e ficam sujeitos a varias sangées como,

A perda do cargo e a declaragado de inelegibilidade, em decorréncia do que
dispde a Lei n® 8429/92, Lei das Improbidades, e também do Decreto-Lei n°®
2001/67, que trata do crime de responsabilidade de prefeitos e vereadores.
(ANDRADE, 2006, p. 136)

4.2.2 Relatorio de gestao fiscal

O relatério de Gestdo Fiscal é intitulado pelos arts. 54 e 55 da Lei
Complementar n°® 586, de 29 de agosto de 2005. Sua elaboragéo e publicacéo séo
feitas pelo Poder Executivo, mas também inclui dados do Poder Legislativo, pois se
trata um relatorio consolidado. Os dados que s&o incluidos pelo Poder Executivo
abrangem os 6rgdos da Administracéo direta e indireta municipal.

O RGF devera conter os seguintes anexos:

ANEXO NOMENCLATURAS
Anexo | Demonstrativo das Despesas de Pessoal
Anexo Il Demonstrativo da Divida Consolidada (Unido x Estados e Municipios)
Anexo Il Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
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Anexo IV Demonstrativo das Operagdes de Crédito

Anexo V Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

Anexo VI Demonstrativo dos Restos a Pagar

Anexo Vi Demonstrativo das Despesas com Servigos de Terceiros
Anexo VI Demonstrativo dos Limites

Observagoes:

Os Anexos V, VI e VIil irdo compor o Relatério de Gestao Fiscal apenas no ultimo quadrimestre ou
semestre do exercicio.

O anexo VI consolida as informagdes de diversos limites que sdo: Despesas com Pessoal, Divida,
Garantias de Valores, Operagdes de Crédito, Restos a Pagar e Servicos de Terceiros.

Tabela 4: Anexos do Relatdrio de Gestado Fiscal
Fonte: ANDRADE, 2006, p. 137

Sua elaboragdo se da ao final de quatro meses e publicado até 30 dias
ap6s o término do periodo. Aos municipios com populagdo menor que 50000
habitantes é facultativo optar pela elaboracao do relatério no fim de cada semestre e
divulgar até 30 dias depois do fim do periodo, desde que haja um ato normativo
definido a escolha do municipio por este periodo. Sua publicagédo seguira os moldes
do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, citado anteriormente.

Caso nao enviem o Relatério de Gestao Fiscal ao Tribunal de Contas nos
prazos e condicdes estabelecidos levara o prefeito municipal ou presidente da
Camara ao pagamento de uma multa que corresponde a 30% dos vencimentos
anuais do ordenador da despesa, conforme esta previsto no art. 5° da Lei n°
10.028/00. Estando o responsavel também sujeito ao pagamento de multa que esta
prevista nas leis organicas dos respectivos tribunais, sendo possivel também a
perda do cargo e a declaragao de inelegibilidade em decorréncia do que dispde a Lei
n° 8.429/92 — Lei das Improbidades, e o Decreto-lei n°® 201/67, que trata do crime de
responsabilidade de prefeitos e vereadores.

Se os prazos previstos ndo forem cumpridos, o ente da federagao estara
impedido de, até que a situagao seja regularizada, receber transferéncias voluntarias
e também contratar operagdes de crédito, com execugao das destinadas ao

refinanciamento do valor principal atualizado da divida mobiliaria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O resultado deste artigo cientifico enfatizou que a importancia do
entendimento e compreensédo da Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000
sera o diferencial do trabalho transparente na gestao publica. As determinagdes da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) alteraram aspectos como, o planejamento, a
transparéncia na gestdo, o cuidado com o equilibrio entre receita e despesa. A
despesa publica pode-se afirmar que é visada pela LRF exatamente porque €
através dela que sao usados todos os recursos financeiros destinados as aquisicoes
de bens e servigos, execugdo de obras e ao pagamento de encargos de natureza
social e financeira, quando da execucdo de programas de trabalho, nas mais
variadas areas de responsabilidade dos governos.

A partir deste pode-se também compreender que orgamento publico € o
planejamento do Estado através do qual apresenta as receitas previstas e as
despesas fixadas que serdo utilizadas com o objetivo de executar os programas de
governo e também as transferéncias legais e voluntarias, os pagamentos de dividas
e demais encargos.

Na administragdo publica, seja ela Federal, Estadual, do Distrito Federal
ou Municipal, nada se realiza se nao tiver amparo em uma lei especifica, e se néo
estiver de acordo com os instrumentos basicos de planejamento que séo o Projeto
de Lei do Plano Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e a Lei
Orgamentaria Anual - LOA. Desta maneira, toda e qualquer despesa que se
pretenda realizar, sejam as que se destinam a manutencéo e a operacionalizagéo
das atividades cotidianas ou administrativas, ou as que se destinam a criagao,
expansao ou ao aperfeicoamento de atividades existentes, ou mesmo a execugao
de agdes governamentais de longo prazo, tem que ter o seu respaldo na lei.

A adocio de atitudes empreendedoras, por parte dos gestores publicos,
na busca de novas fontes de receitas, a compreensédo da necessidade de conhecer
técnicas e das tecnologias adequadas como instrumentos que auxiliam e ap6iam a
administragdo, a contabilidade freqiientemente atualizada e o controle efetivo da

execugdo orcamentaria realizada através dos relatérios mensais, bimestrais,
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semestrais e anuais anteriormente citados, sdo grandes beneficios decorrentes da
implantacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal, os quais, apés a devida adaptacgao,
promoveréo gradativamente o crescimento ordenado e o aumento da credibilidade
nas administragées publicas por parte da sociedade.

Assim a construgdo deste trabalho foi muito significativa, pois
compreendendo melhor como é o funcionamento da Lei de Responsabilidade Fiscal
e de seus instrumentos basicos pode-se ter maior consciéncia dos atos dos gestores
publicos. Ja houve tempos em que a populagao ndo tinha conhecimento do que era
feito com as finangas do seu municipio, ndo havia muita clareza sobre essas
informacdes e agora um dos principais pilares desta lei, a transparéncia visa
exatamente disponibilizar e publicar os dados referentes a gestao fiscal.
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ABSTRACT

This paper presents the theme, the Law of Fiscal Responsibility: New Standard
Provides that the Fiscal Transparency in Public Management, as in the case of one
period before the elections is necessary to understand the importance of
transparency in public finances. This title was chosen because it sees the social
need to understand as is the provision of accounts and transparency in the activities
of public administrators. For both the launch the following problem: How the Law of
Fiscal Responsibility - LRF allows transparency in public administration? This study
aimed to examine the importance of LRF as a tool that allows for transparency in
public management, and specific understanding that the budget is public understand
what is the Law of Fiscal Responsibility, and finally analyze the basic tools of
planning and of accountability in public administration. Based on this subject, the
theoretical foundation supports some concepts of writers who study deeply the public
accounting. The methodology used for its implementation was the literature search.
Thus it was concluded that even if there are gaps in the provision of public accounts
of some managers, which were the Union, States, Municipalities and Federal District,
there is a law in which they can respaldar able to achieve a balance between
revenue and expenditure lasting exercise of its mandate.

Keywords: Public Management. Transparency. Planning. Control.



