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RESUMO

Este artigo cientitico apresenta como tema A Democracia Popular, Urcamento Participativo e
a Necessidade de um Controle Eficiente, pois ¢ comum se ouvir, ver e ler, nos veiculos de
comunicagao, varias reportagens sobre os gastos publicos e a forma de fiscalizagao por parte
da populagdo em geral. A democracia plena vem com a participagdo popular em todas as
areas, com o intuito de diminuir as diterencas € melhorar a quaiidade de vida de comunidades
carentes foi criado o Orgamento Participativo, o povo com o poder de decisdo quanto ao
investimento € manutengao de obras e servigos em seus bairros. Assim se tornou importante
langar a seguinte problematica: como a necessidade do controle das despesas publicas se torna
eficiente atraves da democracia popular e do orgamento participativo? Assim 0 objetivo gerai
¢: analisar a necessidade de um controle eficiente por meio da democracia popular e do
orgamento participativo; € como objetivos especiticos: compreender 0 que € orgamento
participativo e seus fatores historicos; analisar o que ¢ democracia participativa; compreender
porque € preciso controlar os gastos publicos; e obter informagoes sobre o municipio de
Lages, que € o primeiro exemplo brasileiro. Apoiando-se em uma pesquisa bibliografica para
tazer a revisao de literatura e exemplificar o caso de Lages-RS. O desenvolvimento de regides
carentes do municipio gera emprego, renda e satisfagdo dos seus habitantes. Mas, ndo
devemos somente reivindicar obras e melhorias, ¢ necessario que haja também uma
fiscalizagdo e um controle sobre elas, a populagdo tem um papel importante por estarem
proximos aos investimentos. As agdes governamentais com transparéncia viabilizam a
participacdo social na constru¢do e fiscalizagdo, assim como dando sustentabilidade ao
planejamento por enfatizar uma gestdo orgamentaria e financeira eficiente e eficaz. Este artigo
conclui-se apresentando o Orgamento participativo como instrumento de democracia,
planejamento, controle e transparéncia governamental abordando conceitos € métodos para
facilitar as agdes da gestdo municipal.

Palavras chaves: Democracia. Participagdo. Planejamento. Investimento. Transparéncia. Controle das
contas publicas.
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1 INTRODUCAO

Este artigo consiste em fazer uma breve analise sobre A Democracia Popular,
Orgamento Participativo e a Necessidade de um Controle Eficiente. As noticias
frequentemente veiculadas nos meios de comunicagdo estimularam esta pesquisa para que o
seguinte questionamento fosse respondido como a necessidade do controle das despesas
publicas se torna eficiente através da democracia popular e do orgamento participativo?

Foram escolhidos os seguintes objetivos, sendo o geral analisar a necessidade de
um controle eficiente por meio da democracia popular e do orgamento participativo; € como
objetivos especificos: compreender o que € orgamento participativo e seus fatores historicos;
analisar o que é democracia participativa; compreender porque € preciso controlar os gastos
publicos; e obter informagdes sobre o municipio de Lages, que € o primeiro exemplo brasileiro.
Sendo constituido através de uma pesquisa bibliografica onde serdo trazidos aspectos importantes para
a revisdo de literatura.

O processo de redemocratizagio politica do Estado brasileiro foi,
consequentemente, instrumento de constru¢do da sociedade civil de hoje. A motivagdo para
este trabalho diz respeito ao desenvolvimento de dois projetos politicos na sociedade
brasileira: o projeto democratico-liberal e o projeto democratico popular; um de carater
tradicional e o outro numa perspectiva inovadora de democratiza¢do do cidaddo, porém com
diferentes concepgdes. No primeiro, a participagdo na gestdo publica e democratizagio do
Estado visa mais a legitimar os procedimentos desse projeto enquanto que no segundo espera-
se uma participagdo popular mais efetiva, com o cidaddo dando idéias, propondo e
fiscalizando os gastos de seu municipio. A participagdo efetiva da populacfio esta voltada a
constru¢do de uma democracia participativa onde o cidadio se envolve e pertence com sua
comunidade da politica e ndo é somente um espectador como individuo apatico aos
acontecimentos locais. As diversas formas para levar o cidaddo de encontro a uma
consciéncia politica de comunidade unida com objetivos especificos na area de democracia

participativa a opinido de Boaventura de Souza Santos define que:

‘ressup0e 0 reconhecimento pelo governo de que o procedimentalismo
participativo, as formas publicas de monitoramento dos governos € os processos de
deliberagdo publica podem substituir parte do processo de representagio e
deliberagdo tais como concebidos no modelo de democracia representativa. Ao



contrario do que pretende €sse modelo. O ODIEVO € assoclar a0 DIOCess:
fortalecimento da democracia local formas de renovagdo cultural ligadas a uma nova
institucionalidade politica aue recoioca na pauta democratica as auestoes de
pluralidade da inclusdo social. (Santos, 2002, p.76).

Alguns motivos que levaram o cidaddo a pensar e unir-se em associacdes de
bairros para priorizar benfeitorias e moderniza¢do na sua comunidade, para superar situagdes
insustentavel do descaso publico as necessidades na maioria das vezes basica frente aos
desmandos de recursos em obras desnecessarias e eleitoreiras, levando ao repudio e
promovendo uma macula na credibilidade politica , atrasando o desenvolvimento humano,
social e econdmico no municipio.

Na década de 70 temos um belo exemplo de administragio municipal
“politicamente correta”, no municipio de Lages a populacdo foi tomada por um sentimento de
patriotismo e valorizacdo de seus ideais, nunca visto na regido, nem em qualquer outra do
Brasil, que inclusive era administrado pelos militares, os acontecimentos naquele municipio
motivou a populagdo a pensar que a democracia ndo € apenas um conceito no papel, e sim,
algo que quando incorporado no dia-a-dia traz resultados surpreendentes e bons.

As experiéncias municipais de Porto Alegre e Aracaju, frente a votagdo popular
no Or¢amento Participativo, o Partido dos trabalhadores (PT) que alavancou o movimento do
Programa no Brasil levando ao cidaddo uma sensag@o de patriotismo e elevando sua auto-
estima. A forca que vem da representatividade e da capacidade de mobilizagio de associa¢bes
de bairros diretamente vinculadas aos moradores e suas necessidades. O acompanhamento dos
projetos e das obras executadas pelo municipio, como também a fiscaliza¢do dos recursos
investidos.

Existe a necessidade de um Controle Eficaz nas contas e obras publicas, de
maneiras organizada e com continuidade, a populagdo junto com os orgdos fiscalizadores
podem, se ndo acabar, mas dificultar bastante as irregularidades que “historicamente” existe

em projetos e obras executadas pelo governo municipal.



2 ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Nao podemos falar em Orgamento Participativo sem relembrar o que ¢ um
Orgamento na gestdo publica, ele € um instrumento de planejamento de agdo governamental e
possui um aspecto dindmico, compreende a previsdo das receitas e a fixagdo das despesas para
o ano seguinte. Pode-se compreender or¢camento publico como um ato preventivo e
autorizativo dos gastos com despesas que o Estado deve realizar em um exercicio. S@o
planejamentos do Estado onde ele apresenta receitas previstas e despesas fixadas que serdo
usados com o objetivo de executar programas de governo e também as transferéncias legais e
voluntarias, pagamentos de dividas e demais encargos. O poder Executivo prevé o orgamento
com base no PPA (Plano Plurianual) da gestdo e o Poder Legislativo autoriza. O PPA E um
programa de trabalho que € elaborado pelo poder Executivo para ser realizado no periodo de
um mandato politico que € contado a partir do exercicio financeiro do mandato seguinte. O
PPA nada mais € que a transformagdo dos ideais politicos publicados no periodo da campanha
eleitoral em lei, enfatizando os interesses sociais.

Trata-se ¢ um documento do governo que leva em considera¢do a opinido do
cidaddo, o qual através de reunido em Associa¢do de Moradores de Bairros sdo discutidas as
necessidades da comunidade e votadas as obras e benfeitorias para aquele bairro. Juntando
todos os documentos das reunides com as opinides e projetos do gestor publico, ¢ sintetizado
em um unico documento obedecendo ao principio da unidade (s6 existe um Or¢amento para
cada ente federativo), gerando assim o Orgamento Participativo, com a participagio de toda
sociedade.

O Orgamento Participativo, uma das construgdes institucionais mais inovadoras
do Brasil, oferece aos cidaddos a oportunidade de se envolverem diretamente nas questdes
publicas, a esperanca de justi¢a redistributiva e a possibilidade de reforma do processo de
tomada de decisdo nos municipios e nos estados brasileiros. Embora a maioria das analises
sobre 0o Orgamento Participativo seja positiva, existem poucos estudos comparativos que
avaliam as amplas varia¢des nos seus resultados.

De que forma se pode conceituar o processo do Orgamento Participativo? Ja foi
teorizado anteriormente como um espago publico nio-estatal, como uma democracia direta,

participativa ou entfio deliberativa, como uma institui¢do redistributiva e de delegacdo de



poder. Depois de quase 15 anos de Or¢camento Participativo, da divulgacdo de suas idéias e da
sua implementagdo em varios municipios brasileiros, se faz necessario analisar os seus
resultados empiricos para que possamos redefinir a compreensio de como ele afeta os
cidaddos, os governos e os resultados politicos. Pode-se afirmar entdo que Orgamento
participativo pode ser conceituado como uma forga inicial de transformagdo social, uma
instituicdo democratica e uma institui¢do de elaboragéo de politicas publicas.

Conceitua-lo como transformagd@o social é reconhecer que ele é parte de uma
trajetoria histérica de mudanga social e politica mais ampla, com potencial para educar,
transferir poder e socializar os participantes. Também ¢ uma instituicio democratica
inovadora que amplia os limites da democracia representativa. Em seus casos mais bem-
sucedidos, o Orgamento Participativo ocupa o centro da disputa politica na medida em que
diferentes atores politicos, com interesses diversos, sdo for¢ados a negociar no seu interior.
(Faria, apud Avritzer e Navarro, 2003).

Também deve ser conceituado como um processo de construgdo de politicas que
modifica as préticas anteriores de planejamento e de elaborag¢do orgamentaria no Brasil. Tanto
o processo legislativo quanto o processo de implementagdo de politicas piblicas sempre
foram denominados por um pequeno grupo de tecnocratas e aliados politicos da
administragao.

Enfim, os or¢amentos participativos podem ser conceituados como um processo
que produz transformagdo social, como uma institui¢do democratica e como uma institui¢io
inovadora de elaboragdo de politicas publicas. As varias facetas desta nova institui¢io
indicam que as pesquisas a esse respeito devem incluir diversos indicadores se pretende-se ter
acesso ao impacto que o orgamento participativo pode ter na participa¢do, nos governos, nos
partidos, na sociedade civil e nas institui¢gdes em competigio.

O Orgamento Participativo produz efeitos democratizantes nas politicas locais, ele
representa um modo real de tomada de decisdo que permite a deliberagdo e a negociagio.
Esse novo modelo de governar vem diferenciando um municipio de outros.

O foco do orgamento participativo ¢ a questdo orgamentaria. Parece um pouco
surpreendente, portanto, o fato de as administragdes que estdo implementando o OP quererem
apresentar para seus apoiadores, eleitores, cidaddos e opositores uma prestacio de contas
sobre a satde financeira do municipio. Or¢amentos equilibrados podem ser utilizados para
demonstrar que a administra¢go estd fazendo um bom uso dos recursos limitados.

Esta associagdo € primordial porque os analistas politicos quase sempre enfatizam

que um dos perigos da democracia participativa é a paixdo e o auto-interesse dos participantes



que os levam a utilizar de forma ruim os recursos publicos na busca de ganhos pessoais de
curto prazo. O orcamento participativo, ao contrario, parece coincidir com o uso mais justo
dos fundos publicos.

Orgcamentos participativos bem-sucedidos parecem estar aumentando os recursos
municipais, diminuindo o déficit e limitando o gasto no sentido de melhorar as condigoes
financeiras dos municipios. O aumento dos recursos € uma tatica 1til para melhorar a situagdo
financeira de um governo, mas ndo garante necessariamente que o governo limitara também
seus gastos. Os participantes sdo convencidos pela sociedade civil, pelos lideres e pelos
representantes que existem limites reais a0 que pode ser gasto. Ndo existe “cheque em
branco” e sim, uma quantidade definida de recursos que pode ser negociada e implementada.

Em Aracaju, a experiéncia veio somente em 2001, com a administra¢do de
Marcelo Déda, trazendo as idéias e exemplos de Porto Alegre com a facilidade na
implanta¢do, pois ambos administradores eram do mesmo partido politico, mudando a
tradicional forma de gerir a maquina publica que os sergipanos conheciam. No ano de 2001
por inexperiéncia ndo surtiu o efeito esperado, a populagdo também ndo entendia o que era
um OP e o que beneficiaria sua participa¢do, somente em 2003 a estrutura organizacional para
ouvir as propostas e votagdo resultou no efeito esperado.

Através de solicitagdo das associagdes e liderangas comunitarias, sdo realizadas
visitas, reunides com a populagdo, delegados do OP, 6rgdos municipais, abordando temas
como: Or¢amento Participativo, orcamento publico, demandas priorizadas pela populagdo e
cronograma de execu¢do de obras. Para dirimir questdes mais polémicas sdo realizadas
audiéncias publicas. Hoje com a experiéncia de 8 anos com o programa, a administra¢io
conta com cursos de capacitacdo e reunides comunitarias permanente que ajuda a construir
ou ampliar o olhar critico dos seus participantes.

Ouvir o cidaddo, individual ou coletivamente e de forma permanente, fazer do
setor publico um instrumento a servigo da maioria da populagdo, controlar e investir com
participagdo popular os recursos oriundos dos impostos pagos por todos € o grande desafio
que a administragdo “Aracaju Para Todos” encarou, ao criar o Orgamento Participativo. A
partir dai, Aracaju conta com cidaddos ativos, tomando decisdes e participando politicamente
de forma direta e ampliada junto ao governo municipal.

Neste contexto, o Orgamento Participativo em Aracaju estd operacionalizado em
trés niveis de intervengdo:

e Como instrumento de combate & exclusio social - ao tornar publico o direito de

decisdo em torno das prioridades orgamentarias do municipio, o Orgamento Participativo abre



espagos para que os excluidos assumam a condigdo de sujeitos no processo de elaboragdo de
acdes a favor da inclusdo social;

e Como instrumento de acesso ao conhecimento e informag&o sobre a cidade e a
gestdo publica - ao articular-se direta e permanentemente com os mais diversos segmentos da
sociedade civil organizada (conselhos, sindicatos, ONG's, etc, garantindo um amplo canal de
comunicagdo em mao dupla, proporcionando a co-gestdo a partir das varias agdes de
fiscalizag@o, acompanhamento, formagdo e capacitagdo dos atores sociais envolvidos no
processo);

Como instrumento de articulagdo com setores produtivos - as cidades, com a municipalizago
das politicas publicas basicas (saude, educagdo, assisténcia social), estdo passando por um
processo de amadurecimento do seu papel dentro do pacto federativo, exigindo agora, um
outro tipo de interveng@o que possibilite ao setor produtivo dialogar com o poder municipal
na busca de sua dinamizag@o através de politicas tributarias, do uso de poder de compra,
codigo de postura, geragdo de trabalho e renda e que possibilite ao cidaddo, acesso aos meios

de produgdo e a conseqiiente melhoria na qualidade de vida.

2.1 Fatores Historicos

O brasileiro ndo tem muito do que se orgulhar, principalmente quando estuda a
maneira como foi colonizado. Com a vinda dos portugueses em 1.500 as riquezas comegaram
a ser dizimadas e levadas para a Europa, como pagamento por Portugal a coroa inglesa, e para
conforto da Corte portuguesa. A populagdo brasileira, com sua maioria de pobres, negros e
indios, ndo podiam expor suas opinides, ndo importava seus interesses. Entdo em 1808 veio
toda a Corte portuguesa junto com o rei D. Jodo VI e D. Carlota Joaquina fugindo da guerra.
No primeiro momento a populagio ficou bastante deslumbrada pelo fato do rei vir a morar no
pais, o comércio cresceu e a abertura de portos trouxe desenvolvimento. No entanto viu-se
que tudo ndo passava de mais um julgo para a populagdo carregar que agora tinha que
produzir mais, pois tinha toda a Corte portuguesa para sustentar de luxo e privilégios. O
processo de organizag@o das finangas publicas, teve inicio desde a vinda da familia real ao
Brasil, em 1808, momento este, onde se comegou a falar em orgamento, até os dias atuais.

Desde a época do Brasil Colonial que existiam lutas pelo controle do orcamento
no Brasil e também liderangas contra a cobranga de impostos como, por exemplo, a de Felipe
dos Santos em 1720 e a de Joaquim José da Silva Xavier — Tiradentes em 1789. Mas é apenas

com a chegada de D. Jodo VI que foi criado o Erario Régio e o Conselho da Fazenda com a



fungiio de administrar, distribuir, contabilizar e proceder as escritas necessarias ao patrimonio
real e Fundos Publicos do Estado do Brasil e dominios além-mar.
Abre-se um paréntese entdo para mostrar o que se afirma sobre orgamento

publico,

O orgamento publico ndo é somente uma contabilidade de previsao ae receitas
fixacdo de despesas; ele € maior e atinge grande nimero de pessoas, expressando as
politicas desenvolvidas pela entidade publica, os interesses que nele predominam e
os setores beneficiados. (Andrade, 2006, p. 58-59).

Ap6s o retorno de D. Jodo VI a Portugal, em 1821, membros da Corte portuguesa
queriam continuar com as vantagens do regime colonial, nesse momento formaram uma
corrente para pressionar o Principe Regente D. Pedro I a descumprir as ordens de Lisboa, a
opinido publica de brasileiros e portugueses que perderam vantagens durante o periodo da
Corte aqui.

Mais tarde José Bonificio liderando o movimento popular a favor da
independéncia do Brasil, a consciéncia nacional foi amadurecendo o ideal da independéncia.
Pressionado a descumprir as ordens de seu pai D. Pedro I passou a usar sua autonomia a favor
do povo brasileiro e se rebelar contra o despotismo da metropole e atendeu as aspiragdes
populares proclamando o Fico em 1822.

Mas, os brasileiros pagaram um alto preco pelo corte de privilégios para a
Inglaterra, na época o valor de dois milhdes de libras esterlinas como parte do pagamento pelo
reconhecimento da nossa independéncia. Os negociadores do reconhecimento eram instruidos
a passar uma imagem de independéncia irrevogavel com base no principio da “vontade
popular, a aclamac¢do do soberano, os sacrificios de gente e da fazenda experimentados”.
Deveriam também agir de acordo com a opinido publica, “de tanta influencia” naquelas
circunstancias.

E interessante notar que, em matéria de politica externa, o governo imperial deu
muita aten¢do aos posicionamentos do Parlamento e da opinido nacional. Desde o inicio do
Império até seu fim, os governantes procuraram respaldo no sentimento nacional, tentando
fugir a critica de agir por si s6. Mas aos que diziam estar atentos aos clamores da sociedade e
que se importavam com o interesse nacional, o que representou mesmo com freqiiéncia foi o
espelho dos sentimentos de uns poucos setores da sociedade e, mas restrito ao grupo que a

formulava.



O Orgamento Participativo € a experiéncia de participagdo local mais discutida no
Brasil. Identificado como o governo do Partido dos Trabalhadores na cidade de Porto Alegre
(1989-2002), o Orgamento Participativo ultrapassou em muito essa dimensdo tornando-se
uma forma de participag@o local presente em 103 municipios no Brasil; a partir dai, passou
também a inspirar diversas formas de participagdo internacional.

Foi implantado pela primeira vez na cidade de Porto Alegre (RS), em 1989. O
caso gaucho, ao longo de mais de uma década de experiéncia, implicou uma complexa
engenharia de participagdo. Assim, apesar de o Orgamento Participativo ser nacional e
internacionalmente considerado um processo bem sucedido de fortalecimento da democracia
local, sua expansdo e replicagdo em outros ambientes ndo se apresenta como tarefa facil de ser
executada. Sua relevancia como forma de democratizag¢do das politicas publicas no Brasil s6
podera vir a se firmar se, de fato, for possivel estendé-lo a outras regides, implanta-lo via

outras propostas partidarias ou, entdo, ampliar a sua abrangéncia territorial.



3 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

O regime da democracia participativa ¢ um regime onde se pretende que existam
efetivos mecanismos de controle da sociedade civil sob a administracdo publica, ndo se
reduzindo o papel democratico apenas ao voto, mas também estendendo a democracia para o
esfera social.

A democracia participativa ou democracia deliberativa ¢ considerada como um
modelo ou ideal de justificagdo do exercicio do poder politico pautado no debate publico entre
cidaddos livres e em condi¢des iguais de participagdo. Advoga que a legitimidade das
decisdes politicas advém de processos de discussdo que, orientados pelos principios da
incluséo, do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e da justiga social, conferem
um reordenamento na logica de poder politico tradicional

Os defensores da Democracia Participativa argumentam que o real sentido da
palavra democracia foi esvaziado ao longo dos tempos, e foi reduzida a mera escolha de
dirigentes, sem participagdo efetiva da sociedade civil organizada na administragdo de seus
respectivos governos eleitos.

Um exemplo de democracia participativa ¢ o Or¢gamento Participativo, que tem o
intuito de submeter o destino de parte dos recursos publicos a consulta publica, através de
reunides comunitdrias abertas aos cidaddos, onde primeiro sdo coletadas propostas, depois
votadas as prioridades, e encaminhadas ao governo para que ele atenda a solicitagdo através
de investimento publico.

Na Constituicio de 1988, os constituintes elegeram como os objetivos
fundamentais da Republica Brasileira “construir uma sociedade livre, justa e solidéria”,
“garantir o desenvolvimento nacional”, “erradicar a pobreza, a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”, “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, etnia, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” e que “todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”. E preciso
entender o significado de igualdade contido na proposta de cidadania democratica, ndo se
trata de igualdade como sinénimo de “uniformidade” de todos os seres humanos, com suas

diferencas de raga, etnia, sexo, ocupagdo, talentos especificos, religido, opgdo politica e



cultura no sentido mais amplo. Os cidaddos, enquanto corpo coletivo de uma sociedade
complexa assumem responsabilidades de preservar as diferencas formando uma rede
participativa. O individuo ndo ¢ anterior a sociedade, é construido por fins que nio escolhe,
mas que descobre em fungdo de sua vida em contextos culturais o compartilhamento na
sociedade e a importdncia de suas idéias e participagdo no meio em que vive.

Vivenciar esta democracia ¢ entender o que esta na Carta de 88, que todo poder
emana do povo. Com base nesta declaragdo percebe-se que este “poder” deve ser devolvido
ao povo que tem o direito de exercé-lo de forma direta e ndo apenas por delegagio.
Democracia é muito mais que o direito de votar e ser votado. A participagdo popular nio é
necessaria apenas na eleigdo, com o voto, precisa-se criar novos mecanismos de participagio,

que resgatem o poder de decisdo da populagio.

bstado democratico-participativo conduzir-nos-4, a0 mesmo passo, ao estado de
Direito da terceira dimensdo, mais seguro, mais aperfeicoado e mais sélido na
garantia das liberdades que o tradicional Estado de Direito do liberalismo...)
Vamos recriar, pois a repiblica no Brasil: uma repiblica que seja verdadeiramente
democratica, da justica social, do Estado de Direito e da legitimidade; uma
republica, como asseverou Rui Barbosa, que doravante conhega “o seu foro e a sua
lei(...)(Bonavides, 2008, p.23).

A democracia, a cidadania e os direitos estdo sempre em processo de construcio.
Isso significa que ndo se pode determinar para certas sociedades uma lista de direitos, a as
reivindicagdes serdo sempre historicamente determinadas. O processo de construgio
democratica implica na criagdo de espagos sociais de lutas e a defini¢do de instituicdes
permanentes para expressdo politica. A cidadania ativa institui o cidaddo como portador de
direitos e deveres, mas essencialmente criador de direitos para abrir espacos de participa¢io
expondo sua opinido individualmente ou em grupo sobre qualquer assunto.

Em um primeiro campo de discussdo, o da relagfio entre sociedade civil e Estado,
os trabalhos sobre Orcamento Participativo tém feito uma série de constatacdes analiticas
extremamente relevantes. Baierle, (apud Avritzer e Navarro, 2003) foi o primeiro a apontar a
influéncia dos movimentos sociais comunitarios nos anos 80 do século XX para a explicacdo
do or¢amento publico. Segundo esse mesmo autor, com a criacdo da Unifio das Associagoes
de Moradores de Porto Alegre (Uampa) em 1983 ocorreu um primeiro esfor¢o com a intengdo
de romper com uma relagdo tradicional entre as associa¢des de bairro e o Estado. Uma nova
concep¢do de cidadania levou a uma série de novos temas, tais como, a construgdo de

propostas alternativas de politicas publicas.



E possivel, portanto, perceber que uma parte importante do debate atual sobre o
Or¢amento Participativo leva em conta as caracteristicas da sociedade civil discutindo os
seguintes elementos:

e O papel das pré-estruturas organizativas da sociedade civil no éxito das
politicas participativas;

e A capacidade do Estado de induzir formas de associativismo e praticas
deliberativas semelhantes aquelas existentes no campo da sociedade civil;

e A capacidade das formas participativas de distribuirem recursos de modo
generalista evitando, assim, transformagéo das associagdes existentes em canais corporativos
de acesso a recursos e o debate acerca do papel da tradigdo associativa na varia¢do do éxito
das experiéncias de orgamento participativo.

No Brasil, onde o voto é obrigatdrio, os eleitos querem integrar na elaboragio das
politicas publicas, os excluidos da decisdo, que sdo obrigados a votar, mas os interesses nio sio
contabilizados. O objetivo é fazer as classes populares participarem e atribuir-lhes um direito
direto sobre a decisdo, de modo a operar uma invers3o das prioridades. Eis a razio pela qual os
eleitos brasileiros reivindicam uma participagdo popular. O Orgamento participativo pretende
antes de mais nada dar uma resposta as reivindicagdes sociais da popula¢io com rendimentos
baixos, ao inverter a légica tradicional das politicas pablicas. Este objetivo de inclusio social esta
relacionado com a inclusdo politica, o acesso ao processo decisivo estando tradicionalmente
reservado a uma elite econdmica. Eis a razdo pela qual a segunda palavra de ordem relativamente
aos Orgamentos participativos € a de democratizar radicalmente a democracia (Genro e Souza,
apud Avritzer e Navarro, 2003).

Os responsaveis politicos também se referem aos objetivos especificos a sua situago
local ou nacional, entre a construgdo de uma identidade e a consolida¢io da democracia em Belo
Horizonte. Mais largamente, a luta contra a corrup¢do e o clientelismo politico ¢ um objetivo
especifico as experiéncias latino-americanas. Desde a vontade de criar uma outra imagem politica
até a intengdo de se manter ao poder, a democracia participativa tem também um cardter
instrumental. A associa¢do dos habitantes no 4mbito da decisdo publica pretende tornar a agdo da
equipe municipal em vigor legitima. O Orgamento participativo brasileiro, que torna legitimo o
fato de investir nos arredores assim como de trazer para 14 uma quantidade limitada de recursos, é
um meio para o executivo delegar a escolha dos investimentos aos habitantes e as liderancas
comunitarias, de forma a que possa ser integrado da melhor maneira. As reunides participativas

t€m tendéncia a substituirem-se no canal de comunicagiio que representava a estrutura militante



do PCF e dos seus movimentos satélites, permitindo aos eleitos sondar as expectativas dos
habitantes.

Diversas naturezas possuem os instrumentos entregues ao povo para se tornar
membro efetivo e participante da sociedade em que vive. Politicos, sociais ou jurisdicionais,
todos eles se destinam a mesma finalidade de submeter o administrador ao controle e a

aprovacdo do administrado. Como bem se observa,

Quando se fala em controle social da administracao puplica. procura-se Suge:
idéia de um controle a0 mesmo tempo politico e social, a exemplo dos ultimos
referidos. Ndo apenas um controle de legalidade, mas principalmente um controle de
mérito, de eficacia, de conveniéncia e de oportunidade do ato administrativo.
(Eduardo K. Carrion, apud Avritzer e Navarro, 2003, p. 36)

O Brasil ¢ uma democracia semidireta, na qual o povo e titular do poder o exerce
pelos seus representantes ou diretamente, nos termos previstos na Constitui¢do. Assim,
veremos que o constituinte escolheu alguns instrumentos para reaproximar o cidaddo das
decisdes politicas, seja através de democracia representativa (sufragio universal), seja pelo
caminho da democracia participativa (plebiscito, referendo, iniciativa popular). Existem ainda
outros instrumentos de participagdo popular nos atos governamentais, diferentes destes
adotados em nosso sistema constitucional.

O veto ¢ um exemplo. Consiste num instrumento politico, através do qual se
permite aos cidaddos exigir que um dado projeto de lei seja submetido ao veto popular. A
rejei¢do do projeto importara em se tomar o projeto como se nunca tivesse existido. Difere ai
do veto tradicional, que ainda possibilita ao Parlamento derrub4-lo, com um certo numero de
votos. Embora interessante, parece de pouca eficiéncia, ainda mais no Brasil que sequer
conseguiu aprimorar e efetivar os instrumentos ja existentes.

Porém, ha um mecanismo que deveria ter sido estendido ao povo. Trata-se da
legitimidade para propor acdo direta de inconstitucionalidade e fiscalizar, pela via direta, o

controle de sua constitui¢o.



4 NECESSIDADE DE CONTROLAR

Para realizar um planejamento adequado e de acordo com as normas vigentes, a
Administragdo Publica necessita de mecanismos auxiliares para a elaboracio de metas e
objetivos a serem alcangados.

Importancia das obras publicas na:

e Habitagdo;

e Saude;

e Abastecimento d’agua;

e Esgotamento sanitario;

e Melhoria da qualidade de vida da populagdo;

e Preservagdo do meio ambiente;

e Geragdo de emprego.

“A obra ndo € o objetivo fim na Administragio, mas o meio para viabilizar
melhoria na qualidade de vida da populagdo e desenvolvimento dos municipios” (DEMO,
1996, p. 54).

Para constru¢do de um municipio saudavel € preciso que todos os cidaddos
encontrem condigdes para viver bem, e sintam-se integrantes e participantes das decisdes.
Viver bem implica dispor de moradia em condi¢des adequadas; acesso a dgua potavel; sistema
de esgotamento sanitario completo (inclusive de tratamento); transporte coletivo de boa
qualidade e seguro; oportunidade de trabalho e renda suficiente para garantir acesso as
condigdes basicas de sobrevivéncia; especialmente as referentes a alimentagdo e nutri¢ao;
educagio de boa qualidade; espagos e oportunidade de lazer; ambientes protegidos e seguros.

A importancia do controle das obras publicas:

e Combater o desvio ou desperdicio de Recursos em obras publicas que ndo
atendem ao interesse comum;

e Atendimento as normas constitucionais (saude, educagdo, habitacdo,
transporte, lazer);

* Responder as expectativas da populagio (qualidade de vida)

e Melhorar a infra-estrutura dos municipios;

* Otimizar a aplicago de recursos (escassos para investimentos).



O Controle de obras publicas pode ser feito através de: controle social
(comunidade); controle externo (Poder Legislativo e Tribunais de Conta) com atuagio
integrada; empresa construtora (controle da estabilidade, seguranga e qualidade da obra) e
pelo controle interno (administragdo publica, licitagdo, contratos/prazos).

Controle Interno com base na Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 74 — Os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos
programas de governo e dos orgamentos da unifo;

IT — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orgcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracio
federal, bem como da aplicagio dos recursos piblicos por entidades de direito privado;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missfo institucional;

§ 1° os responsaveis pelo Controle Interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unifio sob pena de
responsabilidade solidaria.

Para avaliagdo dos controles internos, deve-se levar em conta sua Legalidade
através de diversas normas e procedimentos legais, como: Lei 8.666/93; Constitui¢io de
1988; Lei 4.320/64; CONFEA/CREA e ABNT.

Para criacdo de um projeto basico de fiscalizagdo em obras publicas se faz
necessario: orgamento estimativo; qualifica¢do técnica dos licitantes; fiscal designado para a
obra (didrio de ocorréncia, boletim de medi¢do e termo de recebimento); responsavel técnico
da contratada; antecipagdo de pagamento; alteragdes contratuais e outros que seja necessario.

Periodicamente € necessdria uma avaliagdo dos resultados da gestdo de obras, para
avaliar se a obra atende ao interesse publico ou ndo atende ao interesse publico. Normalmente
a que atende ao interesse publico sdo as obras de: pavimentagdo; escolas (educagdio);
mercados publicos e habitagdo. E que os projetos sejam adequados com respeito ao meio
ambiente.

E necessério identificar e denunciar as obras que nfo atendem ao interesse puiblico
como: obras superfaturadas; obras inexistentes; obras com qualidade comprometida; com
falhas na licitagdo; obras com despesas indevidas; obras paralisadas ou inacabada.

O Controle Externo — Poder Legislativo e os Tribunais tem sua regulamentaco na

Constitui¢do de 88.
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Art. 70 — A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentdria, operacional e
patrimonial da unifo e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subveng¢des e rentincia de receitas, serd exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada poder.

- Paragrafo unico — Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

E competéncia do Poder Legislativo: - PPA (Plano Plurianual) e LOA; Identificar
as necessidades prioritarias da comunidade; definir os projetos, as obras ou servigos de maior
importancia para atender as expectativas da populagio; identificar a viabilidade das obras.

E necessério um Controle Social das obras publicas, através de levantamento dos
projetos importantes (Orgamento Participativo); formular dentncias de irregularidades a
Administra¢do publica, Controle Interno, Tribunal de Contas e Ministério Publico; estudar a
viabilidade das obras (seus projetos basicos e orgamentos) e eleger as prioridades; a
populag¢do (como fiscal comunitario) acompanhar a execu¢iio da obra até o final com o
recebimento; Ha necessidade de acompanhamento desde o projeto obra, orgamento, licitagio
€ contratacg3o.

O poder Legislativo precisa ficar atento ao que diz a Constitui¢io de 88 no seu art.
45 — (...) a lei orcamentéria e as de créditos adicionais s6 incluirio novos projetos apds
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagdo do
patriménio publico, nos termos em que dispuser a Lei de Diretrizes Or¢amentaria.

Quanto a obras paralisadas percebemos que o mais importante do que iniciar a
obra € conclui-la, coloca-la em funcionamento. Os 6rgdos fiscalizadores devem avaliar as
causas e as conseqliéncias da paralisagdo. Observamos algumas causas como: falha no
planejamento (projeto e orgamento); recursos financeiros; plano de contas; convénio em
atraso ou ndo repassados. A paralisagdo da obra leva ao desperdicio de recursos publicos,
perda de servigo, seguranga e durabilidade comprometidas. E preciso viabilizar a conclusio
da obra e priorizar a obra no orgamento e programagio financeira.

Atuagdo concomitante e preventiva do Controle Externo, visando assegurar a
populagdo a boa aplica¢do dos recursos puiblicos:

o Certificar-se que as despesas com obras realizadas atendem ao interesse
publico;

* Evitar possiveis desvios de recursos e materiais destinados a obras;
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e Evitar a execugdo de obras sem o devido processo licitatorio;

e EBvitar a realizagdo de obras sem prazo e recursos para a sua conclusio;

e Assegurar a qualidade das obras executadas no periodo eleitoral.

Em cumprimento a uma boa aplicagdo dos recursos publicos: atendendo as
normas constitucionais (saude, educagdo, habitagdo, governamentais é um instrumento que
visualizando o programa de atuagfo da administragdo publica, discriminando a origem e o
total de recursos a serem arrecadados, assim como a natureza e o total dos gastos a serem
efetuados, o controle precisa estar atento aos principios da legalidade e economicidade nas

obras municipais.



2]

5 MUNICIPIO DE LAGES-RS, PRIMEIRO EXEMPLO DE PARTICIPACAO
POPULAR

Na década de 70, mais precisamente em 1976 em pleno regime militar o prefeito
de Lages, Dirceu Carneiro e sua equipe deram uma licdo de como administrar com
responsabilidade, levando ao municipio idéias inovadoras que tinha como prioridade a
participa¢@o popular. Na época ndo se tinha exemplos de Orgamento Participativo, nem coisa
parecida, mas naquele municipio estava sendo criada a base para as idéias ndo s6 do
Orgamento Participativo, mas para uma “Administragdo Participativa”.

O motivo que levou Marcio Moreira a escrever o Livro “For¢a do povo,
democracia participativa em Lages” foi a mesma com que motivou este trabalho. A
simplicidade das idéias e a facilidade na execug¢do de obras que envolveram “todo” o
municipio na década de 70 com 180.000 habitantes. O prefeito e sua equipe eram meros
executores da vontade do povo, dizia-se que “o povo tem a palavra”. Os ideais daquela
administragdo era levar a comunidade uma consciéncia de que tudo é construido pelo
trabalho, e a participagdo direta do povo constitui na caracteristica fundamental para o
crescimento do municipio. E também que ¢ possivel fazer transformagdes historicas a partir
de pequenos espagos de poder, que, para isso, basta usar a criatividade.

O prefeito Dirceu Carneiro, antigo lider secundarista, ex-presidente do centro
Académico da Faculdade de Arquitetura de Porto Alegre/SC e foi ex-prefeito. Junto com sua
equipe promoveu um programa agricola fundado com base no aproveitamento intensivo da
mdo-de-obra e da terra, valorizou a pequena propriedade, criou nicleos agricolas e levou
incentivo aos pais a participarem nas escolas. No calgamento das ruas pediu a opinido popular
que decidiram por calgamento de lajotas de cimento, para fugir da dependéncia do petrdleo,
muito caro na época. Os niveis salariais dos servidores publicos subiram, sendo um exemplo
na regido. E para agilizar a pratica administrativa municipal, criou-se a figura do “intendente
de distrito”, uma espécie de subprefeito da cidade que atende o publico diretamente.

Foram criados projetos inovadores na area de habitagio com a construgfio de casas
por mutirdo, com materiais aproveitados de demoligdo e fabricados pela prefeitura numa
olaria experimental; a criagdo de Associagdes de Moradores de Bairros, porque, logicamente,

as necessidades dos bairros mais pobres sdo maiores, os bairros ricos ja possuem uma



22

estrutura na sua base, e sempre estio em manuteng¢do, pois seus moradores sdo influentes.
Projetos de esporte, e principalmente na regido rural, com suas idéias a frente do seu tempo,
de viso ecoldgica, cuidados para ndo degradar o solo, estimulando o uso de adubo organico e
manejos mais eficientes para uma melhor produgio. O projeto “Hortdo Comunitario”, com
seu método de revezamento para manutengdo; constru¢do de varios postos de saude;
construgdo de fossas nas casas e medicina alternativa a base de plantas. Esses sdo algumas das
idéias daquele municipio durante aquela administragio.

A criatividade, em Lages, servia para driblar a dependéncia econdmica. E seu
exemplo inspirou a pritica dos or¢gamentos participativos, pela qual a populagdo discutia e
definia certos itens do orgamento municipal em assembléia de bairros abertas a todos os
moradores. A experiéncia de Lages consagrou no Brasil a expressio “democracia
participativa”. Seu exemplo repercutiu em milhares de pequenas a¢des solidarias, varios dos
projetos criados naquela época estio em execugdo até hoje, a cidade é um icone para diversas

prefeituras, principalmente os projetos na zona rural.

(...) Mas municipais € o que realmente ndo costumamos ser. Onde ia se viu resoive
os problemas de uma terra de oito milhdes e meio de quildometros quadrados a partir
das receitinhas aplicaveis aos municipios de uma prefeitura qualquer?

(...) Concluimos que dificilmente poderiamos superar os obstaculos ao
desenvolvimento do povo brasileiro, no geral, se ndo déssemos importincia a
maneira como esses obstaculos se erguem, s3o os municipios. Se os prefeitos nio
funcionam, como poderemos esperar que funcionem os governadores e o Presidente
da Republica?

(-..) Quanto mais subdesenvolvido o lugar, mais atrasada ¢ a classe dominante,
maior € a possibilidade de se ter um prefeito despreparado. Essa realidade fortalece a
circulo vicioso da miséria: ¢ muito provavel uma boa administragio municipal em
Séo Bernardo ou em Americana que em Quixaramobim ou em Pau d’Alho. (Dirceu
Carneiro, apud Alves, 1981, p. 36).

O mais curioso € que para algumas pessoas daquela comunidade o atual prefeito
ndo era um verdadeiro politico, por estar muito préximo do povo ele era na verdade um
“sonhador”. As préticas antes comuns em todas as prefeituras, do uso de recursos do
municipio para obras eleitoreiras e desvio para beneficios proprio sdo tdo comuns que ja sdo

vistas como regra.
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6 CONCLUSAO

A Participagdo popular esta evidente na vida publica e nas decisdes politica, a tdo
almejada Democracia Participativa vem aos poucos se materializando e encorpando a
realidade vivida por populares de diversos municipios no Brasil e no mundo, o or¢gamento
publico elaborado de forma conjunta entre o chefe do poder executivo e a populagdo, ja é uma
realidade através do orcamento participativo, onde o povo tem a palavra e¢ leva ao
conhecimento do gestor municipal as necessidades da comunidade. O Orgamento
Participativo ndo estd atrelado ao poder estatal e que pode e deve ser ocupado em sua
plenitude pela populagdo. Como inovagéo politico-administrativa que deu certo, combinando
a horizontalidade do executivo e a plenitude democratica a servigo da cidadania, sendo que
inclusive, foi distinguido pela ONU, como uma das quarenta inovagdes urbanisticas em todo
o mundo.

Com o advento da Constitui¢do em 1988, trouxe avangos consideraveis quanto a
democracia e os direitos do cidaddo, que aos poucos foi conquistando a liberdade de
expressdo e participagdo nas tomadas de decisdo. Infelizmente percebemos que nos ultimos
anos vem crescendo os casos de corrupgdo e desvio do dinheiro publico, e que a impunidade e
0 corporativismo entre os gestores publicos sdo bastante comum, considerando que os
recursos financeiros sdo para beneficio da populagdo e que devem ser revertido em obras e
servigos necessdrios ao bem estar e desenvolvimento do municipio. Precisamos de um
controle maior sobre as contas publicas, como também nas execugdes de obras pelo governo.

A populag@o juntamente com os 6rgdos fiscalizadores precisam unir-se em agdes
mais eficiente contra a corrup¢io e os desmandos nos recursos publicos, a populagdo tem um
papel muito importante na fiscalizagdo, por estarem proximos as obras fazendo o
acompanhamento e denunciando as irregularidades. Os 6rgios fiscalizadores oficiais isentos
de influencia politica comprovando as irregularidades agirio com base na Lei que prevé
puni¢des efetivas aos gestores e administradores que usam a maquina publica em beneficio
proprio, o que representa um grande avango na forma do gerenciamento dos recursos
publicos.

O Orgamento Participativo e os Controles Interno e Externo (popular), seus

resultados e eficacia dependem principalmente da participagdo popular e sdo
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indiscutivelmente de vital importincia para a administragio publica, trazendo solidez e
transparéncia. Assim com o exemplo da cidade de Lages no Rio Grande do Sul, como o
primeiro municipio brasileiro a ser implantado o sistema de orcamento e democracia
participativa a algumas décadas atras mostra claramente que com é possivel, com criatividade,
driblar a dependéncia econbémica. Esse exemplo inspirou a pratica dos orgamentos
participativos, e consagrou no Brasil a expressio “democracia participativa”. Seu exemplo
repercutiu em diversas agdes soliddrias, vérios dos projetos criados naquela época estdo em
execugdo até hoje, a cidade € um icone para diversas prefeituras, principalmente os projetos

na zona rural.
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ABSTRACT

This paper presents the theme Democracy People's Participatory Budget and the need for
efficient control, as is common to hear, see and read, in vehicles of communication, several
reports on public spending and how to review by the general population . Democracy comes
with full popular participation in all areas in order to reduce differences and improve the
quality of life of poor communities was the Participatory Budget, the people with the power
of decision on investment and maintenance works and services in their neighborhoods. Thus it
became important that the following issues: how the need to control public spending becomes
efficient through popular democracy and participatory budgeting? Thus the general objective
is: to consider the need for an effective control by means of popular democracy and
participatory budgeting, and as specific objectives: to understand what participatory budget
and historical factors, analyze what is democracy, we must understand why control public
spending, and information about the city of Lages, which is the first Brazilian example. Based
on a literature search to review the literature and illustrate the case of Lages-RS. The
development of poor regions of the municipality generates employment, income and
satisfaction of its inhabitants. But we must not only demand works and improvements, is
needed also for supervision and control over them, the population has an important role by
being close to the investments. The government with transparency enable social participation
in the construction and supervision, as well as offering sustainability to emphasize planning
for a budget and financial management efficiently and effectively. This article is concluded by
presenting the budget as an instrument of participatory democracy, planning, control and
transparency government addressing concepts and methods to facilitate the actions of
municipal management.

Key-Words: Democracy. Participation. Planning. Investments. Transparency. Control of Public Bills.



