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RESUMO

Este trabalho cujo tema ¢ “Receitas ¢ Despesas Publicas”, apresenta a pesquisa com uma
sintese sobre a evolu¢do ao longo do tempo e os objetivos do Orgcamento Publico,
demonstrando a evolug¢do do crescimento das despesas publicas desde o momento em que o
Estado passou a intervir no mundo econdmico. Conceituando as despesas e receitas publicas.
esclarecendo sucintamente as etapas ocorridas no processo de classifica¢do. previsdo,
arrecadagdo e recolhimento, fixa¢do das despesas, o empenho, liquidagdo ¢ o pagamento da
despesa orgamentdria. Buscou-se também esclarecer um pouco mais sobre o Ciclo
Orgamentario e Financeiro, de maneira a apresentar os elementos conceituais da gestao
or¢amentaria, compreendendo os elementos basicos e fundamentais do orgamento publico.
Serdo utilizados como fontes de pesquisas, materiais bibliograficos utilizando-se de fontes
secunddrias, ou seja, livros e outros documentos bibliograficos. A conclusdo. que evidencia a
evolugdo ocorrida ao longo dos ultimos anos, e a preocupagdo em fortificar ¢ melhorar a
vinculagd@o existente entre planejamento e or¢amento, ao contrario do que ocorria em periodos
de altos indices inflaciondrios, hoje ¢ possivel planejar (pelo menos a curto e médio prazo)
acdes voltadas a realizagio eficiente de politicas publicas de bem-estar. E a programacao
or¢amentaria voltada ndo s6 para o controle de gastos, mas também para a avaliagdo de
resultados. O presente artigo visa demonstrar quanto ao processo de elaboragdo do Orgamento
Publico, visto que, o cidaddo brasileiro sofre consequéncias diretas da ma gestdo do
or¢amento publico, e com isso necessita de uma melhor objetividade e clareza com relagdo ao
procedimento de arrecadagdo e gasto das verbas publicas.

PALAVRAS CHAVE: Evolugdo. Receitas. Despesas. Ciclo Orgamentario. Ciclo Financeiro
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I INTRODUCAO

A denominagdo de or¢amento publico. desde o seu surgimento, tem evoluido ao
longo do tempo por possuir e ser caracterizado por uma variedade de aspectos juridicos,
contabil, econdmico, financeiro, administrativo, etc. Segundo Jodo Fortes (2006) “o
or¢camento tradicional era o instrumento utilizado pelo Estado para demonstrar as previsoes de
receitas e autorizagoes de despesas. classificando estas ultimas, por objeto de gasto, sem se
preocupar com as necessidades reais da administragdo publica e da populagdo™.

O or¢amento ¢ um instrumento legal que deve fazer parte de todo o processo
administrativo ¢ financeiro. com o objetivo de direcionar a aloca¢do dos recursos humanos.
materiais e tecnologicos, para as agdes do Governo de forma planejada e integrada. quer seja
na manutengdo das atividades ou na execugdo dos projetos que atendem primeiramente as
necessidades publicas.

Antigamente, as questdes tributdrias eram prioridades para os legisladores. quc
deixavam de lado os aspectos economicos e sociais, vendo a despesa publica como um
simples caminho para alcangarem os fins pretendidos. No Brasil. existiram varias tentativas
dos legisladores em forgar as administra¢gdes publicas a adotarem meios que, além de
servirem de controle politico-juridico das despesas publicas, cumprissem o papel de planejar
as diretrizes, baseando-se na situagdo atual ¢ a disponibilidade de recursos. otimizando o
resultado do periodo.

Dentro dessa premissa, surgiu a lei 4.320, de 17 de margo de 1964, que dispdem

no seu artigo 1°:
Art 1° Esta Lei estatui normas gerais de direito financeiro, para elabora¢do ¢
controle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal, de acordo com o disposto no art.® 5. inciso XV, letra b, da Constitui¢do

Federal.

A Constitui¢do de 1988 procurou modificar a visdo de natureza or¢camentaria e
financeira, que aliada a lei complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, tinham
conjuntamente a intengdo de que o orgamento . além de executar as fung¢des tradicionais
( controle politico legal das despesas) servisse de elo de liga¢do entre as finangas ¢ o

planejamento, criando no servigo publico a consciéncia de missdo a cumprir.



Mesmo com toda essa modificagdo. ainda hoje enfrentamos problemas para
implementar um sistema de planejamento na administra¢@o publica. dentre esses problemas
podemos destacar a transitoriedade dos governos, que algumas vezes dificultam ou até mesmo
paralisam a continuidade de projetos ¢ atividades desenvolvidas pelo seu antecessor.

A Unido. os Estados ¢ Municipios possuem problemas na geragdo de recursos
necessarios a satisfag@o das necessidades publicas. Tal dificuldade ¢ oriunda de varios fatores,
entre os quais: ma administragdo publica, desvio de recursos. incompeténcia administrativa.
além da queda da receita decorrente da queda da populagio, afetando os pequenos municipios,
pois, o Fundo de Participa¢ao dos Municipios ¢ de acordo com o coeticiente populacional.

O objetivo geral desse trabalho ¢ de esclarecer o conceito de despesas e receitas
publicas. demonstrando de forma sucinta as etapas ocorridas no processo de classificagdo.
previsdo, arrecadagdo ¢ recolhimento, fixag¢ao das despesas, o empenho, liquidagdo ¢ por fim
0 pagamento da despesa or¢amentaria.

Ao propor o estudo e a verificacdo das receitas e despesas publicas. a presente
pesquisa visa esclarecer de maneira coerente a respeito do ciclo or¢amentario ¢ financeiro.
Serdo utilizados como fontes de pesquisas. materiais bibliograficos utilizando-se de fontes
secundarias, ou seja, livros e outros documentos bibliograficos, de maneira a apresentar os
elementos conceituais da gestdo or¢amentaria, compreendendo os elementos basicos ¢

fundamentais do orgamento publico.



2 RECEITAS PUBLICAS

Todos os Recursos ingressados nos cofres pl',lb]i"COS. oriundos da sociedade
arrecadados em forma de tributos e de contribui¢des, através de cobrangas relativas a
exploragdo do patrimonio publico, servigos prestados ¢ a divida ativa, e por venda de
patrimOnio publico, sdo denominados de receitas publicas.

Para Jodo Fortes ,
Receita ¢ todo recurso obtido pelo Estado para atender as despesas publicas, que
provém dos servigos prestados. direta ou indiretamente, pelo Governo, a
coletividade, em troca da cobranga dos tributos e por mutagdo patrimonial,
decorrente da alienagdio de bens, da amortizagdo dos empréstimos concedidos, etc.

(JOAO FORTES.2006)

Segundo Deusvaldo Carvalho (2007). “sdo os recursos instituidos e arrecadados
pelo poder publico com a finalidade de serem aplicados em gastos que atendam aos anseios e
demandas da sociedade™.

De acordo com algumas concep¢oes, a receita publica ¢ vista, exclusivamente.
como fator gerador de recursos, que custeiam 0s gastos governamentais. restringindo-se
somente a produtividade dos meios de custeios e investimentos de agdes do governo. Mas. nas
economias atuais. elas s@o mais que isso. pois tornou-se um instrumento vital da politica
econdmica.

Apos ser aprovado pelo Congresso Nacional, Assembléia Legislativa Estadual ou
Camera Municipal, o Governo passa a gastar o que foi autorizado. Se caso a Receita do ano
foi superior a que foi prevista , ocorrerd o excesso de arrecadagdo , que serd automaticamente
incorporada a lei or¢amentdria para a execugfo. Se acontecer ao contrario, a receita for
inferior ao previsto, o Governo ficara impossibilitado de executar o or¢amento na sua
totalidade o que exigira o corte nas despesas programadas causando o chamado

“contingenciamento™,
2.1 Classifica¢do Econdmica
As classificagdes das contas publicas consistem em instrumentos normativos que

agrupam receitas obedecendo a certos critérios, cuja estrutura baseia-se no estabelecimento de

aspectos comuns das operagdes governamentais.



Podendo-se dizer que constituem verdadeiros instrumentos de verifica¢do das
agdes do governo, principalmente, naquelas em que se faz necessario a exposi¢do a sociedade
do que se pretende atingir e aonde serd aplicado os recursos que dela foi retirado. facilitando
para o Governo exercerem as atividades executivas pertinentes ao proprio Governo.

As Receitas Publicas deverdo se classificadas de acordo com a natureza, ao poder
de tributar. a coercitividade, quanto afetagdo patrimonial ¢ quanto a regularidade.

A Lei de Orgamento, atendendo ao principio da Universalidade, devera incluir
todas as receitas, inclusive, as operagdes de créditos autorizadas por lei, exceto as operagdes
de crédito por antecipagdo de receita. as emissdes de papel-moeda ¢ outras entradas
compensatorias no ativo e no passivo.

Através do paragrafo anterior podemos observar que deverao existir dois tipos de
classificagdo das receitas orgamentarias, aquelas que deverdo estar compreendidas na Lei de
Orgamento e dela fazer parte e as que, ao serem recolhidas, ndo pertencerdo ao poder publico
que as arrecada para atender a normas, regulamentos ou contratos. sendo somente depositario
da quantia, gerando entradas compensatorias financeiras ndo devendo ser consideradas na Lei
do Orgamento, devendo ser, portanto, classificadas em Receita Or¢amentaria e Receitas
Extra-Or¢amentarias.

As receitas Orcamentarias dividem-se em: Receitas correntes e Receitas de
capital:

a) as correntes sdo aquela que incluem contas que representam as Receitas
Tributarias, Contribui¢des, Patrimonial, Industrial, Agropecuaria, de Servigos e outras
que tenham natureza semelhante, bem como transferéncias que foram recebidas com
intuito de atender as despesas correntes;

b) das Receitas de capital fazem parte contas que representam constitui¢do de dividas. a
conversdo em dinheiro de bens e direitos, amortiza¢des, utilizagdo de saldo de
exercicios anteriores, e transferéncias recebidas para atender as necessidades das
despesas de capital. Esta receita poderd também ter como caracteristica basica a

transformagdo de elementos patrimoniais em recursos financeiros.

As receitas Extra-Orcamentarias - sdo classificadas em contas financeiras
adequadas, existentes no plano de contas da entidade como exemplo podemos citar as
caugdes, fiangas, depositos para garantia de instancia. consignagdes em folha de

pagamento em favor de terceiros, retengdes na fonte, etc.



Segundo Kohama (2006) “as receitas Extra-Orgamentdaria, compreende os
recolhimentos feitos que constituirdo compromissos exigiveis, cujo pagamento independe de
autorizagdo orgamentdria e, portanto. independe de autorizagéo legislativa™. Por conseguinte o
Estado figura apenas como depositario dos valores que ingressam a esse titulo.

Ou seja, as receitas extra-orcamentdrias sdo aquelas que ndo pertencem ao poder
publico. configurando-se como uma entrada compensatoria no ativo e passivo financeiro.
devendo ser devolvida ou paga a quem realmente for de direito. apos ter cumprido as

formalidades necessarias.

2.2 Estagios

Em cada periodo as atividades sdo classificadas em grupos que reunem operagoes
da mesma natureza, cada um desses grupos denomina-se estagio. tanto o periodo estimag¢io da
receita como o periodo realizagdo da receita ¢ constituido. portanto, de estagios.

As etapas ocorridas durante a execug@o da receita publica deverdo ser obedecidas
pelos drgdos e reparti¢cdes encarregadas de executa-las, sendo elas a previsdo, o langamento. a
arrecadacdo e o recolhimento. Vale ressaltar que somente a receita or¢amentaria fica obrigada
a percorrer esses trés estdgios, a receita extra-orgamentdria somente utilizara a etapa

correspondente a arrecadagao e ao recolhimento ja que ela ndo podera ser prevista.

2.2.1 Previsao

Sdo valores previamente estudados para se obter estimativas de receitas antes de
comporem o projeto de lei orgamentdria. A previsdo da receita ¢ a estimativa do que se espera
arrecadar durante o exercicio.

Com a modernizacdo, e a obtengdo de novas técnicas de elaboragdo or¢amentaria. a
receita que era planejada de maneira rudimentar, passou a sofrer alteragdes com a introdugao
de métodos e processos, baseados em andlises técnicas e com fundamentagdo, independentes,
com a finalidade de € ligar os sistemas de planejamento e finangas pela expressdo quantitativa

financeira e fisica aos objetivos e metas do governo.

2.2.2 Langamento
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E o langamento do devedor ou da pessoa do contribuinte. A Lei n® 4320/64
define o langamento da receita como um ato da reparticdo competente que verifica a
procedéncia do crédito fiscal, e a pessoa que lhe ¢ devedora ¢ inscreve o débito desta. ou seja.
visa identificar individualmente o contribuinte ou devedor, especificando o valor, espécies e
vencimentos.
Fazem parte do langamento:

- 0s Impostos que oneram, diretamente o contribuinte, como

exemplo o Imposto Predial do imdvel onde o proprietario reside. ¢ outras

receitas que tenham vencimento determinado em leis especiais.

regulamentos ou contratos, mediante relagdo nominal do contribuinte;

- os alugueis. arrendamentos, foros e quaisquer outras

prestagdes periodicas. relativas a bens patrimoniais do Governo. mediante

relagdo organizada a vista dos respectivos contratos, titulos ou da propria

escrituragio. I de se observar, que ndo todas as receitas que percorrem este

primeiro estagio, muitas espécies de receitas ndo sdo sujeitas a langamento

e ingressam diretamente no estagio arrecadagao.

- servicos realizados pelo Governo que tenha natureza

industrial, a debito de outras administragdes ou de terceiros, cujo valor nio

tinha sido imediatamente arrecadado apos a prestac¢do do referido servigo;

- as demais rendas, taxas ou proventos que sejam de direito do

Governo preexistentes contra terceiros ou que tenham sido originados de

direito novo prescrito em leis, regulamentos ou contratos aprovados ou

concluidos no decorrer do ano financeiro. segundo o Art. 143 do Decreto

n® 15.783/1922- Codigo de Contabilidade Publica.

2.2.3 Arrecadagdo ¢ Recolhimento

A arrecadacdo da receita ¢ 0 momento em que o contribuinte recolhe. ao agente
arrecadador, o valor do seu debito. Ja o recolhimento da receita é 0 momento em que o agente
arrecadador repassa o produto arrecadado ao Tesouro Nacional, Estadual ou Municipal.

Segundo Kohama (2006), “arrecadagdo ¢ o ato em que sdo pagos os tributos ou as
diversas receitas ao agente arrecadador”. Entende-se como agente arrecadador todas as

repartigdes competentes, na forma da lei, como: delegacias fiscais. alfindegas. mesas de



rendas, coletorias, tesourarias, € outras que estejam ou venham a ser legalmente autorizadas a
arrecadar rendas previstas em leis, regulamentos. contratos ou outros titulos assecuratorios

dos direitos do Governo.

2.3 Regime de Execu¢do Orgamentaria da Receita Publica

Segundo o manual de procedimento das Receita Publicas da Secretaria do
Tesouro Nacional do ponto de vista or¢amentdrio, o regime de caixa ¢ legalmente instituido
para a Receita Publica, ou seja, no momento do ingresso de disponibilidade. Tal situagdo
decorre da aplicagdo da Lei n° 4.320/64, que em seu artigo 35 dispde que pertencem ao
exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas.

A adog¢do do regime de caixa para as receitas decorre do enfoque or¢amentario
da Lei n® 4.320/64. com o objetivo de evitar o risco de que a execu¢do das despesas
orcamentarias ultrapasse a arrecadagdo efetivada. A aplicagdo do regime orgamentario de
caixa abrange também os ingressos indiretos. S@o denominados ingressos indirctos as
operagdes realizadas pelo ente que consistem na utilizagdo de direitos cujos recebimentos
estejam previstos no or¢amento, para quitar obrigagdes também autorizadas no orgamento.

O conceito estabelecido no artigo 35 ¢ bastante incisivo ao caracterizar como
receita do exercicio corrente aquela que for arrecadada no proprio exercicio. Nao permite
nenhuma excec¢do, mas algumas praticas tém descaracterizado esse conceito.

O equilibrio das receitas ¢ despesas deve ser compreendido no tempo e ndo em
cada exercicio. Nao se deve confundir equilibrio or¢amentario da previsao e da dota¢@o. com
o equilibrio da realizagdo das receitas ¢ da exccugio das despesas.

O equilibrio or¢amentario da previsdo e da dotagdo ¢ baseado no principio da
anualidade, combinado com a inclusdo, no total da previsdo, do valor dos saldos de exercicios
anteriores para justificar o suporte financeiro a dotagdo or¢amentaria.

O equilibrio da execugao das receitas ¢ despesas ¢ baseado no principio da origem
¢ da aplicagdo de recursos, caracterizado pelo equilibrio financeiro no tempo. Dessa forma,
ndo sdo receitas arrecadadas, e, portanto, ndo devem ser registradas como tal, até porque ja
foram arrecadados os recursos financeiros oriundos de:

a) Superavit Financeiro — artigo 43, paragrafo 1°, inciso | — aplicagdo do principio do

equilibrio de receitas e despesas que considera o superavit financeiro fonte para



aumento de despesas do exercicio seguinte. Portanto, trata-se de saldo financeiro ¢ nao de
nova receila a ser registrada;
b) Cancelamento de despesas inscritas em Restos a Pagar — artigo 38 — aplicac¢do do principio
do equilibrio de receitas e despesas que considera as disponibilidades de recursos destinadas
ao pagamento de restos a pagar como fonte para aumento de despesas do exercicio em que
ocorrer o cancelamento. Portanto, trata-se de restabelecimento de saldo de disponibilidade
comprometida resultante de receitas arrecadadas em exercicios anteriores ¢ ndo de uma nova
receita a ser registrada.

Seria 0 mesmo que registrar uma receita mais de uma vez e isso descaracteriza a
aplicagdo tanto do principio da competéncia contabil. quanto do regime orgamentario de

caixa.
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3 DESPESAS PUBLICAS

Podemos definir Despesa Publica como sendo todo gasto do Estado ou de outra
pessoa de direito publico para o funcionamento dos servigos publicos ¢ encargos que sejam do
interesse geral da comunidade, de acordo com os termos da Constitui¢do. das leis. ou em

decorréncia de contratos ou outros instrumentos. Segundo Kohama constituem despesa

publica:
Os gastos na lei orgamentdria ou em leis especiais e destinados a execugdo dos
servigos publicos e dos aumentos patrimoniais; a satisfagdo dos compromissos da
divida publica; ou ainda a restituigdo ou pagamento de importancias recebidas a
titulo de caugdes, depositos, consignagdes etc.(Kohama, 2000)

3.1 Classificag¢do

1.1 Quanto a afetag@o do patrimdnio

OS]

Analisando as Despesas Publicas sob a visdo patrimonial podemos classifica-las
em:
e Despesas efetivas

e Despesas ndo efetivas ou por mutagdes patrimonials

a) Despesas efetivas
Sdo as Despesas que afetam o patrimdnio no momento em que sdo liquidadas. ou
seja. serdo eliminadas a partir do momento do seu pagamento em termos quantitativos. sem.
contudo causar um aumento no patrimonio. na forma de bens ¢ direitos ou resgate de
obrigacdes. Podemos citar como exemplo as Despesas Correntes, com excegdo das despesas

de aquisi¢des de materiais e pelas transferéncias de capital.

b) Despesas ndo-efetivas ou por mutagdes patrimoniais

Sdo aquelas que sdo geradas a partir da troca de recursos financeiros por
elementos patrimoniais. como exemplo. aquisi¢do no imobilizado. concessdo de empréstimos,
amortizacdo de dividas. etc. Ndo acrescentam valor algum ao patrimdnio. pois. somente
ocorre uma troca de recursos financeiros por bens, direitos ou obrigagdes. de maneira a gerir

uma saida dos recursos financeiros e uma entrada de patrimonio na entidade.



3.1.2 Quanto a afetagdo do or¢amento

Durante a execug¢do do or¢amento, o ordenador de despesas executa (empenha.
liquida ¢ paga) as despesas autorizadas na lei orgamentaria. da mesma maneira que em
contrapartida ele devolve recursos de terceiros que fazem parte da unidade através de

contratos ou decisdes judiciais. Assim, as despesas or¢amentarias sdo classificadas em:

o Or¢amentarias

° Extra-orgamentaria
a) Despesas or¢gamentarias

As despesas orgamentdrias sdo geridas a partir do momento que existe a saida de
recursos, com exce¢do das devolugdes de depositos de terceiros (caugdes. depositos judiciais.
etc). Segundo Kohama (2006): “E aquela cuja realiza¢io depende de autorizacdo legislativa.
Nao pode se realizar sem crédito orgamentario correspondente; em outras palavras, é a que
integra o or¢amento, despesa discriminada e fixada no orgamento publico™.

Conforme a Lei Federal n® 4320/64 devera ser observada a discriminagdo por

elementos. em cada unidade administrativa ou 6rgdo do governo.
As despesas or¢amentarias classificam-se pelas categorias economicas: despesas
correntes e despesas de capital, as primeiras subdividem-se em despesas de custeio e
transferéncias correntes; as seguintes em investimentos. inversdes financeiras e transferéncias

de capital.
a.1 Despesas Correntes

Sdo despesas correntes as que se referem a desembolsos ou aplicagdes das quais
ndo resulta compensagdo patrimonial, ou seja, sdo saidas que tenham natureza operacional.
efetivadas pela a administrag@o publica. que tenham como cardter a manuten¢io ¢ o
funcionamento dos seus orgdos.

Segundo a Lei Federal n® 4.320/64. deve-se observar, a distribui¢do de acordo com
as categorias econdmicas ja na Lei de orgamento. a discriminag¢do da despesa sera feita por
clemento, podendo também ser usado, para a sua execugdo. o que melhor adequar-se a

administra¢@o Publica conforme as suas necessidades.
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a.2 Despesas de Capital

Essa despesa propicia um aumento no patrimonio da entidade ou orgdo que a
executa, conseqiiente. gerando um aumento na sua riqueza patrimonial. Essa dotagdo pode
gerar um aumento no patrimonio, como também adiciona um aumento no valor do bem que ja
existe. ou at¢ mesmo. transferir a propriedade do bem para terceiros.

Kohama observa que,

Despesa de capital sdo os gastos realizados pela administragdo publica, cujo
proposito € o de criar novos bens de capital ou mesmo de adquirir bens de capital ja
em uso, como ¢ o caso dos investimentos ¢ inversdes financeiras, respectivamente, e
que constituirdo, em ultima andlise, incorporagdes ao patrimonio publico de forma
efetiva ou através de mutagdo patrimonial. (KOHAMA, 2006)

3.2 Codificac@o da despesa orcamentdria

Para classificar uma despesa quanto a sua natureza devem ser identificados: a
categoria econdmica e o grupo de despesa a que pertence: a forma de sua realizacdo ou a
modalidade de aplica¢do dos recursos, isto ¢, se a despesa vai ser realizada diretamente por
unidades or¢amentarias integrantes dos orgamentos fiscais e da seguridade, ou. indiretamente,
mediante transferéncia de recursos financeiros a outro organismo ou entidade ndo integrante
dos referidos orgamentos; e. finalmente, o seu objeto de gasto ou elemento de despesa.

Para essa identifica¢do deve ser utilizado o conjunto de tabelas onde a cada
titulo é associado um numero. A agregagdo destes nimeros. num total de seis digitos, na
seqiiéncia a seguir indicada. constituira o codigo referente a classificagdo da despesa quanto a
sua natureza:

1° digito - indica a categoria econdmica da despesa;

2° digito - indica o grupo de despesa:

3974° digitos - indicam a modalidade de aplicagdo: ¢

5°/6° digitos - indicam o elemento de despesa (objeto de gasto).

A portaria interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001 DOU de

7.5.2001 - que dispde sobre normas gerais de consolidagdo das Contas Publicas no ambito da
Unido, estados. Distrito Federal e¢ municipios.  Considerando que. para que sejam
consolidadas as Contas Publicas Nacionais, em obediéncia ao disposto no art. 51 da Lei

Complementar n° 101, de 2000 (I.ei de Responsabilidade Fiscal). ha a necessidade da
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uniformizagdo dos procedimentos de execugdo or¢amentaria no ambito da Unido. Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Destacando que a uniformizag¢do desses procedimentos impde. necessariamente. a
utilizacdo de uma mesma classificagdo or¢amentdria de receitas e despesas publicas:
Considerando, também, que. além da necessidade referida no item precedente, a unificagdo
das mencionadas classificagdes trara incontestaveis beneficios sobre todos os aspectos.
especialmente para o levantamento ¢ analise de informagdes em nivel nacional. Por outro
lado. que. de acordo com o art. 52, incisos 1. alinea "b", e II. alinea "b". da Lei Complementar
n® 101. de 2000. a demonstragdo da despesa constante do Relatério Resumido da Execugio
Orgamentaria far-se-a por grupo de natureza:

Compete a Secretaria de Orgamento Federal - SOF do Ministério do Planejamento.

Orcamento e Gestdo - MP dispor sobre as classificagdes orgamentarias. resolvem:

Art. 1° Para as consolidagdes mencionadas no art. 51 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréio
encaminhar suas contas a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
- STN/MF, orgdo central do Sistema de Contabilidade Federal. nos prazos previstos
no § | do referido art. 51,

O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto. tais
como vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servi¢os de
terceiros prestados sob qualquer forma, subvengdes sociais, obras e instala¢des, equipamentos
¢ material permanente, auxilios, amortizag@o ¢ outros de que a administragdo publica se serve

para a consecugdo de scus fins.

3.2.1 Quanto a natureza

ESTRUTURA SIMPLIFICADA

CATE(}ORIAS ‘ GRUPOS DE NATUREZA ! MODALIDADE DE | " ELEMENTOS DE

EQQNOMICAS, ‘ T ,_DE DESPES“A}, : APLICACAO j DESPESA
Pressoal ¢ Encargos Sociais Vl"runisl'.aﬁUnirﬁro 7 Ao()scmadqrias e Reformas
Juros ¢ Encargos da Divida  Trans!. a Estados e ao DF Pensoes

Despesas Correntes

- s Vencimentos ¢ Vantagens
Outras Despesas Correntes | Transf. a Municipios e =
| —_—

' Transf. a Inst.Privadas s/Fins
 Lucrativos

Investimentos Obrigagoes Patronais

| Transf. a Inst.Privadas ¢/Fins | Didrias

Inversdes Financeiras '
~ Lucrativos
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CATEGORIAS | GRUPOS DE NATUREZA | MODALIDADE DE ELEMENTOS DE

ECONOMICAS DE DESPESA ; APLICACAO AN BESPESA

| Transf.a Institui¢des
Multigovernamentais Outras Despesas Variaveis

Amortizacao da Divida Nacionais
« Hdas

Despesas de Capital y ’ S
‘Transf. ao Exterior Material de Consumo

3.3 Execu¢do Or¢amentaria

Existem dificuldades em interpretar o que venha a ser execugdo orgamentaria e
financeira. Pois as execugdes orgamentarias e [inanceiras ocorrem conjuntamente, pelo fato de
que a execugdo tanto or¢amentaria como financeira estio interligadas.

Pode-se definir execugdo orcamentdaria como sendo a utilizagdo dos créditos
consignados no Or¢amento ou Lei Or¢amentdria Anual - LOA. Ja a execugdo financeira. por
sua vez. representa a utilizagdo de recursos  financeiros. visando atender a realizagdo dos
projetos e¢/ou atividades atribuidas as Unidades Or¢amentarias pelo Orgamento.

Tecnicamente ¢ normal se fazer a distingdo entre as palavras crédito e recurso.
Prioriza-se o termo crédito para designar o lado or¢amentario e recurso para o lado financeiro.

O crédito ¢ orgamentario, dotag@o ou autorizagdo de gasto ou sua descentralizagdo.
¢ recurso ¢ financeiro. portanto, dinheiro ou saldo de disponibilidade bancaria.

Todo o processo orgamentario tem sua obrigatoriedade estabelecida na
Constituicdo Federal, art.165, que determina a necessidade do planejamento das ac¢des de
governo por meio do:

e Plano Plurianual — PPA
e [ei de Diretrizes Orgamentarias — LDO

e [ei Orcamentaria Anual - LOA
3.4 Estagios

Apos a publicagdo da LOA, observadas as normas de execugdo or¢amentaria ¢ de
programagdo financeira da Unido estabelecidas para o exercicio, e langadas as informagoes
or¢amentarias. fornecidas pela Secretaria de Or¢amento Federal. no SIAFI . por intermédio da
geracdo automatica do doculﬁcnto Nota de Dotagdo — ND, cria-se o crédito orgamentario.

Executar o Orgamento ¢, portanto, realizar as despesas publicas nele previstas e s6
essas, uma vez que, para que qualquer utilizagdo de recursos publicos seja efetuada. a

primeira condi¢do ¢ que esse gasto tenha sido legal e oficialmente previsto e autorizado pelo
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Congresso Nacional e que sejam seguidos a risca os trés estagios da execugdo das despesas
previstos na Lei n® 4320/64 o empenho. liquida¢do ¢ pagamento. atualmente se encontra em
aplicagdo a sistemadtica do pré-empenho antecedendo esses estagios. ja que. apds o
recebimento do crédito or¢amentdrio ¢ antes do seu comprometimento para a realizagdo da
despesa, existe uma fase geralmente demorada de licita¢@o obrigatoria junto a fornecedores de
bens e servigos que impde a necessidade de se assegurar o crédito até o término do processo

licitatorio.

3.4.1 Empenho

O Empenho € o primeiro estagio da Despesa Or¢amentaria. Tal estagio ¢ o ato que
parte de autoridade competente que cria uma obrigagdo para o Estado de pagamento pendente
ou ndo (KOHAMA. 2006). Este empenho ndo podera exceder o limite de créditos concedidos.
Para cada empenho sera extraido um documento denominado nota de empenho. que indicara
entre outros. o nome do credor. a especificacdo e a importancia da despesa. Portanto, além de
um contrato, o credor necessita sempre de uma nota de empenho, para ter garantido o
pagamento. Logo. ¢ vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

Esse primeiro estagio ¢ efetuado no SIAFI utilizando-se o Documento Nota de
Empenho - NE, através de transagdo especifica denominada NE, que se destina a registrar o
comprometimento de despesa or¢amentdria, obedecendo aos limites estritamente legais, bem
como aos casos em que se faga necessario o refor¢o ou a anulagdo desse compromisso.

A Nota de Empenho ¢ um documento que prova o consenso existente entre o
ordenador da despesa e o fornecedor ou prestador de servigo. A administragdo Publica ndo
poderd exigir o inicio dos servigos ou das obras sem que o fornecedor esteja com uma via da
nota de empenho devidamente formalizada, ou seja, sem qualquer tipo de erro, estando de
acordo com a legislagdo vigente.

Nio se deve confundir, entretanto, empenho da despesa com nota de empenho:
esta, na verdade, é a materializacdo daquele. embora, no dia-a-dia haja a jun¢do dos dois
procedimentos.

Existem trés modalidades de empenho: Ordinario ou Normal. por Estimativa ¢ o
Global.

O empenho Ordinario ou Normal ¢ utilizado por despesas que ndo tenham
nenhuma caracteristica especial. Neste empenho s@o efetuadas quase as totalidades dos gastos

que os Orgdos e repartigdes sao obrigados a realizar.
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O Empenho por Estimativa ¢ usado nos casos em que ndo se pode determinar o
montante da despesa. ou seja ele ¢ presumido. Existe uma série de despesas que nunca
conseguiremos determinar o seu montante exato. tais como: agua, energia elétrica e telefone.
Nesses casos, deve-se fazer uma previs@o para que se possa estimar o mais proximo da
realidade. Apesar de sua caracteristica basica ser o valor que ndo se pode determinar
antecipadamente. mas precisa ser estimado. faz-se necessdrio, a emissdo de um outro
documento. quando do recebimento das contas onde esta inserido o valor da despesa efetiva.
que ¢ o subempenho.

O subempenho por sua vez ¢ o ato de registro do valor deduzido da importincia
empenhada por estimativa, ou seja. sabendo-se o valor da despesa. através da conta
apresentada. pode-se providenciar a sua dedugdo da importancia empenhada por estimativa.

Para cada subempenho ¢ emitido um documento denominado de nota de
subempenho, que indicara. entre outros, o credor. a especificacdo e a importancia da despesa.

O Empenho Global ¢ utilizado para os casos de despesas contratuais, por exemplo.
onde tenhamos de, mensalmente. pagar o valor relativo a utilizagdo de um imovel alugado. e
outras sujeitas a parcelamento, portanto. para os casos de despesas contratuais ¢ outras.
sujeitas a parcelamento, deve-se emitir o empenho global. Podem-se destacar alguns
exemplos tipicos de gastos que utilizam-se o empenho global. como sejam: compra de
materiais, com entregas parceladas ou pagamentos parcelados: aluguel de maquinas,

equipamentos e imoveis.

3.4.2 Liquidagao

Consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor. tendo por base os titulos
¢ documentos que comprovam o respectivo crédito. Essa verificagdo tem por objetivo apurar
a origem ¢ o objeto de que se deve pagar. a importancia exata a pagar € a quem se deve pagar
para eliminar a obrigagdo (KOHAMA. 20006).

A liquidagdo da despesa ¢ [eita conforme o contrato. ajuste ou acordo respectivo, a
nota de empenho, os comprovantes da entrega do material ou da prestagdo do servigo. Feita a
liquidagdo. ha ainda que se providenciar a devida ordem de pagamento.

A realizag¢do da despesa ocorre com a liquidagdo ¢ ndo com o pagamento. pois ¢ na
liquidagdo que a contabilizagdo no Sistema Or¢amentario ¢ terminada e, concomitantemente,

iniciada a contabilizagdo do Sistema Financeiro. Existem também trés tipos de liquida¢@o. sdo
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elas: Liquidagdo de Empenhos Ordinarios ou Normais, Liquidagdo de Empenho por
Estimativa. Liquidagdo de Empenhos Globais.

A Liquidagao de Empenhos Ordindrios ou Normais ocorre nos casos de aquisi¢ao
de materiais: apos a emissdo de empenho. o processo ¢ encaminhado ao almoxarifado para
aguardar a devida entrega. O fornecedor, ao cfetuar a entrega do material, deve. juntamente
com o material adquirido,apresentar a documentag@o correspondente. ou seja. a nota fiscal. na
qual deve-se verificar o nome ou a razao social da empresa. que deve coincidir com o credor
da nota de empenho e do contrato ou ajuste respectivo.

A Liquidagao de Empenho por Estimativa ocorre nos casos de fornecimento de gés.
agua. energia elétrica etc, denominados de encargos diversos. Deve existir um processo para
cada credor.

A Liquidagio de Empenhos Globais ocorre nos casos de compra de materiais com
entregas ou pagamentos parcelados, ¢ nos de despesas contratuais em que sejam previstas
parcelas mensais, como € o caso da locagdo de maquinas, equipamentos ¢ imoveis; também
devem existir processos individualizados para cada credor, que ficardo ao cargo do
almoxarifado ou responsaveis designados que deverdo proceder ao devido controle e

verifica¢do.

3.4.3 Pagamento

O pagamento ¢ o ato onde o poder publico faz a entrega do numerario
correspondente. recebendo a devida quitagdo. SO sera efetuado o pagamento da despesa se
ordenado apds sua liquida¢@o. por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidas
(KOHAMA. 20006).

Consiste na entrega de numerario ao credor do Estado. extinguindo dessa forma o
débito ou obrigag¢do. Esse procedimento normalmente ¢ efetuado por tesouraria. mediante
registro no SIAFI do documento Ordem Bancaria — OB, que deve ter como favorecido o
credor do empenho. Este pagamento normalmente ¢ efetuado por meio de crédito em conta
bancaria do favorecido uma vez que a OB especifica o domicilio bancario do credor a ser
creditado pelo agente financeiro do Tesouro Nacional. ou seja. o Banco do Brasil S/A . Se
houver importancia paga a maior ou indevidamente, sua reposi¢do aos o6rgaos publicos devera
ocorrer dentro do proprio exercicio, mediante crédito a conta bancaria de quem efetuou o
pagamento. Quando a reposi¢do se efetuar em outro exercicio, o seu valor devera ser

restituido por DARF ao Tesouro Nacional.
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4 CONCLUSAO

A partir do reconhecimento da existéncia da nova demanda da sociedade por
informagdo. surge, portanto. a necessidade de expandir a abrangéncia da gestao dos recursos
publicos, a fim dar transparéncia aos cidaddos para que os mesmos possam acompanhar as
acoes dos governantes por eles eleitos. exercer o controle social e tomarem suas decisoes.

O orgamento, em sua definigdo mais simples, pode ser entendido como a
aprovacdo pelo Legislativo das receitas ¢ despesas publicas.

Entretanto, esta defini¢do simplista ndo traduz o que realmente caracteriza o
orcamento de um oOrgdo publico. O or¢amento, nos dias atuais, ndo pode ser visto apenas
como duas colunas contdbeis contendo a previsdo da receita e a fixagdo da despesa. No
or¢amento esta inserido todo um programa de projetos ¢ atividades. evidenciando com clareza
0 que se¢ pretende executar em um determinado periodo de tempo. [ de fundamental
importancia que a previsdo orgamentaria seja elaborada com critérios, baseados em dados
concretos. onde as previsdes se aproximem ao maximo da realidade.

Em paises de altos indices inflaciondrios ndo ¢ facil a elaboragdo da proposta
or¢amentaria, pois ndo existem dados disponiveis para uma previsdo de trinta a sessenta dias.
0 que dizer para uma previsio de doze meses ou mais, dependendo da época em que o
orcamento ¢ elaborado.

Em paises sem inflagdo ou com uma taxa de inflagdo baixa. torna-se mais facil a
elaboragdo de uma programag@o a longo prazo, pois os dados sdo mais reais e confidveis.

O Estado nacional, por meio de seus Orgéos administrativos, € o ente responsavel
pela gestdo da maquina publica, e, mais recentemente, pela consecugdo do bem-estar social da
populagdo. sobretudo no que diz respeito a execu¢do da politica de atendimento de suas
necessidades bésicas.

Com isso se faz necessario. um planejamento ¢ um controle do or¢amento no
ambito do setor publico, pois estes mecanismos sdo as principais ferramentas para a
consecugdo de politicas condizentes com as exigéncias de uma sociedade democratica e
participativa, cujos membros devem ser partes integrantes do processo de gestdo dos recursos
publicos.

Assim. o planejamento das agdes governamentais e sua materializa¢do sob a forma
or¢amentaria (receitas e despesas), ambos servindo como instrumentos para a realizagdo de

uma gestdo fiscal responsavel, constituem pega fundamental na gestdo publica, desde o



aspecto conceitual até as mais recentes mudangas que vém sendo implementadas na
realizagdo de sua gestéo.

A finalidade ultima do or¢camento ¢ de se tornar um instrumento de exercicio da
democracia pelo qual os particulares exercem o direito, por intermédio de seus mandatarios.
de s6 verem efetivadas as despesas ¢ permitidas as arrecadacdes tributarias que estiverem
autorizadas na lei orgamentaria .

A experiéncia demonstra. ao longo dos ultimos anos. a preocupagdo em fortalecer
a vinculacdo existente entre planejamento e or¢amento. Ao contrario do que ocorria em
periodos de altos indices inflacionarios, hoje ¢ possivel planejar (pelo menos a curto e médio
prazo) agdes voltadas a realizagdo eficiente de politicas publicas de bem-estar. E a
programacdo or¢amentaria voltada ndo s6 para o controle de gastos, mas também para a
avaliag@o de resultados.

O processo de elaboragdo foi aperfeicoado na tentativa de eliminar a pratica ja tdo
enraizada nas unidades or¢amentarias de elaborar propostas pedindo o maximo de recursos
possivel, de modo que se pudesse conferir aos drgdos centrais (com poder politico-decisorio)
a faculdade de ajustar o volume das demandas a receita existente. de modo que cada unidade
fosse contemplada com um montante de recursos "suficiente” para o desenvolvimento de suas
atividades ¢ para 0s novos projetos.

Como, de um modo geral, o crescimento do sctor publico esta dirctamente
relacionado ao aumento da populagdo. ao seu nivel de renda per capita e a estrutura de faixa
etdria, fatalmente o Estado brasileiro teria mesmo que abandonar a posi¢do de dire¢do para
efetivamente prestar, por sua conta, politicas e atividades de bem-estar. Isso porque. no Brasil,
encontram-se presentes todos os fatores supracitados, os quais acabam por exercer pressdo por
servigos sociais bdsicos como assisténcia a saude, a inféncia, educagdo, servigos de seguranca
ete.

A soma dos fatores de pobreza da populagdo e da sua dependéncia cada vez maior
em relagdo a prestagfo de servigos estatais, aliados. é claro, a ja constatada realidade de que o
Estado emprega muito mal seus recursos, causa. por conseguinte. uma constante amplia¢do do
montante referente a despesa, forcando, cada vez mais, a busca de novas fontes de custeio. e,
principalmente, de mecanismos eficazes de controle.

A lei n° 4.320/64 estabelece a obrigatoriedade de classificagdo segundo critérios,
dentre os quais o da classificacdo por categoria econdmica, cuja importancia refere-se ao
impacto das ag¢des de governo na conjuntura econdémica do pais. Ela possibilita que o

orgamento constitua um instrumento de importincia para a analise ¢ agdo de politica
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econdmica. de maneira a ser utilizado no fomento ao desenvolvimento nacional. no controle
do déficit publico ete.

Nesse sentido, deve-se tomar como premissa basica a transparcncia na realizagdo
dos gastos. segundo referenciais de eficiéncia e eficacia. aliada a sua seletividade e
otimizagdo, tudo a fim de cumprir os objetivos e metas do Estado brasileiro.

A elaboragdo de uma proposta orgamentaria eficiente e condizente com os ditames
legais recomenda. necessariamente:

- a compreensdo da importancia dos instrumentos (Plano Plurianual. Lei de Diretrizes
Or¢amentadrias. e Lei Orgamentaria Anual);

- a precisdo. padronizagdo e agilizagdo das informacdes gerenciais dos processos de
elaboragdo e execucdo que subsidiam a tomada de decisdes e que irdo repercutir sobre todo o
ciclo orgamentario, evitando-se. com isso, excessivas corre¢des ¢ desvios.

- 0 entendimento de que a metodologia de trabalho a ser seguida pelos governantes
deve ser consistente com o equilibrio das contas publicas e com as metas a serem alcangadas
pela administragdo que. em Ultima instancia. se entende como o atendimento dos reclamos da
sociedade.

O periodo de estabilidade econdmica e o déficit fiscal vieram reforgar a
importéncia do papel do or¢amento publico. que deixou de ser apenas um instrumento de
controle financeiro para desempenhar importante papel no processo reformulacdo do Estado.

O or¢amento publico ¢ instrumento de planejamento das a¢des governamentais e
dele constam todas as receitas passiveis de serem arrecadadas num determinado exercicio e
sua destinagdo, pelas agdes explicitadas nos diversos projetos e atividades.

Assim, o processo de mudanga ndo se refere apenas a revisdo do processo
orgamentario e financeiro. mas principalmente a adogdo de um codigo de boas condutas dos
administradores publicos, que com suas ag¢des revertam beneficios em favor da populagdo.
propiciando ndo s6 o equacionamento da questdo fiscal, como também a elevag¢do no nivel de

satisfagdo da sociedade quanto ao atendimento de suas necessidades.
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ABSTRACT

This work whose theme is "Public Revenue and Expenditure", presents the research with an
overview on the evolution over time and budget goals of the public. because there is a trend of
growth of public expenditure since the state passed to intervene in the economic world. Thus.
public expenditure can be considered a powerful instrument of fiscal policy. Conceituando
expenditure and revenue, explaining briefly the steps during the process of classification, fo-
recasting. and revenue collection. taxation of costs. commitment. settlement and payment of
the expenditure budget. We tried to also explain a little about the budget cycle and financial.
in order to present the conceptual elements of the budget management, including basic and
fundamental elements of the public budget. Will be used as sources of research. library mate-
rials by using the secondary sources, ie books and other library documents. The conclusion,
which highlights the evolution that occurred over the years. and concern strengthen and 1m-
prove the linkage between planning and budget, unlike what occurred in periods of high infla-
tion, now you can plan (at least in the short and medium-term) actions aimed at achieving ef-
ficient public policies for welfare. It is not only focused programming budget to control spen-
ding. but also for the evaluation of results. This article aims to demonstrate the process of dra-
fting the budget. since the Brazilian citizen has direct consequences of the mismanagement of
the public budget. and it needs a better relationship with clarity and objectivity to the process
of collection and expenditure of funds public.

KEYWORDS: Evolution. Revenue. Costs. Budget cycle. Financial cycle



