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RESUMO

Este artigo objetiva o estudo da implantagcdo do Processo administrativo
Ambiental pelo Pelotdo de Policia Ambiental no Estado de Sergipe. Neste norte
abordamos a necessidade de protecdo dos ecossistemas pela obrigatoriedade do
Poder publico frente a preservagdo da biodiversidade. Para isso procuramos
demonstrar a legalidade do Poder de Policia Administrativo em matéria ambiental
que pode e deve ser executada pelo PPAmb, e demonstramos através disso as
Policias Militares Brasileiras, como 6rgaos integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA. Sendo que para uma total implementagéo desses
objetivos sera necessario a capacitagdo dos integrantes e o reaparelhamento da
logistica da unidade ambiental para possibilitar uma maior participacido e
interagéo com a comunidade sergipana.

Palavras-chave: Meio Ambiente, Processo Administrativo Ambiental e PPAmMb .



ABSTRACT

This article is to study the introduction of the Environmental Administrative
Process by the Environmental Police in the Sergipe State. In this way we
broached the necessity of protection of the ecosystems by the Public Authority’s
obligatoryness when the preservation of the biodiversity is the case. We
demonstrate the legality of the Administrative Police Power on the environmental
subject that can and must be carried out by the Environmental Police, and we also
introduce through this the Brazilians Militaries Polices as part of the Environment
National System — ENS. Looking for a total accomplishment of these purposes it
would be necessary the training of the persons involved in the process and the
reequipment of the environmental unity logistics to make possible an increased
participation and interaction with the Sergipean community.

Key Words: Environment, Environmental Administrative Process and PPAmb.
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1 —INTRODUGCAO

A questdo ambiental despertou a consciéncia das nagdes e vem projetando
novas diregbes sobre os difusos caminhos a serem trilhados na conservacéo ou
restauragdo da qualidade do meio, natural e social, e na perpetuacéo da vida
sobre a Terra e todo o ecossistema planetario que se vé ameacado pelas

crescentes investidas da espécie dominante — o homem.

Nés somos criadores e formadores de cultura e, em pleno terceiro milénio,
temos um planeta doente, necessitando de varios cuidados, que em grande parte
depende de nossa mudanca de atitude, o que é claro, o que devera ocorrer por

um processo educativo e repressivo.

A sociedade, em sua maioria, ndo tem idéia da hierarquia na natureza, de
sua organizagao sistémica que prevalece o equilibric dindmico, onde tudo tem
uma finalidade, e estd comprometido com algo, numa interdependéncia natural

crescente que ultrapassou nossas fronteiras abrangendo todo o universo.

Entender essas relagdes é entender o papel do homem na natureza, é
despertar a humanidade para a cidadania em defesa de seu direito mais
profundo, o direito a vida. O mundo estd em constante transformacdo e a
formacéo de cidaddos conscientes de seus direitos e deveres sdo de suma

importancia, para uma vida harménica em sociedade.

Assim a questdo da protegdo ambiental tornou-se latente e ao mesmo
tempo de alta complexidade. No Brasil teve destaque merecido com a
promulgacado da Constituicdo Federal de 1988, na qual recebeu um Capitulo
especifico. E inovando ao impor ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente, ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, ndo s6 para os atuais

como também para as futuras geragoes.

Essa obrigacdo do Poder Publico em defender e preservar o meio
ambiente, e a Lei de Crimes Ambientais que criminalizou o que era antes em sua
maioria, infracdo administrativa punivel somente com multa, fez com que

surgissem o6rgéos especializados em todos os estados da federacido. Neste



sentido, no Estado de Sergipe, pela Lei n°3. 663 de 07 de novembro de 1995,
cria-se o Pelotdo de Policia Ambiental (PPAmb), 6rgdo especializado de protecéo
ambiental integrante da Policia Militar de Sergipe.



2 — POLICIA MILITAR E AUTO DE INFRAGAO AMBIENTAL

2.1 Breve histérico do PPAmb.

A criacdo do PPAmb surgiu de uma idéia conjunta entre o Secretério de
Estado do Meio Ambiente, José Araujo Filho e o Comandante da Policia Militar de
Sergipe Cel. QOPM Pedro Paulo da Silva, na administracéo do entiao Governador
Albano Franco. O Pelotdo Ambiental foi criado em 23 de marco de 1996,
fundamentado na Lei n°. 3.511 de 17 de agosto de 1994, combinada com a Lei n°.
3.696 de 15 de margo de 1996.

O Pelotao Ambiental foi ativado em 05 de agosto de 1996 com a devida
publicagédo em Boletim da PMSE n°. 141 de 05 de agosto de 1996. No entanto,
sua inauguragéo deu-se oficialmente em 26 de junho de 1997. O Pelotdo foi
instalado inicialmente na Av. Melicio Machado s/n ao lado da Escola de 1° Grau

Santos Dumont — antigo posto de salide da Atalaia.

A funcéo primordial do PPAmb é a protecdo ao meio ambiente em todas as
suas formas, e a execugdo de fiscalizagdo ambiental conjunta com os 6rgdos
publicos de protegdo visando coibir as infragbes contra o meio ambiente no
Estado de Sergipe, como preceitua o decreto n°. 88.777 de 30 de setembro de
1983, também conhecido como R-200, que é uma versdao mais atualizada de
outros que regulamentaram anteriormente o Decreto-Lei n°. 667, de 1969,
definindo que tipos de policiamento ostensivo podiam ser realizados pelas
Policias Militares e dentre eles se encontra o florestal e de mananciais: & a lei
n°3.669 de 07 de novembro de 1995, lei de criacdo do PPAmb, que caracterizou
a acéo de protecdo ambiental pelo pelotdo, atuando de forma ostensiva no
combate aos ilicitos ambientais no estado de Sergipe. Desta forma, uma das
atribuigbes requeridas é a apuragdo das infragcbes administrativas ambientais, o

qual é objeto deste estudo.

Assim surge a necessidade em buscar subsidios para a concrecio deste
poder administrativo pelo PPAmb na instauracdo e realizacdo do Processo
Administrativo Ambiental em todo o territério sergipano. No entanto o estudo

sobre a problematica da apuragdo das infragdes ambientais administrativas,
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requer a realizacdo de pesquisa que se volte a elucidagédo do tema e a formulacéo
de proposta de um Processo Administrativo Ambiental. Neste encalgco temos
como objetivo geral do trabalho a analise dos obstaculos que impedem o pleno
exercicio do poder de policia administrativo pelo Pelotdo Ambiental da Policia
Militar de Sergipe, quanto ao direito de atuagdo no combate das infracdes
ambientais, elucidando assim todas as possibilidades de confecgéo de auto de

infracéo pelos integrantes do PPAmb .

E neste desempenho se vislumbra como especificidades da pesquisa: A
avaliagado das condicdes de capacitagdo dos integrantes do Pelotdo Ambiental
para o combate de infragbes ambientais no Direito Administrativo. Relacionando o
instrumental disponivel para trabalho, sua adequacdo e necessidade de
complementagdo no combate as infragbes ambientais, descrevendo a pratica do
Pelotdo Ambiental e a necessidade de reformulacdo da estrutura e atividade de
combate as infragbes ambientais, e por Ultimo sendo de tdo valia como as
anteriores, a analise da interagéo entre o PPAmb com a populacéo sergipana e a

necessidade de agoes de sensibilizagdo em todo territério sergipano.

2.2 Poder de policia em matéria ambiental

No Brasil o meio ambiente recebeu lugar de destaque principaimente na
CF/88, tendo um Capitulo inteiro ao assunto, sendo assim definido pelo art. 225
como: "bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geragdes".

Ao impor ao Poder Pubico e a coletividade, o dever de defender o meio
ambiente, a CF/88 deixa claro a obrigatoriedade do exercicio do Poder de Policia
em matéria ambiental. Os paragrafos do mencionado Art. 225 da CF-88, ja
instituem atos de policia para a defesa do meio ambiente, em especial o § 3° onde
"as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os

infratores, pessoas fisicas e juridicas, a san¢des penais e administrativas".

Delimitando mais ainda sobre poder de policia seguimos o art. 78, do
Cédigo Tributario Nacional - CTN:
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“Art. 78 - Considera-se poder de policia a
atividade da administraggo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a préatica de ato ou abstencac de fato, em
razdo de interesse publico concernente &
segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgéo e do mercado, ao exercicio
de atividades econbmicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, &
tranquilidade publica ou ao respeito & propriedade
e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Gnico. Considera-se regular o
exercicio do poder de policia guando
desempenhado pelo 6rgdc competente nos
limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a
lei tenha como discricionaria, sem abuso ou
desvio de poder.”

Para Hely Lopes Meireles (Direito Administrativo Brasileiro, 1994) o Poder
de Policia é:

“E a faculdade de que dispbe a Administracdo
Publica para condicionar e restringir 0 uso e o
gozo de bens, atividades e direitos individuais em
beneficio da coletividade ou do proprio Estado.
Em linguagem menos técnica, podemos dizer que
0 poder de policia € o mecanismo de frenagem de
que dispde a Administragdo Publica para conter
os abusos do direito individual. Por esse
mecanismo, que faz parte de toda a
Administracdo, o Estado detém atividade dos
particulares que revelar contraria, nociva ou
inconveniente ao  bem-estar  social, ao
desenvolvimento e a seguranca nacional.”

Dos conceitos acima, conclui-se que o fundamento do Poder de Policiz é a

supremacia do interesse publico sobre o individual.

Assim o Poder de Policia emana da propria sistematica constitucional, e
seu objetivo € amplo, abrangendo bens, direitos e atividades. Essa amplitude do
objeto torna a Policia Administrativa presente em diversos campos de atuacéo:

transito, exercicio de atividades, costumes, meio ambiente, construcdes, etc.

Para Alvaro Lazzarini (Revista de Informacéo Legislativa, 1997), o poder de
policia somente poderd ser desempenhado por érgdc competente e com a
observancia do devido processo administrativo, respeitando os principios

constitucionais.
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Antes da promulgacdo da CF-88 de 1988, ja existia uma legislacédo que
previa a formulacdo de uma Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida na Lei

Federal n°. 6.938/81, cujo objetivo foi definido pelo Art. 2°, caput.

A Lei n° 9.605/98 introduziu ao Direito Ambiental, no campo da
Administracdo Ambiental, algumas novidades, principalmente no que concernem
as infragbes administrativas, definidas como sendo as condutas que violem
“regras juridicas de uso, gozo, protegédo e recuperagdo do meio ambiente” (art.
70). A mesma lei definiu que para a apuragdo das infragdes administrativas, bem
como para a aplicagdo das sangdes, sdo competentes os "funcionarios de érgéos
ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente, bem como os

agentes das capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha" (Art. 70, §1°).

Jodo Leonardo Leme (A Protegdo do Meio Ambiente Natural, 2006),
Coronel da Policia Militar do Estado de Sao Paulo salienta que:

‘O Poder de Policia para fiscalizar o meio
ambiente ficou também definido na Lei n°.9.605,
de 1988, Lei de Crimes Ambientais, quando
atribuiu essa competéncia aos 6rgdos integrantes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente. Nela
estdo inclusas as instituicdes federais e estaduais
que, por designacéo legal, possuem esse tipo de
missdo, estando evidentemente nesse rol as
Policias Militares do Brasil.”

Assim observa-se que o Poder de Policia administrativo é exercido pelos
6rgaos integrantes do SISNAMA, oérgdos cujas fungbes sdo voltados 2
preservagao e protegdo do meio ambiente, sendo que como poderemos ver a

seguir a PMSE assim o integra.

2.3 A Policia Militar como 6rgéao integrante do SISNAMA

A Lei n° 6.938/81 trouxe a formulagdo de uma Politica Nacional do Meio
Ambiente, que se definiu como sendo o conjunto de agbes, estudos e projetos
governamentais, cujo objetivo é a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condicées ao
desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a

protecéo da dignidade da vida humana. (Art. 2°, caput)



A Lei n° 6.938/81, ao enumerar Instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, em seu Art. 9° arrolou diversas agdes do Poder Publico, que s&o
expressdes do Poder de Policia. Assim tais Instrumentos desta Politica Nacional

do Meio Ambiente, sédo verdadeiros atos de policia em matéria ambiental.

Vimos que o Poder de Policia em meio ambiente é exercido pelos érgéos
integrantes do SISNAMA, instituido pela Lei n°. 6.938/81 no seu art. 6° e seus

incisos, como veremos:

“Art. 8°. Os o6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, bem como as fundacdes instituidas
pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e
melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
assim estruturado:”

O proprio Art. 6°, da referida Lei, se encarrega de conceituar os érgéos que
compdem o SISNAMA, com nova redacéo dada pela Lei n°. 7.804, de 18 de julho
de 1989, onde temos em especial:

“Art. 8°...

V - Orgéos Seccionais: os érgaos ou entidades
estaduais responsaveis pela execugdo de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizacéo
de atividades capazes de provocar a degradacdo
ambiental;”

Com isto observa-se que o SISNAMA, néo é um érgdo em si, mais a soma
da interagdo dos 6rgdos que possuem suas fungdes pautadas na prote¢do do

meio ambiente.

Uma questdo que suscita discussdes ndo apenas em artigos juridicos, mais
também em efeito pratico, em defesas administrativas, é o fato de pertencer ou
ndo as Policias Militares dos Estados ao SISNAMA. Em resposta a essas

discussdes, nos esclarece com muita propriedade Vladimir Passos de Freitas:

O Art. 6° da Lei n° 6.938, de 1981, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente, dispée que o Sistema Nacional do Meio Ambiente constitui-se de
6rgaos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios,

inclusive Fundacgdes.



Em varios Estados da Federacdo, a Policia Militar exerce atividades de policia
administrativa, inclusive impondo multa aos infratores. E o caso do Paran3,
através da Policia Florestal, é6rgdo este que exerce atividades especializadas
dentro da Policia Militar. No Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, dé-se 0 mesmo

através da Policia Ambiental.

E para Jo&do Leonardo Leme (A Protecdo do Meio Ambiente Natural, 2006),
a lein®. 6.938/81:

“A redacdo desse diploma nZo utilizou a
expressdo “Policias Militares”, mas quando
definiu como Orgéos Seccionais integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente, “os 6rgdos
ou entidades estaduais responsaveis pela
execugcéo de programas, projetos, controle e
fiscalizacdo das atividades capazes de
provocarem degradagdo ambiental”, incluiu
automaticamente as Policias Militares dentro do
sistema, independentemente de possuirem
fracbes especializadas de policiamento florestal.
Isto porque, com o que j& preceituava o Decreto-
Lei 667/69 e o R-200 de 1983, as ocorréncias de
crime ou contravengdo contra o meio ambiente
imperativamente exigiam providéncias de ordem
policial”.

Pois bem, nada impede que a Policia Militar, por suas unidades
especializadas, exerga atividades tipicas de policia administrativa. A uma, porque
0 Art. 6° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente nao contém qualquer

vedacao a respeito, inclusive o inciso V leva a conclusdo de que a Policia Militar

insere-se entre os 6rgéos locais de fiscalizacéo.

Em Sergipe devido a inexisténcia de trabalho que adentre tal especificidade
da realizagdo do processo administrativo ambiental pela Policia Militar, foi
realizada uma pesquisa no Brasil no qual foi encontrado para servir como base ao
nosso estudo a monografia de Alexandre da Silva, Oficial da Policia Militar do
Estado de Santa Catarina, que em seu trabalho; "Estudo sobre o processo
administrativo ambiental e a participagdo da CPPA do Estado de Santa Catarina
na sua realizacao”, ratifica e da sustentabilidade as consideragées aqui feitas
sobre a realizagcdo do processo administrativo ambiental pelas Policias Militares

Ambientais do Brasil.

Em nosso estado, o Pelotdo de Policia Ambiental (PPAmb), unidade

pertencente a Policia Militar de Sergipe, que € o érgdo de execucédo especial e
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responsavel pelas atividades inerentes a preservacdo e conservacdo do Meio

Ambiente, dos recursos hidricos e minerais dentro do territério sergipano.

Com a inclusdo do PPAmb na esfera administrativa se pretende também
trabalhar o lado educativo, pois a aplicagdo de sangéo administrativa ao infrator
ambiental, demonstra a ele e a todos os outros da consequéncia da infracdo
ambiental, além de servir para o orientagdo e recuperagdo do dano ambiental;
como o que preconiza a lei 6.938/81, que trata da politica nacional do meio
ambiente, bem como a lei 9.795/99, que trata da educagdo ambiental no Brasil e o
Art.225° da Constituicdo Federal de 1988 e o Art.7° da Constituicdo Estadual de
Sergipe que impdéem ndo sé ao Poder plblico; mas também a coletividade o

dever de defender o meio ambiente.
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3 - METODOLOGIA DE EXECUGAO DO AUTO DE INFRAGAO AMBIENTAL
EM SERGIPE PELO PPAMB

A metodologia a ser aplicada para o estudo, se valera da pesquisa-acéo,
como os objetivos ja elucidam, das Legislagbes, tanto Federal como Estadual,
objetivando um entendimento quanto a competéncia do PPAmb de poder exercer

pleno Poder de Policia Ambiental, na esfera Administrativa.

Sera realizada uma pesquisa da Doutrina Juridica quanto ao Direito
Ambiental e Direito administrativo, bem como das jurisprudéncias aplicadas, onde
para isso serdo consultados os compéndios ja publicados dos maiores juristas
brasileiros na area, revistas especializadas, bem como, as bibliotecas da
ADEMA/SE, SEMARH/SE, Ministério Publico Estadual de Sergipe e UFS,

tentando assim concluir os objetivos previstos.

Em um segundo momento, sera lavrado um Termo de Cooperacéo Técnica
entre a PMSE e a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) e
ADEMA para inser¢éo do pelotdo no processo administrativo ambiental, e para
fortalecimento e integracdo dos oérgdos participes nas atividades a sesrem
desenvolvidas, contemplando para isso o reaparelhamento do PPAmb, no que se
refere a aquisi¢do de equipamentos e a capacitagdo dos seus integrantes para o
combate de infragdes ambientais utilizando para isso de forma técnica e licita o
AIA (Auto de infragdo Ambiental), inserindo de vez a Policia Militar de Sergipe, na

esfera do Direito Administrativo nos crimes relacionados ao meio ambiente.

Contando ainda, como fonte de dados, a realizacdo de relatérios
semestrais, contendo dados relativos a nimeros de autos de infracéo gerados,
aceitabilidade da populagdo, numeros de campanhas sécic-ambientais e a
empregabilidade dos equipamentos com vista a verificagdo da aplicabilidade e
funcionalidade das aquisi¢des, realizagdes e medidas implantadas com a insercéo
da esfera administrativa no policiamento militar ambiental em Sergipe, e a
reestruturagéo e capacitagdo da unidade e seus integrantes visando a melhoria
da percepgdo ambiental dos policiais militares ambientais e da comunidade

envolvida.
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O PPAmb desde sua criagdo tem trabalhado apenas com as esferas Civel
e Penal, em que na esfera penal se tratando de um ilicito ambiental &
confeccionado pelos policiais militares ambientais um Boletim de Ocorréncia
Ambiental (B.O.A), contendo os dados e relato minucioso acerca da ocorréncia,
em que vai suprir de informagdes para a lavratura do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, se tratando de crime de menor potencial ofensivo, ou Lavratura do
Auto de Prisdo em Flagrante Delito, em caso de crime de maior potencial
ofensivo.

Posteriormente é confeccionado um Relatério de Ocorréncia
Circunstanciado Ambiental, que utilizando os dados referentes ao B.O.A, seguido
de fotos do local da ocorréncia contendo dados georeferenciais, como latitude e
longitude do local de crime, € encaminhado ao Ministério Publico do Estado de
Sergipe, a Promotoria de Justica do Meio Ambiente e Urbanismo, para ser
instaurado o Procedimento de Inquérito Civil, versando sobre a pratica do ilicito
ambiental.

O que se verifica durante os ultimos 11 (onze) anos de atuacdo da
subunidade ambiental, desde a sua criagdo em 23 de marco de 1996, a existéncia
de uma unidade com forca de execugdo limitada na esfera penal e civel, ndo
atuando na esfera administrativa, o que tem minimizado e muito um atendimento
de qualidade nas ocorréncias envolvendo ilicitos ambientais no estado de
Sergipe, pela propria falta de autuagdo administrativa, no qual possibilitaria ao
PPAmb a realizagcédo do chamado Ciclo Completo de Policia, no qual nortearia o
segmento especializado, a atuagdo nas trés esferas: Penal, administrativa e Civel,
ndo fragmentando a ocorréncia de ilicito ambiental, necessitando assim, como
acontece atualmente, do auxilio de outros 6rgdos ambientais para lavratura do
Auto de Infracdo Ambiental, gerando uma dependéncia que muitas vezes dificulta
apontar responsabilidades entre os 6rgaos, pelos problemas existentes no estado,
devido a essa atual divisdo de atribuicées.

N&o esquecendo que a imposi¢cdo de sangdes administrativas constitui-se
num dos mecanismos mais céleres de imputacao de responsabilidade diante de
infragdes ambientais, € um dos instrumentos mais importantes para desestimular
a pratica de infragdes contra o meio ambiente. Sendo que a responsabilidade

administrativa por meio de auto de infracdo ndo inibe nem impede a aplicaczo de
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medidas da esfera penal, como por exemplo, as prisdes em flagrante em caso de
crime, tendo em vista que as medidas podem ser aplicadas independentemente.

E com a assinatura do Termo de Cooperacédo Técnica n°. 01/2008, em 19
de fevereiro deste ano, entre a SEMARH/ADEMA e a Policia Militar do Estado de
Sergipe, publicado em diario oficial n°. 25.466, em 06 de marco do corrente ano,
visando a realizagao pelo PPAmb, de agdes de fiscalizagdo ambiental e voltadas
a preservagao e conservagao do meio ambiente e dos corpos d’agua estaduais.
Abriu-se um leque de entrada desta unidade ambiental na esfera administrativa
dos crimes ambientais quando em sua Clausula segunda, definindo a
competéncia da SEMARH, em seu item “e” explicita:

“e) Delegar ao Pelotdo de Policia Ambiental,
quando necessario, a atribuicdo de lavratura de
auto de notificagcao”.

E na mesma Clausula segunda, definindo a competéncia da PMSE, em seu

“yn

item “” externaliza:

“j) Lavrar autos de notificacdo e adverténcias para
coibir infragbes ambientais e das normas de
utilizacdo dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos”.

A assinatura deste Termo resultou em um inestimavel avanco para o
PPAmb, que a partir da data de execugao deste documento, podera contar com o
inicio de atuagéo e autuagéo no processo administrativo ambiental, contando com
a celeridade de punibilidade com que essa esfera disponibiliza, como por
exemplo, a paralisacdo da atividade impactante imediatamente, sem necessitar
inicialmente da tramitagdo em julgado, o que decorreria muito tempo para sua
finalizagdo, do qual o meio ambiente ndo dispde, sendo o mais prejudicado pela
morosidade processual existente.

O PPAmb tornar-se-a4 dessa forma um o6rgdo de referéncia no quesito
fiscalizagdo ambiental, haja vista que sera o Unico que executara seu poder de
policia nas trés esferas no Estado de Sergipe, na esfera Penal, Civel e
Administrativa. Sem contar que a fiscalizacdo relativa as atividades florestais,
seguindo-se a previsédo legal, constando o Termo de Coopera¢do Técnica n°.
13/2007 para gestéo florestal compartilhada que entre si celebram o IBAMA e o
estado de Sergipe, por intermédio da SEMARH, publicado no Diario Oficial n°. 85,
em 04 de maio de 2007, que tem por objetivo o estabelecimento de regras e
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condicbes de cooperagdo técnica visando o licenciamento e a gestéo
compartilhada com o IBAMA dos recursos florestais no estado de Sergipe.
Comprova-se ainda mais com a assinatura desse Termo de Cooperacio,
uma emergente necessidade de efetivar a fiscalizagéo utilizando o Ciclo Completo
de Policia pelo PPAmb, para atender a demanda de fiscalizacdo de florestas que
sera agora do estado, principalmente de fiscalizar o fluxo de produtos e
subprodutos florestais, através do Documento de Origem Florestal (DOF), o
monitoramento do andamento das queimadas controladas e das Autorizacdes de
desmatamento vigentes, cedidas pela SEMARH. Sendo assim, atualmente, o
Pelotdo de Policia Ambiental da Policia Militar de Sergipe o 6rgdo estadual
ambiental ostensivamente mais capacitado, seja no ambito das escalas de servigo
diuturnas, 24h de servigos interruptos, desempenhando assim um servigo
continuo, com o conhecimento técnico e tatico necessarios, para desenvoltura e

concregao das ocorréncias de fiscalizagdo ambiental em todo territério sergipano.
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4 - CRONOGRAMA

Tabela 1 — Cronograma de atividades

Fase| Atividade 2008 | 2009

Out|Nov |Dez|Jan|Fev|Mar|Abr|Mai|Jun |Jul|Ago | Set|Out|Nov|Dez

Aquisicao de
equipamentos
e

1 |Reestruturagcéao
da unidade
para apoio a
fiscalizacao
Aumento do
Efetivo e
Capacitagao
2 |dos
integrantes do
pelotao
ambiental
Realizagao de
acoes de
fiscalizagao e
interacao com
a comunidade
Relatério de
atividades
(Analise dos
dados
gerados)
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5 — RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS NECESSARIOS

O objetivo desta fase é o fortalecimento do PPAmb, no que tocante a
aquisicdo de equipamentos, reestruturagdo em Companhia Independente de
Policia Ambiental (CIPA), com conseqiiente aumento do efetivo de 32 para um
minimo de 90 policiais militares ambientais, e capacitacdo da tropa de forma a
garantir o suporte logistico e operacional necessario a execucéo das acdes
previstas, conforme descrito no cronograma itens 1 e 2 da Tabela. Os
equipamentos a serem adquiridos serdo usados nos procedimentos de
fiscalizagdo ambiental.

A definicdo dos equipamentos a serem adquiridos foi priorizada em razdo
da natureza do trabalho de fiscalizagdo da Fauna ictiolégica e terrestre, Flora com
seus biomas no territério sergipano, recursos hidricos e recursos minerais, que
tem como algumas das principais ferramentas o aparelho receptor GPS (Global
Positioning System), maquina fotografica digital e o note book. Qutro fator
relevante para a compra destes aparelhos é o fato do Pelotdao da Policia Militar
Ambiental de Sergipe n&o possuir estes equipamentos em nlmero suficiente para
atender as ag¢des de fiscalizagdo ambiental em todo o estado.

Na atuagéo de policiamento ostensivo de fiscalizacdo, o PPAmb tem como
amparo legal a legislagdo ambiental brasileira, no tocante a sua aplicabilidade nas
infragdes cometidas contra o meio ambiente. Dessa forma, também tem atuado
como veiculo sensibilizador da populacdo, transmitindo os conhecimentos da
propria legislagéo e técnicas de preservagéo voltadas a area ambiental, visto que
a Policia Ambiental dispée de mao de obra qualificada e interdisciplinar, mesmo
com efetivo reduzido, possui policiais militares formados nas &reas de: Gestdo
Ambiental, Engenharia Ambiental, Biologia, Medicina Veterinaria, Geografia e
Letras, além do conhecimento empirico de alguns policiais na area de pesca e
apicultura; necessitando para execucgéo das atividades integradas, tanto na esfera
penal como administrativa ambiental, de breve capacitagdo para confeccdo do
Auto de Infracdo Ambiental (AlA), o que norteara os procedimentos adotados na
gestao integrada do Ciclo Completo de Policia.

Atualmente, a Policia Ambiental do Estado de Sergipe conta com um
efetivo de 32 policiais militares, para atuarem diretamente nas atividades de

fiscalizagdo e monitoramento do meio ambiente sergipano, o que é



consideravelmente e proporcionalmente insuficiente para cobrir um estado que
possui uma area de 21.962 km2, mesmo sendo o menor estado do Brasil, ficando
cerca de 680.000km2 para cada policial militar ambiental fiscalizar com o
policiamento ostensivo ambiental, sendo que para dificultar ainda mais a
execugao de um servigo de qualidade, toda a unidade se encontra centralizada na
capital em Aracaju/SE. O que também ¢é ineficiente do ponto de vista operacional

e logistico.

O operacional fica inviabilizado para o atendimento de agdes emergenciais
de fiscalizagdo ambiental, pois toda estrutura do pelotdo se encontra centrado na
capital, sem capilaridade pelo interior do estado, ndo podendo tratar de forma
célere e dindmica, como por exemplo, uma ocorréncia na cidade de Canindé do
Sao Francisco, ou na cidade de Porto da Folha Grande, que ficam em torno de
213 km e 190 km de Aracaju, respectivamente. E logisticamente porque se torna
oneroso para o estado o deslocamento diario de policias militares para
fiscalizacdo ambiental para o interior do estado, no tocante aos custos com

combustiveis e manutencao veicular.

O que torna evidente é além da necessidade de aquisicdo de
equipamentos, aumento do efetivo e capacitagéo da tropa, se prevé necessario a
reestruturagdo em companhia (CIPA.), que se divide operacionalmente em trés
pelotdes, e ndo mais em apenas em uma unidade de pelotdo (PPAmb.), como se

encontra hoje estruturado.

Essa mudanga proporcionaria além do aumento do efetivo, a
descentralizagdo da unidade ambiental, ficando apenas a base do comando da
companhia (CIPA.) Ambiental em Aracaju e os pelotdes assim distribuidos em

todo o estado:

o 1° Pelotdo de Policia Militar Ambiental - Responsavel pela fiscalizacdo
ambiental na regido da bacia hidrografica do Sdo Francisco e do
Japaratuba. Sediado o comando e a base do 1° Pelotdo Ambiental em
Prépria/SE.

e 2° Pelotdo de Policia Militar Ambiental - Responsavel pela fiscalizacao
ambiental na regido da bacia hidrografica do Sergipe e Vaza barris.
Sediado o comando e a base do 2° Pelotido em Nossa Senhora do

22



Socorro/SE.

o 3° Pelotdo de Policia Militar Ambiental - Responsavel pela fiscalizagéo
ambiental na regido da bacia hidrografica do Piaui e Real. Sediado o
comando e a base do 3° Pelotdao em Estancia/SE.

Toda essa estruturacdo apresentada traria um aperfeicoamento
consideravel ao servico de fiscalizagdo ambiental, ficando cada unidade
descentralizada estruturada na forma de um pelotéo, com sede no municipio com
maior estrutura de logistica entre as bacias hidrogréaficas, para manutencéo e
suporte financeiro do servigo, abastecimento da tropa e das viaturas, e maior
facilidade de estruturagéo fisica da base, haja vista 0 municipio mais desenvolvido
economicamente, possuir um centro comercial com maior comunicacdo com a

capital.

Ficando desta forma, trés unidades que cobrirdo as seis bacias
hidrograficas do Estado de Sergipe, cada pelotdo ambiental monitorando duas
bacias, considerando desse ponto de vista, a agua, como o foco principal do
policiamento, consequentemente a bacia hidrografica, como principal recurso, ou
até mesmo um patriménio ambiental, a ser preservado, para servir de base na
descentralizagio das unidades por todo o estado sergipano. N&o desrespeitando
as peculiaridades de cada regido, com seus biomas sejam de Caatinga, Mata
Atlantica com suas formagdes associadas, ambientes marinhos, e Unidades de
Conservagéao (UC’S) e demais areas especialmente protegidas (reserva legal e

area de preservagao permanente).
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6 — RESULTADOS ESPERADOS

Os resultados esperados para a mudanca na pratica administrativa é a
constatac&o de que néo ha uma centralizagédo da competéncia de fiscalizagso em
matéria ambiental, em ambito federal nem estadual, visto como foi demonstrada a
participagéo das policias militares como 6rgdos integrantes do SISNAMA
devendo assim proceder ao mesmo entendimento na esfera administrativa e ser
aplicado no Estado de Sergipe. Sendo necessario a assinatura de Termo de
Cooperagdo Técnica da PMSE, através do PPAmb, com a Administracdo
Estadual do Meio Ambiente (ADEMA), no tocante a delegacdo de competéncia
para agbes de fiscalizagdo administrativa, eis que a ADEMA detém competéncia
originaria no Estado para instaurar processo e aplicar as sancées administrativas,
0 que resolveria em parte a atuagdo do pelotdo ambiental da Policia Militar de
Sergipe no combate as infragbes ambientais no direito administrativo no estado

de Sergipe.

Observar-se que ndo ha prejuizo para que outros corpos de fiscalizacdo
também atuem dentro de suas competéncias e poder de policia, como, por
exemplo, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA); Administracdo Estadual
de Meio Ambiente (ADEMA) e outros. A Gnica, porem, que tem sustentacao legal

para fazé-lo de forma preventiva ostensiva é a Policia Militar.

No tocante a logistica, estruturagéo, capacitagéo e interagibilidade com a
comunidade sdo esperadas os seguintes resultados:

o Fortalecimento da Policia Ambiental do Estado do Sergipe para a
realizacéo de agbes de campo;

o Aumento da capilaridade das agbes de fiscalizagdo do PPAmb em todo
territério sergipano;

e Aumento do nivel técnico dos integrantes do PPAmb, haja vista passarem
por continua e gradativa, capacitagdo dos conhecimentos no tocante a
fiscalizagdo dos ecossistemas;

o Melhoria na prestagdo do servigo de fiscalizagdo ambiental por parte da
PMSE;



o Um alto grau de interagdo entre policial e comunidade haja vista os
trabalhos realizados de sensibilizagdo e educagdo ambiental que tornam
mais préximas essa relagéo.

e Criagéo da CIPA (Companhia Independente de Policia Ambiental).

o Descentralizacdo da Companhia em pelotdes, e distribuidos por bacias
hidrograficas, com sede nas areas das bacias, cobrindo assim todo o
estado.

o Confecgéo do A.l. A (Auto de Infragdo Ambiental).

e Realizagéo pelo PPAmb do Ciclo Completo de Policia (esferas Penal, Civel
e Administrativa).

Com o aporte de recursos previstos no presente trabalho, a Policia Militar

Ambiental do Estado de Sergipe podera executar logisticamente e
operacionalmente agées tocantes a fiscalizagdo dos recursos ambientais e do uso

dos recursos hidricos e minerais no Estado do Sergipe.
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