FACULDADE DE ADMINISTRACAO E NEGOCIOS SERGIPE
- FANESE

NUCLEO DE POS-GRADUACAO E EXTENSAO - NPGE
CURSO DE POS-GRADUACAO “LATO-SENSU”
ESPECIALIZACAO EM AUDITORIA GOVERNAMENTAL E
CONTABILIDADE PUBLICA

FREDERICO RESENDE DE OLIVEIRA

O CONTROLE INTERNO NOS MUNICIPIOS SERGIPANOS

Aracaju
2010



FREDERICO RESENDE DE OLIVEIRA

O CONTROLE INTERNO NOS MUNICIPIOS SERGIPANOS

Artigo apresentado ao Nucleo de P6s-Graduagio
¢ Extensdo da FANESE, como requisito parcial
para obtencdo do grau de Especialista em
Auditoria  Governamental e Contabilidade
Publica.

Orientador: Mariana Dérea F. Pinto

Coordenador: Sérgio Luiz Elias de Aratjo

Aracaju
2010



FREDERICO RESENDE DE OLIVEIRA

O CONTROLE INTERNO NOS MUNICIPIOS SERGIPANOS

Trabalho de Conclusio de Curso apresentado ao Nucleo de Pés-Graduacio e
Extensio — NPGE, da Faculdade de Administracio de Negécios de Sergipe — FANESE,

como requisito para a obtencio do titulo de Especialista em Auditoria Governamental e

Contabilidade Piblica.

Mariana Dérea Figueiredo Pinto

Sérgio Luiz Elias de Araiijo

FEraodonieo lépﬁjwiﬂ_ (ﬁ)? 4@(’/@‘11 No—

Frederico Resende de Oliveira

Aprovado com média:

Aracaju (SE), de de 2010.




RESUMO

As reflexdes deste artigo centram-se na andlise da situagdo dos Sistemas de Controle Interno
implantados nos municipios do interior do estado de Sergipe. Por meio de pesquisa realizada
junto a integrantes dos departamentos/setores de controle interno desses municipios, foi
constatado que, embora tais estruturas de controle tenham uma abrangéncia de 100% das
municipalidades sergipanas, hi uma série de deficiéncias e disfungdes a serem,
respectivamente, supridas e corrigidas para que eles se tornem efetivos elementos de
transformacdo da gestdo puiblica. Pela anélise dos dados colhidos verificou-se a existéncia de
falhas no dimensionamento das equipes de controle além de caracteristicas desfavoraveis a
sua atuagdo na forma de preenchimento dos seus cargos. Verificou-se também que ha
deficiéncias nos recursos materiais (instalagdes fisicas, recursos de informatica, assessoria,
dentre outros) postos & disposi¢do das equipes, além de se considerar insuficiente o acesso a
treinamentos especificos da area. Por fim, detectaram-se disfun¢des importantes na forma de
atuagdo das equipes, as quais, freqiientemente tém servido como revisoras da totalidade das
tarefas desempenhadas por outros setores da Administragio Publica municipal.

Palavras-chave: Sistemas de Controle Interno. Ferramentas de Gestio. Administragio
Publica Municipal.



ABSTRACT

The reflections of this article are focused on the analysis of the situation of the implanted
Internal Control Systems in the Sergipe’s inland cities. By means of survey submited to
employees of the departments/sectors of these cities’ internal control, it was evidenced that,
although these structures of control covered 100% of the cities, they have a series of
deficiencies and mistakes to be, respectively, supplied and corrected so that they become staff
elements of the public administration changing. By analysis of the harvested data, it was
verified the existence of imperfections in the sizing of the control teams plus not favorable
characteristics to its performance in the form of fulfilling its positions. It was also verified that
there are deficiencies in the material resources (physical installations, resources of computing,
assessorship, amongst others) available for the teams, besides it was considered That area
doesn’t have enough access to specific training . Finally, important mistakes in the teams
performance had been detected, which, frequently have served as revisory of the totality of
the tasks played for other counties’ Public Administration sectors.

Key words: Internal Control Systems. Management Tools. County Public Administration.
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1 INTRODUCAO

A existéncia de controle interno na esfera publica passou a ser uma realidade no Brasil
do final do século XX e inicio do século XXI. Matricialmente difundido, o instituto passou a
povoar todos os poderes constituidos e todas as esferas da federagéo brasileira.

A obrigagdo de se instituir Sistemas de Controle Interno foi algada ao topo do sistema
legal brasileiro por meio de dispositivos contidos na Carta de 1988. A partir desse marco, o
comando foi recorrentemente replicado nas Constituigdes Estaduais e Leis Organicas
Municipais, além de ser tratado em diversos outros diplomas.

Mais que uma obrigagdo legal a ser cumprida pela Administragdo Publica, a
implementagio do Sistema de Controle Interno representa uma oportunidade impar para que
se dé um salto de qualidade na gestdo publica. Um sistema de controie plenamente
operacional ajuda a garantir a sintonia entre os programas de governo (ou de Diretrizes
Estratégicas gestadas no Legislativo, Judiciario e Ministério Plblico) e a atuagdo
administrativa, minora a possibilidades de erros, dentre outros efeitos benéficos. Uma
existéncia meramente formal, em oposig@o, mitiga os eventuais beneficios que decorreriam da
sua atuacio efetiva. .

Por meio deste texto, procura-se avaliar as caracteristicas dos sistemas de controle
interno implantados nos municipios sergipanos. Inicialmente procura-se contextualizar o tema
conceitualmente, explorando-se diversos aspectos a ele atinentes; em seguida sdo examinados
os aspectos legais e normativos do controle interno, avaliando-se a dimensdo juridica dos
modelos, atribui¢des e prazos de implantagdo dos sistemas de controle interno, dentre outros
topicos; ato continuo, sdo apresentados e avaliados os resultados de pesquisa quantitativa e
qualitativa realizada junto a membros dos departamentos/setores de controle interno de 37
municipios sergipanos.

Adotando-se uma postura critica e reflexiva, procura-se exibir a realidade sergipana
nessa seara, indicando suas qualidades, eventuais oportunidades de melhoria, fragilidades e
até mesmo eventuais disfun¢des. Uma visdo apropriada do citado quadro € o objetivo maior
do texto, embora nio seja esperado que se torne um tratado definitivo nem hegeménico do

tema.
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2 ASPECTOS CONCEITUAIS DO CONTROLE INTERNO

Uma compreensdo extensiva dos Sistemas de Controle Interno néo pode prescindir da
discussdo acerca de conceitos basicos que constituem o arcabouco tedrico desta area do
conhecimento humano. Com este norte, procura-se, a seguir, apresentar os asﬁectos
conceituais de alguns dos tépicos que podem ser considerados como blocos fundamentais
para a compreensdo dos sistemas de controle interno.

Um modo légico de iniciar a abordagem do tema ¢ tocar no préprio conceito de
controle. Em linhas gerais o ato controlar pode ser traduzido pelo cotejamento da atividade
realizada, do resultado obtido, do produto confeccionado, ou, de um modo generalizado, de
qualquer procedimento efetuado, com padrdes previamente estabelecidos. De tal comparagéo
deve resultar uma avalia¢do acerca da conformidade da acdo realizada ou do surgimento de
eventuais desvios em relagdo ao que é esperado. Ressalta-se também que, tdo importante
quanto a detec¢do dos desvios frente aos padrdes estabelecidos sio as analises das suas causas
e conseqiientes agdes corretivas.

Uma sintese bastante precisa estd contida na defini¢do de controle apresentada por

Cruz e Glock (2007, p.20):

O controle caracteriza-se, portanto, por qualquer atividade de verificagdo
sistematica de um registro, exercida de forma permanente ou periddica,
consubstanciado em documento ou outro meio, que expresse uma ac¢io, uma
situagdo, um resultado, etc., com o objetivo de se verificar se existe
conformidade com o padréo estabelecido, ou com o resultado esperado, ou,
ainda, com o que determinam a legisla¢do e as normas.

Etimologicamente, o vocabulo controle ¢ proveniente do francés CONTROLE. Na
Franga do século XVII, ROLE originariamente significava um registro de nomes, enquanto
CONTRE-ROLE representava uma segunda lista de registros, a qual era cotejada com a
primeira (CRUZ e GLOCK 2007, p.17).

A partir dos conceitos aqui apresentados, percebe-se imediata a conclusio que o
controle pode ser empregado nas mais diversas areas do conhecimento humano. No nivel

individual, por meio do controle do orgamento doméstico ou das finangas pessoais; no nivel
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profissional pode ser citada uma infinidade de processos de produgdo de bens ou de
fornecimento de servigos, que, sem o devido controle, ndo seriam bem sucedidos; ag¢des
coletivas também sdo passiveis de controle e, ndo raro, podem ter debitado e ele seu sucesso.

Numa primeira tentativa de circunscrever um subconjunto deste vasto universo de
atividades, sobre as quais se pode exercer controle, examinar-se-4, a seguir, o controle ligado
a esfera publica. Nesta tarefa, considera-se oportuno examinar mais de perto o conceito de
accountability e um esquema tedrico para sistematizar sua classificago.

Trata-se de uma expressdo cunhada em lingua inglesa para a qual ndo é possivel
destinar uma unica e taxativa tradu¢do em portugués. Antes disso, produz melhor resultado
interpretar accountability como a expressdo da idéia de prestagdes de contas permanentes e
transparentes, por parte do setor publico, para a sociedade de uma maneira geral.

Dois autores argentinos, Guillermo O’Donnel e Enrique Peruzzotti, propuseram
separadamente classificagdes para a accountability, as quais, tomadas em seu conjunto,
constituem um esquema tedrico que consegue capturar com muita propriedade as diversas
formas que o conceito pode assumir.

Tomando-se inicialmente a Accountability Vertical, verifica-se, em sintese, que este
conceito traduz a relagdo de punigdo/recompensa entre representantes e representados: os
cidaddos, fazendo uso dos seus votos, podem promover puni¢des ou premiacdes dos seus
mandatarios votando a seu favor ou contrariamente, aprovando seu desempenho ou rejeitando
seus grupos politicos nos pleitos subseqiientes aos exercicios dos seus respectivos mandatos
(O’Donnel, 1998, p.98).

A Accountability Horizontal, por seu turno, encerra em si a idéia do controle
decorrente da agdo da burocracia na regulagdo das agdes do Estado por meio da supervisdo
das suas ag¢des administrativas (O’Donnel, 1998, p.97).

Em paralelo ao esquema proposto por Guillermo O’Donnel aparece o conceito
complementar de Accountability Social, o qual foi trabalhado por Enrique Peruzzotti (2005)

com bastante propriedade. Este autor define Accountability Social como sendo:

[..] um conjunto diverso de iniciativas levadas a cabo por ONGs,
movimentos sociais, por associagdes civis, ou pela midia independente
guiados por uma preocupagdo comum em melhorar a transparéncia e a
accountability da a¢do governamental. Tal conjunto de atores e iniciativas
inclui diferentes agdes destinadas a supervisionar o comportamento de
funcionérios ou agéncias publicas, denunciar e expor os casos de violago
da lei ou de corrupgdo por parte das autoridades, e exercer pressdo sobre as
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agéncias de controle correspondentes para que ativem os mecanismos de
investigagdo e sangdo que correspondam. Este conjunto heterogéneo de
atores sociais desenvolve novos recursos que se somam ao repertorio
classico de instrumentos eleitorais e legais de controle das agdes de governo.

Outra forma de se examinar o controle ¢ atentar para sua classificagdo como interno ou
externo. Esta divisdo € bastante simples, uma vez que é o 4mbito em que estd inserida a
estrutura de controle é que determina sua classificagdo. Desta forma, entende-se como
controle interno aquele pertencente a organizagio, enquanto que o oposto é verdadeiro para o
controle externo, seu contraponto.

Reduzindo-se um pouco mais o raio de circunscrigdo do recorte a ser estudado mais de
perto neste texto, examinar-se-a, a seguir, o significado do controle interno para a érea
publica. Uma definigdo de grande valor didatico de Controle Interno na seara piiblica repousa
na Instrugdo Normativa n.° 16 de 20 de dezembro de 1991 da Secretaria do Tesouro Nacional
(CRUZ e GLOCK 2007, p.22), embora tal diploma legal ji se encontre revogado.

Textualmente a IN STN n.° 16/91 estabelece que controle interno na esfera publica é:

O conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos interligados,
utilizado com vistas a assegurar que os objetivos dos 6rgdos e entidades da
administrag@io publica sejam alcangados, de forma confidvel e concreta,
evidenciando eventuais desvios ao longo da gestdo, até a consecucgdo dos
objetivos fixados pelo poder publico.

O Controle Interno revela ser, portanto, uma importantissima ferramenta auxiliar da
gestdo publica, tendo em vista que, além de salvaguardar os bens e recursos piiblicos, também
tem a fungdo de promover e avaliar a eficiéncia operacional do setor, além de garantir que
sejam cumpridas as determinagdes legais e regulamentares.

Neste ponto, € importante chamar a atengdo para o total entrelagamento dos conceitos
do Controle Interno do Setor Piblico com a definigdo de Accountability Horizontal. E notavel
a imensa drea de intersegdo entre os dois conceitos, os quais se sobrepdem de tal forma que
torna as duas abordagens totalmente complementares, pois ambos contemplam a agio da
burocracia estatal ao controlar o setor publico em suas tarefas.

A préxima redugdo nas fronteiras do objeto de estudo deste texto diz respeito a esfera
federativa a ser examinada. Focalizar-se-4 o controle interno pertinente a 4rea publica da

esfera municipal ao se tratar dos proximos conceitos.



E 6bvia a nogdo de que todas as atividades inerentes a administragdo municipal devem
ser controladas. Deste modo, desde as decisdes politicas tomadas em sede da alta
administracdo municipal, passando pela esfera titica até o nivel operacional do municipio
precisam ter seu desempenho avaliado por meio do cotejamento com padrdes previamente
estabelecidos. Aspectos orcamentdrios, financeiros, atendimento as diversas legislacdes
vigentes, certames licitatérios deflagrados, compras efetivadas, enfim, todos os atos
administrativos municipais sdo passiveis de controle e devem ser objeto das ag¢des do controle
interno.

Isto posto, percebe-se como conseqiiéncia direta que todos os setores da administrag¢do
municipal oferecem aspectos a serem controlados para garantir um bom grau de cumprimento
dos seus objetivos e metas. Desta forma, desde o gabinete do Prefeito, passando pelas
diversas pastas em que estiver subdividida a gestdo municipal, até departamentos de cunho
multidisciplinar devem ser objeto de controle.

A este conjunto de atividades de controle que atinge todos os orgdos, atividades e
agentes da esfera municipal dd-se a denominag@o de Sistema de Controle Interno.

Nas palavras de Cavalheiro e Flores (2007, p.28), um sistema é “[...] um conjunto
composto por partes individuais, que t€ém uma missdo em comum, em que cada parte € pega
fundamental para o todo.”

De maneira complementar os mesmos autores definem o sistema de controle interno

como sendo o:

[...] mecanismo de autocontrole da propria Administragdo, exercido pelas
pessoas e Unidades Administrativas e coordenado por um 6rgédo central,
organizado, e em pardmetros gerais, por lei local. Consiste a atuagdo do
sistema de controle, em sua esséncia, na fiscalizagdo que realizam
mutuamente as unidades administrativas, cujas fungdes se encontram
organizadas de tal forma que um processo, decisdo ou tarefa ndo possa ser
tomado por um setor sem que outro 0 acompanhe e/ou revise, desde que sem
entraves a0 processo.

A definicdo supracitada é muito oportuna, pois toca num ponto bastante controverso
acerca do sistema de controle interno municipal, qual seja a fulanizag@o do controle interno,
por meio da qual se esquece que as atividades a ele inerentes devem permear toda a
Administragdo Publica, ndo sendo atribui¢des de uma tinica pessoa ou departamento. '

Do exposto até o momento, verifica-se que o exercicio do controle interno nio ¢é tarefa

de uma unica pessoa, ou mesmo de uma tUnica secretaria ou departamento. Antes disso, 0s
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trabalhos a ele referentes devem ser desempenhados pela administragdo ptblica como um
todo. Neste ponto € importante ressaltar, entretanto, que € necessario que exista nos
municipios um 6rgdo central de coordenag@o do controle interno. Este 6rgdo pode variar em
tamanho e complexidade, indo desde um simples cargo na estrutura organizacional da
municipalidade, até uma unidade administrativa (departamento, se¢do, divisdo, etc.)
formalmente organizada e composta por diversos servidores.

Surge aqui um aspecto extremamente importante a ser pontuado: num municipio no
hé um responsavel pelo Controle Interno Municipal, posto que se trata de tarefa a todos os
servidores imputada, porém deve haver um responsavel pelo 6rgdo central de coordenagdo do
sistema de controle interno municipal.

Na maioria dos municipios, notadamente naqueles de menor porte, ndo ha orgdos
setoriais de controle interno formalmente instituidos, porém, como se trata de uma tarefa que
permeia todos os setores da administragdo municipal, o que existe nestes casos sdo Orgdos
setoriais virtuais de controle interno. Ndo hd, contudo, dbices a formalizagdo de Orgdos
setoriais de controle interno nos municipios brasileiros (CRUZ e GLOCK, 2007, p.26).

A verificacdo da qualidade do sistema de controle interno de um determinado
municipio também se constitui um tema que gera certa controvérsia, pois é comum o
entendimento que se trata de tarefa afeta ao departamento contabil da administra¢do
municipal. Ocorre que o aspecto contébil € apenas uma das caracteristicas contempladas por
um sistema de controle interno municipal que seja verdadeiramente funcional. Assim, ndo ¢é
adequado que a aferi¢do do controle interno fique a cargo de um tnico departamento. Isto
estreita a abordagem e produz resultados miopes do funcionamento do sistema de controle
interno no municipio.

Para avaliagdes consistentes do sistema de controle € necessaria a utilizagdo de

procedimento especifico. Asseveram Cruz e Glock (2007, p.27) que:

A verificagdo da qualidade do sistema de controle interno como um todo, ou
seja, a aferigdo, através de uma revisdo e avaliagdo regular e independente
de como funcionam os procedimentos de controle existentes nas atividades
contébeis, financeiras, administrativas, operacionais e técnicas, em todas as
areas da organizagdo, ¢ executada através da atividade de auditoria que, por
ser exercida internamente a organizagdo é denominada de auditoria interna.
Essa verificagdo pode ser desenvolvida sob os enfoques contabil,
operacional ou de gestdo, destacando-se, ainda, o segmento cada vez mais
importante de auditoria em informatica. Trata-se de um trabalho com
predominancia preventiva, cujo principal resultado é o fortalecimento do
controle interno. Assim, essa tarefa integra o controle interno, sendo este um
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dos principais elementos, medindo e avaliando a efetividade dos demais
controles como um servico a Administragdo. Dessa forma, deve ser
executada pelos técnicos da unidade central do sistema de controle interno.

Ante todo o exposto neste topico, torna-se natural a conclusio que é extremamente
benéfico a Administragdo municipal, a estruturagdo e operacionaliza¢io dos seus respectivos
sistemas de controle interno. Podem ser elencados inimeros beneficios decorrentes da sua
adogdo (CAVALHEIRO e FLORES, 2007, p.32): desde a salvaguarda dos ativos da
municipalidade, passando pela manutengdo da confiabilidade dos registros contébeis, pelo
alcance da eficiéncia e da eficacia desejadas pela Administragio, abrangendo a garan.tia de
aderéncia as politicas publicas tragadas, até mesmo a certeza cumprimento das leis e
regulamentagdes sdo efeitos possiveis de serem obtidos por meio de um sistema de controle
interno bem azeitado.

Por fim, registra-se que o contorno final do recorte atinente a este texto reside nos
sistemas de controle interno em uso pelos municipios sergipanos, exclusive a capital —

Aracaju - tratados a seguir, em topico especifico do texto.
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3 ASPECTOS NORMATIVOS E LEGAIS DO CONTROLE INTERNO

No que diz respeito aos aspectos normativos e legais do controle interno, ¢ mandatério

que as consideragdes acerca do tema tenham inicio no nivel constitucional. E bastante

elogiiente o fato de a “Carta Cidada” de 1988 ter conferido status constitucional ao controle

interno, mencionando-o em diversos dos seus artigos. Como estd presente na norma matriz do

sistema legal brasileiro, o tema impregna uma séria de diplomas legais infraconstitucionais a

ele afetas.

A mengdo mais explicita ao controle interno € encontrada no artigo 70 da carta magna,

a seguir transcrito:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢camentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subven¢des
e rentncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Parédgrafo tnico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria. [grifo nosso]

Trata-se do marco inicial de estruturacdo dos sistemas de controle interno dos poderes

constituidos, por meio de definigdo geral dos objetos de sua verificagdo e do universo que

contém sua atuagao.

No artigo 74 da Constitui¢do de 1988, encontram-se comandos mais especificos acerca

da estruturagdo e funcionamento dos sistemas de controle interno, a saber:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo or¢amentéria, financeira e patrimonial nos orgdos e
entidades da administrag@io federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unifo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
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§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unifo, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato € parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido.

Sobre este topico da Constituigio devem ser tragadas trés consideragdes bastante

relevantes:

a)

b)

O caput do artigo, ao instar o administrador piblico a manter sistemas de controle
interno nos trés poderes constituidos na verdade o faz para que sejam
institucionalizados tais sistemas em todas as esferas federativas;

A nogio de orgamento-programa encontra-se fortemente vinculada ao controle
interno, no inciso 1. Elege-se, neste ponto, como tarefa fundamental do controle
interno, auxiliar a Administragdo para que seus atos guardem coeréncia com 0s
programas de governo e, assim, o controle interno torne-se uma valiosa ferramenta
na condugo e operacionalizagio das politicas publicas previamente tragadas::

O inciso II é extremamente feliz ao deslocar o eixo de atuagdo e ampliar a
abrangéncia do controle interno, elegendo a eficcia e a eficiéncia como objetos de
sua verificacio e avaliagdo. Eleva-se, assim, a feigdo material sem que sejam
olvidados os aspectos formais da atuagdo do controle. A partir deste inciso, torna-
se clara a percepgdo que também o caput do artigo 37 da carta brasileira, ainda que
de modo transverso, guarda com ele uma estreita relagdo de pertinéncia. O
mencionado artigo lista os principios cuja observancia pela Administra¢do Publica
tem carater obrigatério e que, por isso, devem ser verificados sistematicamente

pelo controle interno:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Por fim, é digno de nota que o texto constitucional também dedicou especial atengéo

aos controles internos dos municipios, os quais foram contemplados em seu artigo 31, listado

a seguir:
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Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal ser4 exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgio competente sobre as contas que
o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixaré de prevalecer por decisdo de
dois tergos dos membros da CAmara Municipal.

§ 3° - As contas dos Municipios ficarfo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposi¢do de qualquer contribuinte, para exame e apreciagéo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.§ 4° - E vedada a criagdo de
Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.

Com relagdo a legislagdo infraconstitucional, esta também trata, em diplomas de
variadas espécies, do tema dos controles internos.

A Lei 4.320/64, que é considerada um marco do direito financeiro brasileiro,
estabelece o norte legal das finangas puiblicas no Brasil e é fortemente centrada em questdes
orgamentarias, as quais correspondem ao tema central de oito dos seus onze titulos. Além dos
assuntos ligados a orgamentagdo publica, a Lei 4320/64 também exerce um papel importante

no que diz respeito a orientagdo da atuagio do controle interno na esfera publica.

TITULO VvIII
Do Controle da Execugdo Or¢amentaria
CAPITULO
Disposi¢des Gerais

Art. 75. O controle da execug@o orgamentaria compreendera:
I - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a
realizagdo da despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacdes;
II'- a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por
bens e valores publicos;
Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetarios e em termos de realiza¢do de obras e prestagdo de Servigos.

CAPITULO II

Do Controle Interno

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere
0 artigo 75, sem prejuizo das atribui¢des do Tribunal de Contas ou orgdo
equivalente.
Art. 77. A verificagdo da legalidade dos atos de execugéo or¢amentdria sera
prévia, concomitante e subseqiiente.
Art. 78. Além da prestagio ou tomada de contas anual, quando instituida em
lei, ou por fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento,
presta¢do ou tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou valores
publicos. .
Art. 79. Ao 6rgdo incumbido da elaboragdo da proposta or¢amentaria ou a
outro indicado na legislagéo, cabera o controle estabelecido no inciso I1I do
artigo 75.
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Paréagrafo Gnico. Esse controle far-se-4, quando for o caso, em termos de
unidades de medida, préviamente estabelecidos para cada atividade.

A partir do texto transcrito, percebe-se claramente o foco orgamentdrio da Lei. O
capitulo referente ao controle interno encontrar-se imiscuido no titulo referente ao controle da
execucdo orcamentaria € uma ilustragdo bastante representativa deste fato. A partir dai, entdo,
verifica-se que os comandos para a atuag@o do controle interno contidos na Lei 4.320 t€m este
viés orgamentdrio: os artigos 76 a 78 ddo conta de aspectos mais formais do controle
orcamentério, enquanto que o artigo 79 faz referéncia ao inciso III do artigo 75, para indicar
que a fiscalizagdo também deve se preocupar em verificar se a execugdo or¢amentdria guarda
relagdo de pertinéncia com a execugdo dos programas de governo previamente definidos,
contemplando, desta forma, também aspectos materiais da execugdo orgamentdria.

A Lei Complementar 101/2000, que possui o epiteto de Lei de Responsabilidade
Fiscal, também pode ser considerada um marco na normatizagdo das finangas publicas
brasileiras.

Criada para garantir a transparéncia e modernizar a gestdo publica, a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabeleceu um novo rol de atribuigdes para os controles internos dos

poderes constituidos, conforme descrito a seguir.

Secdo V]

Da Fiscalizagdo da Gestdo Fiscal
Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a:
[ - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;
II - limites e condigdes para realizagdo de operagdes de crédito e inscrigdo
em Restos a Pagar;
Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;
IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo
dos montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;
V - destinagfo de recursos obtidos com a alienag@o de ativos, tendo em vista
as restrigdes constitucionais e as desta Lei Complementar;
VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.
§ 1o Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art.
20 quando constatarem:
I - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art.
40 e no art. 90;
II - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa
por cento) do limite;
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III - que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operagdes
de crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa
por cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestdo or¢amentaria.

§ 20 Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos
limites da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgdo referido no art.
20.

§ 30 O Tribunal de Contas da Unidio acompanhard o cumprimento do
disposto nos §§ 20, 30 e 40 do art. 39.

Da anélise da relagdo de atribuigdes acima descrita, resulta a conclusio que o relevo
do controle interno aumentou sobremaneira ap6s a edigdo deste normativo. Embora ja fosse
razoavel esperar que um eficiente controle interno se encarregasse dos aspecto's tdo
materialmente relevantes como os elencados pela Lei de responsabilidade Fiscal, é notério
que o fato de estarem consignados num diploma legal tem o condo de lhes aumentar o peso.
A Lei Complementar 101/2000, foi, portanto, extremamente benéfica para os controles
internos, uma vez que garantiu-lhes forte respaldo legal.

Outro aspecto digno de nota, referente a Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ que, como
responsavel solidario, o servidor encarregado da unidade de coordenagdo de controle interno
deve assinar o Relatorio de Gestéo Fiscal, que € uma das pegas por ela exigidas. Tal relatorio
devera conter informagdes acerca de pessoal, endividamento, restos a pagar, dentre outros
dados (CRUZ e GLOCK, 2007, p.28).

Abrindo um pouco mais o leque das normas que tratam do controle interno, devem ser
comentadas as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico de lavra do
Conselho Federal de Contabilidade. De maneira especifica, a NBC T 16.8, aprovada pela
resolugdo n.° 1.135/08 do CFC, trata do Controle Interno. Esta norma teve utilizagdo
facultativa até 2009 passando a ser obrigatéria a partir de 1° de janeiro de 2010. Séo pontos de
destaque da NBC T 16.8 os itens 2 e 3, que dizem respeito a abrangéncia de atuagio e dos
procedimentos que o controle interno deve levar a efeito por meio da sua atuacdo junto ao
setor publico.

2. Controle interno sob o enfoque contabil compreende o conjunto de
recursos, métodos, procedimentos e processos adotados pela entidade do
setor publico, com a finalidade de:

(a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes
patrimoniais;
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(b) dar conformidade ao registro contabil em relagdo ao ato
correspondente;

(c) propiciar a obtengdo de informagdo oportuna e adequada;

(d) estimular adesdo as normas e as diretrizes fixadas;

(e) contribuir para a promogdo da eficiéncia operacional da entidade;

(f)  auxiliar na prevengdo de praticas ineficientes e antiecondmicas, erros,
fraudes, malversagdo, abusos, desvios e outras inadequagdes.

3. O controle interno deve ser exercido em todos os niveis da entidade do
setor publico, compreendendo:

(a) apreservagdo do patriménio publico;

(b) o controle da execugdo das agdes que integram 0s programas;

(c) aobservancia as leis, aos regulamentos e as diretrizes estabelecidas.

A NBC T 11 — Normas de Auditoria Independente das Demonstragdes Contabeis

também podem ser citadas como uma fonte subsididria de regulagdo do controle interno.

Apesar de ndo ser um conjunto de instrugdes destinadas ao setor publico, a NBC T 11 contém

em seu corpo uma série de definigdes que aproveitam ao controle interno, notadamenie em

sua tarefa de efetivar auditorias internas. Deste modo, instrugdes acerca de papéis de trabalho,

riscos de auditoria, supervisdo e controle de qualidade, dentre outras, sao definicdes que se

enquadram neste grupo.

A Constituicdo Estadual de Sergipe, por seu turno trata do Controle Interno em seus

artigos 67 € 72, conforme transcrigéo a seguir:

Art. 67. A fiscalizagdio contabil, financeira, or¢amentéria, operacional e
patrimonial do Estado e de todas as entidades da Administragdo direta e
indireta quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade,
assim como a aplicagdo das subvengdes e rentincias de receitas serdo
exercidas pela Assembléia Legislativa, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada um dos Poderes.

Paragrafo tinico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma
obrigagdes de natureza pecunidria, no prazo méximo de cento e vinte dias,
contados a partir do encerramento do exercicio financeiro.

Art. 72. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

[ - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos planos e programas de governo e dos orgamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestio orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administragio estadual, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

1l - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, e dos
direitos e obrigagdes do Estado;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional.
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§ 1° Os responsdveis pelo controle interno dardo ciéncia ao chefe do Poder a
que estiverem subordinados, e este ao Tribunal de Contas do Estado, sob
pena de responsabilidade solidéria, de qualquer irregularidade ou ilegalidade
de que tiverem conhecimento.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte
legitima para apresentar dentincias ao Tribunal de Contas sem a necessidade
de lei regulamentadora.

A inspiragio destes dois artigos reside na Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Trata-se claramente da regulagdo no plano estadual da matéria tratada nos
artigos 70 e 74 da carta brasileira, respectivamente. Sdo pertinentes a eles, com as devidas
adaptagdes exigidas pela mudanga de esfera federativa, todos os comentarios anteriormente
tracados, tendo em vista o alto grau de similaridade entre os textos.

Ainda no ambito do estado de Sergipe ha comandos referentes a implantagdo do
controle interno contidos na Lei Organica do seu Tribunal de Contas. Este normativo trata do

controle interno em seus artigos 67, 68 € 69, conforme transcrigéo a seguir:

TITULO VI
DO CONTROLE INTERNO

CAPITULO UNICO :
Art. 67. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno, com a finalidade de:
[ - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos or¢amentos do Estado e dos
Municipios;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e
entidades da administragio publica estadual e municipal, bem como da
aplicagdio de recursos publicos por entidades de direito privado;
Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Estado e dos Municipios;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
Art. 68. No apoio ao controle externo, os 6rgdos integrantes do sistema de
controle interno deverdo exercer, dentre outras, as seguintes atividades:
I - organizar e executar, por iniciativa propria ou por determinacdo do
Tribunal de Contas, programagdo trimestral de auditoria contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas sob
seu controle, enviando ao Tribunal os respectivos relatdrios;
Il - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle,
emitindo relatério, certificado de auditoria e parecer previstos no art. 31, I1I,
desta lei.
III - determinar a autoridade administrativa competente para que instaure
tomada de contas especial, sempre que tiver conhecimento de quaisquier das
ocorréncias referidas no art. 30, “caput”, desta lei.
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Art. 69. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia imediata ao
Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 1° Na comunicagdo ao Tribunal, o dirigente do 6rgéo de controle interno
indicard as providéncias adotadas para:

I - corrigir a ilegalidade ou a irregularidade apurada;

II - ressarcir o eventual dano causado ao Erério;

[II - evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2° Verificada em inspecdo, auditoria, ou em julgamento, irregularidade ou
ilegalidade que ndo tenha sido comunicada tempestivamente ao Tribunal, e
provada a omissdo, o dirigente do 6rgdo de controle interno, na qualidade de
responsavel solidério, ficard sujeito as sangbes previstas para a espécie,
nesta lei.

Tais artigos, de uma forma geral, repetem a legisla¢do anteriormente elencada neste
texto e aprofundam-se um pouco mais nos aspectos que dizem respeito mais de perto a
atuac¢do conjunta do TCE de Sergipe e dos controles internos dos entes federativos sob sua
jurisdig@o.

Em consonéancia com recorte escolhido para o este texto, examinar-se-4, em seguida, a
Resolugdo n.° 206, de 1° de novembro de 2001, exarada pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe, a qual dispde sobre a implantagdo do Sistema de Controle Interno no ambito dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario no ambito do estado de Sergipe.

Inicialmente cumpre destacar que a resoluc@io em tela estabeleceu como prazo limite
para os Poderes do Estado e dos Municipios criarem os seus respectivos sistemas de Controle
Interno, o dia 31 de dezembro de 2001. Em seguida € possivel dividir a resolugdo em quatro
grandes blocos, a saber:

a) Finalidades dos sistemas de Controle Interno:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao

dos planos e programas de governo e dos orgamentos do Estado e dos
Municipios;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e
eficiéncia da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos érgéos e
entidades da administragdo publica estadual e municipal, bem como da
aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, e dos
direitos e haveres do Estado e dos Municipios;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional.

b) Atividades de apoio ao controle externo:

I - organizar e executar, por iniciativa propria ou por determinagdo do
Tribunal de Contas, programag@o trimestral de auditoria contébil, financeira,
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orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas sob
seu controle, enviando ao Tribunal os respectivos relatorios;

II - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle,
emitindo relatdrio, certificado de auditoria e parecer previstos no art. 31, III,
da Lei Complementar Estadual n° 04/90;

11l - determinar a autoridade administrativa competente que instaure tomada
de contas especial, sempre que tiver conhecimento de quaisquer das
ocorréncias referidas no art. 30, “caput”, da lei a que se refere o item
anterior.

¢) Atribui¢des inerentes ao acompanhamento das determinagdes contidas na Lei de
responsabilidade fiscal:

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

Il - limites e condi¢des para realizagdo de operagdes de crédito e inscrigdo
em restos a pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducao
dos montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos
“limites”;

V - destinag#io de recursos obtidos com a alienag@o de ativos, tendo em vista
as restrigdes constitucionais e as da lei complementar federal citada;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.

d) Responsabilidades de comunicagdo acerca de irregularidades ao Tribunal de Contas,
por parte do controle interno:

Art. 4° Os responsaveis pelo Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia imediata ao
Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidéria.

§ 1° Na comunicagdo ao Tribunal de Contas, o dirigente do 6rgéo de
controle interno indicara as providéncias adotadas para: )

I - corrigir a ilegalidade ou a irregularidade apurada;

II - ressarcir o eventual dano causado ao erério;

II1 - evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2° Verificadas em inspegdo, auditoria, ou em julgamento, irregularidade
ou ilegalidade que n&o tenha sido comunicada tempestivamente ao Tribunal,
e provada a omissdo, o dirigente do orgdo de controle interno, na qualidade
de responsével solidario, ficara sujeito as sangdes previstas para a espécie,
na Lei Complementar n° 04/90.

Percebe-se, portanto, que na verdade trata-se de um roteiro minimo para a atuac¢do dos
sistemas de controle interno no 4mbito do estado de Sergipe. Por outro lado, a resolugdo
também representa o conjunto de atribui¢des do controle interno cujo exercicio constitui a

expectativa do Tribunal de Contas do Estado para eles.
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Por fim, embora detentor de um poder coercitivo notadamente inferior aos normativos
até aqui tratados, considera-se digno meng¢do o Manual de Controle Interno dos paises de
lingua portuguesa. Trata-se de documento extremamente recente, tendo vista que foi aprovado
por representantes dos Organismos Estratégicos de Controle Interno da Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa (OECI/CPLP), no ultimo dia 8 de dezembro de 2009, em Brasilia (DF).
O Manual, resultante da atuago de um grupo técnico, formado por representantes de Angola,
Brasil, Cabo Verde e Portugal, tem por finalidade reunir um conjunto de principios e praticas
orientadoras da atuagio dos Organismos de Controle Interno, a serem adotados de forma
conjunta pelos paises da CPLP, e sua aprovagdo se fez por meio da assinatura do Memorando
de Brasilia, durante a II Conferéncia dos Organismos Estratégicos de Controle Interno da

Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, realizada em dezembro de 2009.
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4 CONTROLES INTERNOS MUNICIPAIS NO ESTADO DE SERGIPE

Embora seja 0 menor estado da federagdo brasileira em extensdo territorial, Sergipe
ndo o é, no que diz respeito ao numero de municipios em que estd dividido. Na verdade, sdo
75 os municipios sergipanos, e todos eles atendem a Resolugéo n.° 206, de 1° de novembro de
2001, do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, tendo formalmente instituido os seus
respectivos sistemas de controle interno.

Para a avaliagdo dos sistemas de controle interno implantados nos municipios
sergipanos, foram tomados dados de 37 deles, o que corresponde a 49,33% do total. As
informagdes foram colhidas, por meio de entrevistas, diretamente dos servidores integrantes
dos departamentos/setores de controle interno dos municipios sergipanos, por ocasido da 1?
Semana de Debates Sociais, mais especificamente da acdo de fortalecimento dos Controles
Internos, realizada pela Controladoria-Geral da Unido (Regional Sergipe), em Aracaju, nos
dias 30 e 31/05/2009.

A amostra empregada conseguiu abranger municipios de todas as regides do estado,
além de contemplar as diversas faixas de populacdo e extensdo territorial das cidades do
interior sergipano. Cumpre destacar que a capital do estado, Aracaju, foi propositalmente
excluida da verificagdo levada a efeito, tendo em vista as suas caracteristicas extremamente
peculiares. Trata-se de um sistema de controle interno que destoa fortemente daqueles criados
nos municipios do interior, notadamente no que diz respeito ao seu porte. Seus recursos
materiais e humanos lhe conferem uma dimensdo que difere totalmente das demais
localidades. Além disso, a maior possibilidade de acessos a recursos materiais e a
treinamentos especializados torna inadequada sua inser¢do num conjunto contendo os demais
municipios, dado o alto grau de heterogeneidade que tal juncdo geraria.

As entrevistas foram conduzidas com os conjuntos de servidores dos setores de
controle interno dos diversos municipios, porém foi gerado apenas um questionério para cada
um deles. O roteiro das entrevistas esta contido no Anexo deste trabalho. .

Os municipios sergipanos integrantes da amostra verificada sdo a seguir listados:
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TABELA 1 — Dados das Equipes de Controle Interno em Municipios Sergipanos

(continua)
Tempo
Numero de Servidores % de Servidores Médio
no CI
N.° Municipio Efetivos Comissionados Total Efetivos Comissionados (meses)
1 Aquidaba 0 1 1 0,00 100,00 5
2 Boquim 1 3 4 25,00 75,00 14
3 Canhoba 0 1 1 0,00 100,00 5
Canindé do Sdo
4 Francisco 2 4 6 33,33 66,67 58
5 Divina Pastora 0 3 %) 0,00 100,00 S
6 Gararu 0 1 1 0,00 100,00 5
7 General Maynard 0 1 1 0,00 100,00 5
8 Graccho Cardoso 0 1 1 0,00 100,00 18
9 TIlha das Flores 1 2 3 33,33 66,67 28
10 Laranjeiras 4 3 7 57,14 42,86 16
11 Macambira 0 1 1 0,00 100,00
12 Itabaiana 0 2 2 0,00 100,00 5
13 Itabaianinha 1 1 2 50,00 50,00 5
14 Itaporanga D'ajuda 1 1 2 50,00 50,00 B
15 Japaratuba 1 1 2 50,00 50,00 50
16 Japoatd 0 2 2 0,00 100,00 5
17 Lagarto 0 4 4 0,00 100,00 12
Nossa Senhora
18 Aparecida 1 1 2 50,00 50,00 27
Nossa Senhora da
19 Gloéria 1 0 1 100,00 0,00 84
Nossa Senhora do
20 Socorro 3 1 4 75,00 25,00 4
21 Pacatuba 0 1 1 0,00 100,00 5
22 Pedrinhas 0 2 2 0,00 100,00 5
23 Pirambu 0 2 2 0,00 100,00 3
24 Pogo Verde 1 1 2 50,00 50,00 5
25 Porto da Folha 5 1 6 83.33 16,67 30
26 Propria 0 2 2 0,00 100,00 5
27 Riachuelo 1 3 4 25,00 75,00 40
28 Ribeirdpolis 0 1 1 0,00 100,00 4
Santa Luzia do
29 Itanhi 1 1 2 50,00 50,00 5
Santa Rosa de
30 Lima 0 1 1 0,00 100,00 .3
Santo Amaro das
31 Brotas 2 3 33,33 66,67
32 Sao Francisco 0 1 1 0,00 100,00
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(conclusio)
Tempo
Numero de Servidores % de Servidores Médio
no CI
N.° Municipio Efetivos Comissionados Total Efetivos Comissionados (meses)
Séo Miguel do
33 Aleixo 1 0 1 100,00 0,00 6
34 Simdo Dias 1 1 2 50,00 50,00 ) 5
35 Siriri 0 1 1 0,00 100,00 5
36 Telha 0 1 1 0,00 100,00 5
37 Umbauba 0 2 2 0,00 100,00 17

Fonte: Dados colhidos, por meio de entrevistas, na 1* Semana de Debates Sociais, mais especificamente da a¢do de fortalecimento
dos Controles Internos, realizada pela Controladoria-Geral da Unifio (Regional Sergipe), em Aracaju, nos dias 30 e 31/05/2009

Embora todos os municipios verificados tenham sistemas de controle interno
formalmente implantados, é unanime que em tais Administragdes Municipais ndo foi
implantada uma carreira propria de controle interno municipal com, por exemplo, cargos de
técnico de controle interno ou similar.

No que tange aos recursos materiais disponiveis nos municipios, ressalta-se
inicialmente que todos eles possuem acesso a Internet, sendo esta a segunda e ultima
unanimidade verificada por meio dos dados colhidos.

Os demais recursos materiais destinados ao funcionamento dos controles internos dos
municipios sergipanos tém suas situagdes descritas a seguir:

a) Sede — foi verificado, neste ponto, se o departamento/setor de controle interno

dispde de sede propria ou compartilha sala(s) com os demais setores da

Administragdo Municipal. O resultado obtido encontra-se aseguir ilustrado em

grafico:

B compartithada Opropria

Graficol - Tipo de Sede

Fonte: Dados colhidos, por meio de entrevistas, na 1° Semana de Debates Sociais, mais especificamente da a¢do de fortalecimento
dos Controles Internos, realizada pela Controladoria-Geral da Unido (Regional Sergipe), em Aracaju, nos dias 30 e 31/05/2009
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b) Computadores — por ser o item mais representativo da informatizacdo dos
departamentos/setores de controle interno municipais, a presenga de
microcomputadores foi escolhida como seu indicador. O grafico a seguir ilustra o

perfil de distribuigdo encontrado.

62%
i 11%
5% 5%
3%
B . o . —
0 1 2 3 4 5
Grafico 2 - N2 de Computadores

Fonte: Dados colhidos, por meio de entrevistas, na 1* Semana de Debates Sociais, mais especificamente da a¢iio de fortalecimento

dos Controles Internos, realizada pela Controladoria-Geral da Unido (Regional Sergipe), em Aracaju, nos dias 30 e 31/05/2009

¢) Assinatura de periédicos — procurou-se quantificar, nesse topico, o acesso
sistematico a periddicos especializados nos temas afetos ao trabalho inerente ao
controle interno. Assim, buscou-se descobrir se as Administragdes Municipais
estdo instrumentalizadas por publicagdes que tratassem de aspectos contédbeis,

legais, administrativos, dentre outros. A distribui¢do encontrada foi a seguinté:

OAssina B Naoassina

Grafico 3 - Assinatura de Periddicos

Fonte: Dados colhidos, por meio de entrevistas, na 1* Semana de Debates Sociais, mais especificamente da acéio de fortalecimento

dos Controles Internos, realizada pela Controladoria-Geral da Unido (Regional Sergipe), em Aracaju, nos dias 30 e 31/05/2009



30

d) Consultoria online — de maneira similar ao item anterior, procurou avaliar a
disponibilidade de acesso a consultorias online, por parte dos controles internos,
como meio de suporte aos seus trabalhos, tendo sido encontrada a situagdo descrita

pelo grafico a seguir:

Odispoe B ndo dispoe

Grafico 4 - Consultoria Online

Fonte: Dados colhidos, por meio de entrevistas, na 1* Semana de Debates Sociais, mais especificamente da acfio de fortalecimento

dos Controles Internos, realizada pela Controladoria-Geral da Unidio (Regional Sergipe), em Aracaju, nos dias 30 e 31/05/2009

) Softwares especializados — o ultimo item avaliado, no que tange aos recursos
materiais postos a disposi¢do dos departamentos/setores de controle interno nos
municipios sergipanos, foram os softwares especializados. A indaga¢do proposta
teve o objetivo de constatar a presenga de programas de computador para auxiliar o
trabalho do controle interno nas diversas areas de sua atuagdo: controle de estoque,
inventarios, contabilidade, auditoria, dentre outras. A expressdo do resultado

obtido ¢ sintetizada no gréfico a seguir:

Bndo dispde Odispoe

Grafico 5 - Softwares Especializados

Fonte: Dados colhidos, por meio de entrevistas, na 1" Semana de Debates Sociais, mais especificamente da acfio de fortalecimento

dos Controles Internos, realizada pela Controladoria-Geral da Unido (Regional Sergipe), em Aracaju, nos dias 30 e 31/05/2009
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Com relagdo as agdes de controle desenvolvidas pelos departamentos/setores de
controle interno municipais, procurou-se aquilatar o percentual deles que tém atuacdo numa
série de areas previamente definidas. Assim sendo, foi verificado que 62% dos departamentos
atuam sobre as contratagdes de pessoal pela Administracdo Municipal; embora 86% dos
controles internos verifiquem a formaliza¢do, execugdo e prestagdo de contas de convénios,
apenas 78% examinam o andamento de programas federais (execug¢do continuada) em seus
municipios; 92% tratam das despesas das municipalidades, por outro lado somente 73%
ocupam-se das receitas municipais; por fim registra-se que 89% tém atuacdo junto as
licitagdes e contratos administrativos firmados pelos municipios.

E bastante importante ressaltar o aspecto qualitativo da atuagdo do controle interno,
tendo em vista que foi recorrente a mengdo, por parte dos seus servidores, de que ndo
trabalham por amostragem e sim por censo. Assim sendo, revisam 100% dos empenhos
efetuados, das minutas de editais de licitacdo, das prestagdes de contas de convénios, dentre
outras atividades.

Quanto ao registro sistematico e gerencial das atividades desenvolvidas no ambito dos
controles internos municipais, observou-se que 65% deles produzem relatérios atinentes as
suas atividades.

O dltimo aspecto abordado, na coleta de dados levada a efeito, diz respeito ao
treinamento das equipes de controle interno dos municipios sergipanos. Indagados acerca do
namero de treinamentos disponibilizados no periodo compreendido nos tltimos doze meses

(junho/2008 a maio/2009), observou-se o quadro a seguir descrito:

57%

Grafico 6 - N2 de Treinamentos
nos Ultimos 12 Meses

Fonte: Dados colhidos, por meio de entrevistas, na 1* Semana de Debates Sociais, mais especificamente da a¢fio de fortalecimento

dos Controles Internos, realizada pela Controladoria-Geral da Unido (Regional Sergipe), em Aracaju, nos dias 30 e 31/05/2009
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

Inicialmente cumpre exaltar o fato que o estado de Sergipe possui sistemas de controle
internos implantados em 100% dos seus 75 municipios. Ainda que oriundo de uma exigéncia
legal, este fato demonstra que ja foram dados passos no sentido de tornar o controle interno
uma efetiva ferramenta de gestio a servi¢o da Administragdo Publica municipal.

Ante os dados apresentados, entretanto, torna-se forcoso analisar as restrigdes e até
mesmo as disfungdes que, de uma forma geral, permeiam os controles internos dos
municipios sergipanos.

Via de regra, a quantidade de servidores que integram os quadros municipais de
controle é pequena (média de 2,27 servidores), o que ndo € condizente com as tarefas que
compdem o vasto arco de atuagdo do controle. Em 14 dos 37 municipios analisados a
quantidade de servidores alocados chega ao limite de apenas uma pessoa, configurando uma
mé pratica administrativa, tendo em vista, nestes casos, as eventuais paralisagdes das
atividades nos afastamentos dos titulares.

A qualidade do provimento também ¢ um ponto decisivamente importante na atuacdo
do controle interno. Enquanto servidores empossados em decorréncia de aprovagdo em
concursos publicos tendem a representar escolhas tecnicamente mais isentas, o oposto’se da
nas nomeagdes em cargos de comiss@o. Neste sentido, o quadro sergipano ndo € favoravel,
pois, apenas em 2 dos 37 municipios verificados o quadro do controle é composto
exclusivamente por efetivos; além desses, em apenas mais 3 municipios os servidores efetivos
representam a maioria dos integrantes do setor € em 20 municipios da amostra sequer hé
servidores efetivos na composicdo das equipes.

A auséncia de servidores efetivos nos controles municipais traduz uma forte tendéncia
a freqiientes quebras de continuidade nas atividades do setor, com conseqiientes perdas de
memoria administrativa.

Outro aspecto vinculado aos recursos humanos dos controles municipais diz respeito a
experiéncia dos servidores. Embora os dados colhidos ndo sejam capazes de elucidar se os
servidores possuem experiéncias anteriores em controles internos de outros municipios,
verifica-se que a permanéncia média nas atuais cidades € de 14 meses. Trata-se de um lapso

temporal exiguo, notadamente para o tipo de atividade desenvolvida pelo controle, a qual
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demanda experiéncia e conhecimento das peculiaridades das respectivas Administragdes
Municipais. Além disso, ¢ interessante observar que existe uma correlagdo qualitativa entre 0
preenchimento dos cargos por meio de provimentos em comissdo e a baixa experiéncia das
equipes. Ocorre que os dados foram colhidos em maio de 2009 (exatos 5 meses de
administragio dos prefeitos eleitos em 2008) e em 20 dos 37 municipios integrantes da
amostra, coincidentemente, as equipes totalizam 5 meses de atuagdo no controle.

Um ultimo tépico digno de nota, no quesito recursos humanos, diz respeito aos
treinamentos disponibilizados as equipes do controle interno. Observa-se, a partir dos dados
colhidos, que a média de treinamentos realizados para os servidores foi de apenas 1 evento de
junho/2008 a maio/2009. Além disso, reputa-se como grave o fato que em 57% dos
municipios analisados néo foi realizado nenhum evento.

Quando se focaliza o aspecto dos recursos materiais disponibilizados para os
departamentos/setores de controle interno nos municipios sergipanos, a exemplo dos recursos
humanos, percebe-se um quadro igualmente desfavoravel: menos de 20% dos municipios
destinou uma sede propria ao controle; cerca de 90% néo assina periédicos da sua area de
atuacdio nem dispde de softwares especializados nos temas afetos ao controle e
aproximadamente 70% ndo dispde de consultoria online como ferramenta auxiliar.

Os computadores destinados ao controle também podem ser considerados como um
fator limitante a sua atuagdo, tendo em vista que, na grande maioria os municipios (62%) ha
apenas 1 equipamento disponivel para a equipe e que em 5% deles, sequer existem
computadores para o controle. ‘

Embora haja grandes oportunidades de melhoria na atuagdo do controle, nos aspectos
relacionados aos recursos materiais € humanos, estas podem ser efetivadas pelo correto
suprimento dos insumos deficitarios. A mais influente disfun¢do na atua¢do do controle,
entretanto, requer solu¢do mais elaborada. Decorrente da forma incorreta de atuagdo, sua
resolugdo vincula-se a uma mudanga de olhar sobre a fungdo do controle. Verifica-se
claramente, nos municipios sergipanos, um erro de interpretagio acerca da forma de operar do
controle, pois, uma vez que passam a revisar 100% de uma determinada atividade, os setores
de controle tornam-se, efetivamente, subdepartamentos de contabilidade, subassessorias
juridicas, ou até mesmo subcomissdes de licitagdo.

Perde-se assim a idéia de que controle ¢ uma atividade de toda a Administra¢do e ndo

de apenas um departamento, e o controle interno passa a atuar como uma espécie de muleta
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para os outros setores da municipalidade ou até mesmo como uma panacéia para a prevengao
e corre¢do de eventuais erros e desvios.

Um ultimo aspecto considerado como prejudicial a atuagdo do controle repousa na
auséncia de relatos sistematizados da sua atuagdo. Ocorre que 35% dos controles municipais
verificados ndo produzem relatérios de suas atividades. Longe de ser considerada uma
exigéncia formal, a produc@o de relatos ajuda a sistematizar a propria atuagdo do controle
além de lhe servir como memoria administrativa. Sua auséncia denota falta de direcionamento

e de avaliagd@o da atuagdo do controle.
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6 CONCLUSOES

O controle interno da Administragdo Publica ja deu os primeiros passos na estrada que
o conduzird ao patamar de uma ferramenta de gestdo util e disseminada. Louvavel &, pois, o
fato que existe tal estrada, representada pelos aspectos conceituais da moderna Administragdo
Pablica que geraram um correspondente arcabouco legal, o qual tem inicio na propria
Constituicdo brasileira, passa por diversas leis complementares e ordinarias e chega até
normativos mais operacionais.

Em Sergipe, um aspecto visivel da trajetoria dos controles internos € a implantacdo de
estruturas formais em 100% dos seus municipios. Tais progressos, entretanto, ndo devem
impedir que seja feita uma constante e isenta avaliacdo do quadro, inclusive detectando,
medindo e solucionando eventuais disfun¢des nos departamentos de controle interno.

Os obstaculos a a¢do do controle interno revestem-se das mais diversas formas, indo
desde a falta ou inadequag@o dos recursos materiais € humanos e chegando até mesmo a sua
forma de atuacio. E necessario salientar que a solugio para os diversos problemas descritos
passa, forcosamente, por uma decisdo politica da alta Administragdo Municipal de ter o
controle interno simplesmente como um apéndice formal ou de tornd-lo uma efetiva
ferramenta de melhoria da gestdio. Um administrador municipal verdadeiramente
comprometido com a qualidade da sua administragdo tem no controle interno um aliado:
prové-lhe os meios materiais € humanos, direciona-lhe corretamente a atuagdo e, por meio do
controle, tem sempre fotografias acuradas da qualidade da sua gest3o.

Da mesma forma que os progressos até entdo alcancados ndo devem colorir a visdo
que se tem do controle, os obstaculos que se apresentam ndo devem turva-la. E necessario,
especialmente para a alta Administracdo Municipal, que se tenha em mente uma viséo critica
e autocritica da atuagdo do controle interno para que se possa definir claramente seus
objetivos, medir com eficiéncia seu desempenho e corrigir com presteza. seus desvios de

rumo.
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ANEXO A — QUESTIONARIO APLICADO NAS ENTREVISTAS COM MEMBROS
DO CONTROLE INTERNO DOS MUNICIPIOS

QUESTIONARIO — CONTROLE INTERNO

Municipio:
Prefeito:
Reeleito ( ) sim ( ) néo
Partido:

O prefeito atual é¢ do mesmo partido da gestdo anterior?

( )Sim( )N8o( ) N&o se aplica - prefeito foi reeleito
Escritério de Contabilidade :

O municipio possui Controle Interno instituido? () Sim ( ) Nao
(se a resposta for negativa, ndo serd mais necessario responder o questionario)

Complete a tabela a sequir com os dados dos servidores do controle interno do municipio:
Nome do Servidor Tempo no CI Status
() efetivo () comissionado

( ) efetivo () comissionado
() efetivo () comissionado
() efetivo () comissionado
() efetivo () comissionado
() efetivo () comissionado
() efetivo () comissionado

Ha uma carreira propria para os servidores do controle interno municipal, como “Auditor
de Controle Interno”, “Técnico de Controle Interno” ou algo similar? ( )Sim () N3o

Marque os itens a seguir, de acordo com a estrutura do controle interno do municipio:

() Sede propria () Sede compartilhada ( ) Acesso a Internet
{ ) Computadores - n.° ( ) Assinatura de periddicos () Software especializado
() Consuitoria online ( ) Veiculo
O controle interno atua com relagdo as licitagBes e contratos? ( )sim ( )ndo
O controle interno atua com relac8o as contratacles de pessoal? ( )sim ( )ndo

O controle interno atua com relagdo & despesa pUblica? ( )sim { )ndo
O controle interno atua com relagdo a receita pUblica? { Ysim ( )ndo
O controle interno atua quanto & prestacio de contas de convénios? ( )sim ( )ndo
O controle interno junto aos programas federais (PETI, PSF,

Merenda Escolar, etc.) ou estaduais? ( )sim ( )ndo
O controle interno emite relatérios relativo as suas atividades? ( )sim ( )nao

O controle interno participou de quantos treinamentos nos Gltimos
12 meses? R:




