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RESUMO

As Fundacgodes Federais de Ensino integram a Administragao Indireta e, assim como
todas as entidades estatais, possuem érgaos de controle interno e estdo sujeitas ao
controle externo, abrangendo, em ambos os casos, aspectos contabeis, financeiros,
orgamentarios, operacionais e patrimoniais. Com essa finalidade, o&rgaos
institucionais foram criados e a Administracdo Publica passou a adotar
procedimentos de auditoria e controladoria, chegando, inclusive, a assentar
constitucionalmente regras que versam sobre esse tema. A doutrina & precisa
quando preconiza que um o6rgao de auditoria, seja externa ou interna, ndo pode
prescindir de independéncia funcional. Esta é condigdo primordial do trabalho de
auditoria desenvolvido para a obtengao dos elementos de prova e exercicio de seu
julgamento. A partir dessa observagao, avaliamos neste trabalho, dentro de um
contexto juridico e contabil, a interferéncia da Controladoria-Geral da Unido, 6rgao
central do sistema de controle interno do Poder Executivo Federal, nas Fundagdes

Federais de Ensino quando do desempenho de suas competéncias.

Palavras-Chave: Independéncia. Interferéncia. Controle



ABSTRACT

The Federal Foundations of Education integrate Indirect Administration e, as well as
all the state entities, possess agencies of internal control, as well as are citizens to
the external control, enclosing, in both the cases, countable, financial, budgetary,
operational and patrimonial aspects. With this purpose, institucional agencies had
been created and the Public Administration started to adopt procedures of
auditorship and controladoria, arriving, also, constitutionally to seat rules that turn on
this subject. The doctrine is necessary when it praises that an agency of auditorship,
either external or internal, cannot do without functional independence. This is
primordial condition of the work of auditorship developed for the attainment of the test
elements and exercise of its judgment. From this comment, we evaluate in this work,
inside of a legal and countable context, the interference of Controladoria-Generality
of the Union, central agency of the system of internal control of the Federal
Executive, in the Federal Foundations of Education when of the performance..

Word-Key : Independence. Interference. Control
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1 INTRODUGAO

Quer nas atividades privadas quer nas publicas, os atos de administracdo
compreendem, dentre outras coisas, os de guarda, conservagéo e percepcdo dos
frutos dos bens administrados. Na administragdo Publica os atos envolvem estas
mesmas finalidades, e o exercicio da atividade administrativa pode ser ponderado
sob diversos aspectos, entretanto, jamais podera desvencilhar-se da finalidade
publica.

Com o objetivo de assegurar que a Administragcédo atue em consonancia
com os principios que |lhes sdo impostos pelo ordenamento juridico, como os de
legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivagédo, impessoalidade,
atribuiu-se ao préprio Estado, embora ndo seja exclusividade deste, o exercicio do
controle sobre os seus préprios atos.

Modernamente, 6rgaos institucionais de controle foram criados, e a
Administracao Publica passou a adotar procedimentos de auditoria e controladoria,
chegando, inclusive, a assentar constitucionalmente regras de controle interno e
externo, abrangendo aspectos contabeis, financeiros, orgamentarios, operacionais e
patrimoniais.

Embora a referéncia usada seja o controle da Administragdo Publica,
principios de auditoria e controladoria usualmente aplicados na iniciativa privada
devem orientar a atuagédo dos 6rgéos institucionais responsaveis pela execugéo dos
controles. Entretanto, considerando a estrutura administrativa brasileira, sobremodo
quando a auséncia de subordinacdo hierarquica na relagdo travada entre a
Administragéo Direta e a Indireta, necessaria se faz a elaboragao de um estudo cuja
finalidade é a certificagdo da correta implantagdo das regras de auditoria,
principalmente quanto ao aspecto da independéncia.

As Fundagbes Federais de Ensino integram a Administragao Indireta e,
assim como todas as entidades estatais, possuem 6rgaos de controle interno, bem
como estéo sujeitas ao controle externo constitucionalmente previsto.

Tendo como referéncia estas entidades federais, avaliaremos, dentro de

um contexto juridico e contabil, a atuagcdo da Controladoria-Geral da Unido, 6rgéo
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central do sistema de controle interno do Poder Executivo Federal, no desempenho
das competéncias a ela imputadas pela Lei n.° 10.180/01, para tanto, exploraremos,
além da legislagcao em vigor, a doutrina especializada.
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2 ESTRUTURA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA BRASILEIRA

Cumpre-nos, de forma preliminar, apresentar referéncia feita pela doutrina
especializada em Direito Administrativo, quanto as expressdes “Administracdo” e
“‘administragcdo”, a primeira, em maiuscula, quando se refere ao proprio Estado, a
segunda, em mindscula, quando remonta ao exercicio da atividade administrativa,
entendida como a gestdo dos interesses qualificados da comunidade e marcados
pela conjugagdo de dois principios caracterizadores do regime juridico-
administrativo: supremacia e indisponibilidade do interesse publico.

Neste capitulo, depositaremos nossa atengdo na Administragao Publica
enquanto Estado. Nesse diapasdo, podemos conceitua-la de varias formas: em
sentido amplo, como o conjunto de entidades e de 6rgaos incumbidos de realizar a
atividade administrativa visando a satisfagdo das necessidades coletivas e segundo
os fins desejados pelo Estado. Sob o enfoque material, o conceito de Administracao
leva em conta a natureza da atividade exercida, e, sob o subjetivo ou organico, as
pessoas fisicas ou juridicas incumbidas da realizagdo daquela fungdo. Na mesma
direcdo, temos as varias formas de conceituacdo apresentadas por Hely Lopes

Meirelles:

Em sentido formal, € o conjunto de érgéos instruidos para a
consecucdo dos objetivos do Governo; em sentido material, & o
conjunto das fungbes necessarias aos servigos publicos em geral;
em acepcgao operacional, € o desempenho 1perene e sistematico,
legal e técnico, dos servigos publicos do Estado ou por ele
assumidos em beneficio da coletividade. Numa visdo global, a
Administragéo &, pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado
a realizagdo de servigos, visando a satisfacdo das necessidades
coletivas. (MEIRELLES, 2003, p. 63)

Apbés a organizagao soberana do Estado, com a instituicdo constitucional
dos trés Poderes que compdem o Governo, e a divisdo politica do territério nacional
(formando as entidades estatais: Unido, Estados-membros, Municipios e o Distrito
Federal), segue-se a estruturagdo legal da Administragao, ou seja, das entidades
(administrativas) e 6rgdos que irdo desempenhar as fungbes, através de agentes

publicos.
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Feitas estas ponderagdes, podemos dizer que a Administracdo Publica
brasileira, compde-se, estruturalmente, de entidades (dotadas de personalidade
juridica de direito publico ou privado); 6rgaos (elemento despersonalizado incumbido
da realizagao das atividades da entidade a que pertence); e, agentes (todas as
pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma
funcao estatal).

A partir da composicao estrutural da Administragédo Publica, sobremodo
quanto as entidades que a integram, sua classificacdo encontra novo
desdobramento, e esclarega-se, o mais importante para a localizagdo do érgao
(Controladoria Geral da Unido) e das entidades (Fundagdes Federais de Ensino)
objetos desse estudo. Referimo-nos a classificagdo da Administracao Publica como
direta e indireta.

As entidades sdo pessoas juridicas de direito publico ou privado e, na
organizagao politica e administrativa brasileira, podem ser estatais (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), autarquicas, fundacionais, empresariais
(compreendendo as empresas publicas e as sociedades de economia mista), como
também associagées e consoércios publicos.

A Administragéo Direta corresponde a atuagéo direta do Estado por suas
entidades estatais, repita-se: Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios. Deve-se observar que a soberania & atributo exclusivo da Unido,
enquanto que as demais entidades estatais sdo dotadas de autonomia politica,
administrativa e financeira. Sdo todas dotadas de personalidade juridica de direito
publico e capacidade politica.

Por sua vez, a Administracéo Indireta é integrada por pessoas juridicas
(entidades/pessoas administrativas) de direito publico ou privado, criadas ou
instituidas a partir de lei especifica: autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, além das associagbes e consércios publicos.
Vinculam-se a respectiva Administragdo Direta com o objetivo de desempenhar
servigos publicos ou intervengdo no dominio econdmico. Observe-se o art. 37, XIX

da Constituicao Federal:

Somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
fundagao, cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as
areas de sua atuacao.
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O controle ou tutela é indispensavel para assegurar que as entidades da
administragao indireta ndo se desviem de seus fins institucionais. Observe-se que,
sendo um ente auténomo, nado ha subordinagdo hierarquica da entidade da
administrag&o indireta para com a entidade estatal a que pertence. H4 mera
vinculagéo a entidade-matriz, da qual decorre o controle finalistico.

No exercicio da atividade publica, dizemos que a Administracdo atua de
forma centralizada, descentralizada e desconcentrada. Na primeira, a entidade
estatal executa diretamente suas tarefas; na segunda, ocorre a distribuicio de
competéncia de uma pessoa para outra, seja por outorga (lei), seja por delegacao
(contrato ou ato), nesta supde-se a existéncia de, pelo menos, duas pessoas entre
as quais se repartem as competéncias; na terceira forma de atuagdo, a
desconcentrada, apesar de a Administragdo executar centralizadamente suas
tarefas, ocorre uma distribuicdo interna de competéncias, ou seja, da-se a uma
distribuicdo de competéncia entre os 6rgdos de uma mesma pessoa juridica,
estabelecendo-se subordinagao interna.

E oportuno observar que a administracéo direta reflete a administragéo
centralizada, ao passo que a administragdo indireta conduz a nocgdo de
administracao descentralizada.

Embora as fundagdes constituam o objeto central deste estudo, algumas
consideragbes merecem ser feitas em relagdo as entidades estatais, autarquicas e
empresariais, assim como em relagéo as associagées e aos consoércios publicos. Em

relacao as trés primeiras entidades, observamos:

Entidades estatais — Sdo pessoas juridicas de Direito Publico que
integram a estrutura constitucional do Estado e tém poderes politicos
e administrativos, tais como a Unido, Estados-membros, os
Municipios e o Distrito Federal. A Unido é soberana; as demais
entidades estatais tém apenas autonomia politica, administrativa e
financeira; mas nao dispde de Soberania, que € privativa da Nagdo e
propria da Federagéo.

Entidades autarquicas — Sao pessoas juridicas de Direito Publico, de
natureza meramente administrativa, criadas por lei especifica, para a
realizacdo de atividades, obras ou servicos descentralizados da
entidade estatal que as criou. Funcionam e operam na forma
estabelecida na lei instituidora e nos termos de seu regulamento. As
autarquias podem desempenhar atividades educacionais,
previdenciarias e quaisquer outras outorgadas pela entidade estatal-
matriz, mas sem subordinacdo hierarquica, sujeitas apenas ao
controle finalistico de sua administracdo e da conduta de seus
dirigentes.
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Entidades empresariais — Sdo pessoas juridicas de Direito Privado,
instituidas sob a forma de sociedade de economia mista ou empresa
publica, com a finalidade de prestar servigo publico que possa ser
explorado no modo empresarial, ou de exercer atividade econémica
de relevante interesse coletivo. Sua criagdo deve ser autorizada por
lei especifica, cabendo ao Poder Executivo as providéncias
complementares para sua instituicdo. (MEIRELES, 2003, p. 65)

Quanto as associagdes e os consércios publicos (DI PIETRO, 2007, p.
439-451): as primeiras detém personalidade juridica de direito publico, a semelhanca
das autarquias, néo se prestando a exploracdo de atividade econémica e destinadas
a viabilizar a constituicdo de consércios publicos. Estes, por sua vez, integram a
Administragao Indireta dos entes federados consorciados e s&o instrumentos de
gestdo associada de servigos publicos. A sua lei de regéncia admite a constituicao
de consorcios dotados de personalidade juridica prépria, seja de direito publico, seja
de direito privado. Sao entidades em regime peculiar, ja que instituidas por mais de
uma entidade estatal, sujeitando-se a administragéo prépria e personalidade juridica
distinta da atribuida as entidades consorciadas. Sua formacdo depende da
voluntaria adesdo das entidades estatais, reclamando autorizagdo legislativa
especifica.

Feitas estas ponderagcées e considerando o objeto deste trabalho,
passemos, de forma minudenciada, as referéncias que merecem ser abordadas

quando as entidades fundacionais.

2.1 Aspectos que Envolvem as Fundacoes.

As Fundagbées Publicas integram a Administracdo Indireta desde
10.04.1987 com a edicao da Lei n.° 7.596, nesta as Fundagdes eram definidas como
pessoas juridicas de direito privado.

Consideradas todas as entidades que integram a Administracao Publica
Indireta, as fundagdes sdo as que provocam as maiores divergéncias doutrinarias
quanto a sua natureza juridica e as consequéncias dela decorrentes.

Toda a celeuma que envolve o tema compreende, basicamente, duas
correntes: alguns autores defendem a natureza privatistica de todas as fundacdes
instituidas pelo poder publico, outros, por sua vez, entendem possivel a existéncia

de fundagbes com personalidade publica (como modalidade de autarquia) ou



16

privada. Ademais, apés a promulgagdo da Constituicdo de 1988, alguns autores

entendem que as fundagdes governamentais sdo pessoas juridicas de direito

publico. Guiadas numa mesma diregéo estao as opinides de Meirelle e di Pietro:

Colocamo-nos entre os que defendem a possibilidade de o poder
publico, ao instituir fundagado, atribuir-lhe personalidade de direito
publico ou de direito privado. Isto porque nos parece incontestavel a
viabilidade de aplicar-se, no direito publico, a distingdo que o Cédigo
Civil de 1916 continha entre as duas modalidades de pessoas
juridicas privadas: associagéo e sociedade, de um lado, e fundacgdes,
de outro; a distingdo se mantém no novo Cédigo Civil. (DI PIETRO,
2007, p. 403)

Entidades fundacionais — Sdo pessoas juridicas de Direito Publico ou
pessoas juridicas de Direito Privado, devendo a lei definir as
respectivas areas de atuagdo, conforme o inc. XIX do art. 37 da CF,
da nova redagdo dada pela EC 19/98. No primeiro caso elas sdo
criadas por lei, a semelhanga das autarquias, e no segundo a lei
apenas autoriza a sua criagao, devendo o Poder Executivo tomar as
providéncias necessarias a sua instituicdo. (MEIRELLES, 2003, p.
65)

Dever-se-a extarir do exame da lei instituidora e de seus respectivos

estatutos, a concluséo acerca da natureza juridica das fundagdes, se publica ou

privada. A vista dessas observagdes, apresentamos a caracterizagao das fundagoes
realizada pelo Dec.-Lei n.° 200/67, alterado pela Lei n.° 7.596/87:

Entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, criadas em virtude de autorizagdo legislativa para o
desenvolvimento de atividades que exijam execugdo por 6rgdos ou
entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patriménio
gerido pelos respectivos 6rgéos de diregdo e funcionamento custeado por
recursos da Uni&o e de outras fontes.

Por seu turno, doutrinariamente podemos defini-las como o patriménio,

total ou parcialmente publico, dotado de personalidade juridica, de direito publico ou

privado, e destinado, por lei, ao desempenho de atividade do Estado na ordem

social, com capacidade de auto-administragdo e mediante controle da Administracéo

Publica, nos limites da lei.

A partir dessa definicdo percebemos a presenga das seguintes

caracteristicas:

1. Dotagéo patrimonial, que pode ser inteiramente do poder
publico ou semi-publica e semi-privada;

2. Personalidade juridica, publica ou privada, atribuida por lei;

3. Desempenho de atividade atribuida ao Estado no dmbito social;
com isso fica presente a idéia de descentralizacdo de uma atividade
estatal;
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4.  Capacidade de auto-administragéo; e

5.  Sujeicdo ao controle administrativo ou tutela por parte da
Administragéo Direta, nos limites estabelecidos em lei. (DI PIETRO,
2007, p. 405)

Os fins a que se destinam as Fundagdes sdo de carater social, portanto,
com finalidade nao lucrativa. Por esse motivo, ndo podera o Estado instituir
Fundagéo quando pretender intervir no dominio econémico. O comum é que sua
destinagao relacione-se com as atividades atipicas do Poder Publico: assisténcia
social, assisténcia médica e hospitalar; educacdo e cultura; e pesquisa. As
Fundagoes objetivam fins que beneficiam terceiros estranhos a entidade.

Superadas as discussdes acerca da natureza juridica das entidades em
analise, bem como os desdobramentos dela decorrentes, importante registrar que as
Fundagbes objeto deste estudo sdo as de direito publico, com autonomia didatico-
cientifica, administrativa, financeira e disciplinar. Tratam-se das Fundagées Federais
de Ensino. Estas, além das caracteristicas comuns as Fundacgdes de direito privado,
apresentam presungdo de veracidade e executoriedade dos seus atos
administrativos; inexigibilidade de inscricdo de seus atos constitutivos no Registro
Civil das Pessoas Juridicas, porque a sua personalidade juridica ja decorre da lei;
impenhorabilidade dos seus bens e sujeicdo ao processo especial de execucgédo
estabelecido pelo artigo 100 da Constituicdo Federal; e o juizo privativo.

Nunca demais lembrar que, como entidade integrante da Administragéo
Publica Indireta, as Fundagdes Federais de Ensino ndo possuem subordinagao
hierarquica em relagéo a sua entidade-matriz, no caso, o Governo Federal, com este
ha mera vinculagao.

Por fim, deve-se observar que todas as fundagdes governamentais, ainda
que nao integrante da Administragdo Publica submete-se a fiscalizagao financeira e

orgamentaria (controle externo) e ao controle interno pelo Poder Executivo.
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3 CONTROLE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

O controle figura como uma das cinco fungdes universais da Ciéncia da
Administragao, a saber: prever, organizar, comandar, coordenar e controlar.

O controle relaciona-se com todas as demais funcgdes, constituindo-se em
instrumento indispensavel para que sejam atingidos os objetivos previstos por
qualquer organizagédo. Com relagéo a fungao de planejamento (previsdo), podemos
dizer que este sem o controle da execugéo dificiimente lograra éxito, bem como o
controle sem padrao e objetivo previamente definidos ndo tera como atuar, por falta
de objeto.

A fungéo controle esta presente em todos os niveis das organizacgées,
atuando em todos os processos. E responsabilidade dos postos de comando, sendo
esta responsabilidade proporcional & altura do posto ocupado na cadeia hierarquica.

As definigbes de controle convergem invariavelmente para a enunciagéo
de que controle é o processo destinado a assegurar que as agdes estdo sendo
executadas de acordo com o planejamento, visando a atingir objetivos
predeterminados. E o processo tendente a garantir que os objetivos organizacionais
e gerenciais estejam sendo cumpridos; a maneira de fazer com que as coisas
acontegcam do modo planejado.

Em relacéo as fases do controle, os estudiosos e doutrinadores também
convergem para uma conclusdo comum: estabelecimento de um padrao de
desempenho esperado; avaliagdo da execugao do processo controlado; comparacgéo
do resultado da execugdo com o padrdo esperado; implementagdo de acdes
corretivas, quando necessarias.

Com o objetivo de assegurar que a Administragdo Publica atuara em
consonancia com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico, o
exercicio de suas fungdes sujeita-se a controles dos Poderes Legislativo e
Judiciarios, além de a prépria Administragdo exercer controle sobre os seus atos.

Basicamente o controle pode ser administrativo, legislativo ou judiciario,
conforme seja realizado ou nao pela prépria Administracdo ou pelos Poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario, ou ainda, interno ou externo.
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Nas ligbes de DI PIETRO (2007, p. 672), o controle constitui poder-dever
dos drgéos a que a lei atribui essa fungédo, precisamente pela sua finalidade
corretiva; ele nao pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade
de quem se omitiu. Abrange a fiscalizagao e a correcdo dos atos ilegais e, em certa
medida, dos inconvenientes ou inoportunos.

A doutrina consagra diversos tipos de controle: quanto ao momento em
que é exercido, pode ser prévio, concomitante ou sucessivo, conforme seja realizado
antes, durante ou depois de o ato ser editado; quanto ao objeto, pode ser controle
de legalidade, exercido pela propria Administragéo ou pelo Judiciario, culminando na
anulagao do ato, ou controle de mérito, quando somente a Administracdo o
exercitara, avaliando a conveniéncia a oportunidade do ato existente, podendo
culminar em sua revogacao.

Quanto ao ¢rgédo que exerce o controle, este podera ser judicial,
legislativo ou administrativo. O primeiro constitui uma modalidade de controle
externo, sera exercido pelo Poder Judiciario, podendo ser preventivo ou corretivo,
aléem de decorrente de agdes constitucionais como, por exemplo, mandado de
seguranga, mandado de injungdo e ag¢des populares. A possibilidade de exercicio
desse controle decorre do sistema de jurisdicdo una adotado no Brasil, segundo a
qual o Poder Judiciario tem o monopélio da fungéo jurisdicional, ou seja, do poder de
apreciar, com forca de coisa julgada, a lesdo ou ameaca de lesdo a direitos
individuais e coletivos. Decorre, também, do principio da legalidade, ao tempo em
que, juntamente com este, constitui fundamento do Estado de Direito. Esta
modalidade de controle € ampla, mas nao ¢ ilimitada, haja vista a impossibilidade de
exame de questbdes de mérito (oportunidade e conveniéncia).

Quanto ao controle legislativo, também chamado de controle parlamentar,
€ a modalidade de controle externo exercido pelo Poder Legislativo tendo em mira a
administragdo desempenhada pelos Poderes Executivo e Judiciario, este ultimo
quando do exercicio de funcdes atipicas. Esse controle opera-se através de
Comissées Parlamentares de Inquéritos (CPls), pedidos de informacées,
convocagao de autoridades, além do exercicio de fiscalizagao financeira, contabil,
operacional e orcamentaria sobre atos e contratos dos demais Poderes, com apoio
consultivo do Tribunal de Contas.

Quanto ao 6rgéo que o exerce, além dos controles judicial e legislativo,

temos o administrativo. Este é caracterizado pelo poder de fiscalizagdo que a
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Administracdo Publica (Poder Executivo e 6rgdos administrativos dos Poderes
Legislativo e Judiciario) exerce sobre a sua propria atuagdo, considerando os
aspectos de legalidade e mérito, seja por iniciativa propria, seja mediante
provocacgao.

Importante ressaltar que, o exercicio do controle administrativo realizado
de oficio pode decorrer, dentre outras coisas, de fiscalizagdo hierarquica, ou de
supervisao ministerial. Quanto ao primeiro caso, trata-se de conseqiiéncia do poder
hierarquico, que faculta a Administragao a possibilidade de escalonar sua estrutura,
vinculando uns a outros e permitindo a ordenagéo, coordenagéo e orientacédo de
suas atividades, ou seja, pressupde o vinculo de subordinagdo. Ja o segundo caso,
esta limitado & hip6tese em que a lei expressamente admite a sua realizagdo. Nao
pressupde o vinculo hierarquico. No ambito da Administracdo Publica Federal é
nominada de “supervisdo ministerial” e aplicavel as entidades vinculadas aos
ministérios (DEC.-Lei n.° 200/67, arts. 19 e s.)

O exercicio desse controle, quanto realizado sobre a Administragéo
Direta, decorre do poder de autotutela que possibilita a revisao de seus préprios atos
quando ilegais, inoportunos ou inconvenientes. Quando realizado sobre a
Administracéo Indireta, deve ater-se aos limites impostos pela lei, sob pena de
ofender a autonomia que lhes é assegurada pela lei que as instituiu. Segundo DI
PIETRO (2007, p. 674), “esses limites dizem respeito aos 6rgdos encarregados do
controle, aos atos de controle possiveis e aos aspectos sujeitos ao controle.”

Importante para a boa exploragdo do tema central deste trabalho é a
exposi¢ao clara do que seja a modalidade de controle interno ou externo, consoante
decorra de 6rgéo integrante ou nado da prépria estrutura em que se insere o 6rgao
controlado. “E interno o controle que cada um dos Poderes exerce sobre seus
préprios atos e agentes. E externo o controle exercido por um dos Poderes sobre os
outros; como também o controle da Administragdo Direta sobre a Indireta.” (DI
PIETRO, 2007, p. 673)

De acordo com a Carta Magna (art. 71), o controle externo ficara a cargo
do Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao passo
que o controle interno, segundo dispde os arts. 70 e 74, sera desempenhado por
cada Poder sobre os seus respectivos atos. O exercicio do controle interno sera

pautado em sistemas de auditoria, que acompanham a execug¢do do orgamento,
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verificam a legalidade na aplicagdo do dinheiro publico e auxiliam o Tribunal de
Contas no exercicio de suas atividades.

Sobre o controle interno, mister se faz apresentarmos as disposi¢ées do
artigo 74 da Constituicao Federal:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterado, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de governo e dos orgamentos da Unio;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
6rgéos e entidades da administragédo federal, bem como da aplicacéo
de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos me haveres da Uniao;

IV — apdias o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

§1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagéo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

3.1 Controle Administrativo ou Tutela das Entidades da Administracao Indireta.

A descentralizagdo administrativa traz consigo a idéia de controle. O
poder central transfere a execugdo de determinados servicos a entes dotados de
personalidade juridica, patrimdnio préprio, capacidade de auto-administragao, porém
exerce sobre eles fiscalizagdo necessaria para assegurar que cumpram os seus fins.
Ressalvada a hipotese de descentralizagdo por colaboragdo (concessdo e
permissdo de servigos publicos) em que o controle se rege pelas normas
concernentes aos atos e contratos administrativos, nos casos de descentralizagao
por servigos e territorial, o Estado atribui controle administrativo a determinados
6rgaos da administracédo direta, que o exercerdo nos limites da lei.

Disso resulta dois aspectos concernentes as entidades que exercem
servicos publicos descentralizados: de um lado, a capacidade de auto-
administragao, que lhes confere o direito de exercer, com independéncia, o servigo
que |hes foi outorgado por lei, podendo opor esse direito até mesmo a pessoa
politica que as instituiu. De outro lado, o dever de desempenhar esse servigo, o que

as coloca sob fiscalizagdo do Poder Publico; este precisa assegurar-se de que
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aquela atividade que era sua e foi transferida a outra pessoa juridica seja executada
adequadamente.

Esse duplo aspecto é essencial para entender-se a extensao do controle
sobre os entes descentralizados; ele s6 vai até onde nao ofenda a capacidade de
auto-administracdo delimitada por lei; por sua vez, essa capacidade de auto-
administracao vai até onde nao esbarre com os atos de controle previstos em lei.

Esse controle néo significa que os entes descentralizados estejam
hierarquicamente subordinados a Administragdo Direta. Existe apenas uma
vinculagéo para fins de controle; essa vinculagdo normalmente se da com relagéo ao
Ministério ou Secretaria de Estado ou de Municipio cujas atividades se relacionam
com a da pessoa juridica da administragao indireta.

Originariamente, empregava-se o vocabulo tutela para abranger apenas o
controle sobre as pessoas administrativas de direito publico, ou seja, as autarquias;
isto porque apenas elas eram utilizadas como forma de descentralizagdo por
servico. A medida que o poder publico passou a utilizar outros tipos de entidades,
como as fundagodes, as sociedade de economia mista e as empresas publicas, como
formas de descentralizagéo por servigo, a tutela, que é inerente a esse tipo de
descentralizagao, passou a alcangar todas as entidades da Administracao Indireta.

Por isso a tutela pode ser definida como a fiscalizagdo que os 6rgéaos
centrais das pessoas publicas politicas (Unido, Estados e Municipios) exercem
sobre as pessoas administrativas descentralizadas, nos limites definidos em lei, para
garantir a observancia da legalidade e o cumprimento das suas finalidades
institucionais.

A tutela é apenas um dos tipos de controle a que se sujeitam os entes
descentralizados, porque corresponde a um controle administrativo, ou seja,

exercidos pelos 6rgaos da Administragao Direta.
3.2 Auditoria Interna.

Sob o aspecto genérico (ATTIE, 2000, p.25), “auditoria & uma
especializagao contabil voltada a testar a eficiéncia e eficacia do controle patrimonial
implantado com o objetivo de expressar uma opiniao sobre determinado dado.”

Dessa forma, o objetivo principal da auditoria pode ser descrito, em linhas

gerais, como sendo o processo pelo qual o auditor se certifica da veracidade das
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demonstragdes financeiras preparadas pela instituicao auditada. Em seu exame, o
auditor, por m lado, utiliza os critérios e procedimentos que lhe traduzem provas
para assegurar a efetividade dos valores apostos nas demonstragdes financeiras e
por outro lado, cerca-se dos procedimentos que lhe permitem assegurar a
inexisténcia de valores ou fatos ndo constantes das demonstragdes financeiras que
sejam necessarios para seu bom entendimento.

Os procedimentos de auditoria sado selecionados e aplicados em
conformidade com as normas de auditoria que exigem que o exame de auditoria
seja executado com o devido cuidado profissional por pessoas com capacidade
técnica, competéncia e independéncia ético-profissional, que o exame de auditoria
seja planejado e supervisionado convenientemente, incluindo-se o estudo e
avaliagdo dos controles internos, conclusivos quanto aos elementos comprobatérios
suficientes e adequados que permitam a formulagéo da opiniao do autor sobre as
demonstracgdes financeiras em exame.

No desenvolvimento dos trabalhos de auditoria, englobam-se as
verificagdes documentais, os livros e registros com caracteristicas controladoras, a
obtencdo de evidéncias de informagdées de carater interno e externo que se
relacionam com o controle do patriménio e a exatiddo dos registros e as
demonstragées deles decorrentes. O grau de ateng¢édo dispensado a analise de cada
situacdo dependera das decorréncias dos diferentes segmentos que compdéem a
organizagao.

A atuagdo da auditoria observa normas a ela peculiares e inclui
procedimentos de comprovagdo dos dados em estudo caracterizados por uma
atitude de reflexdo competente e independente.

A classificagdo da auditoria como interna ou externa, também chamada
de independente, dependera da posicdo do auditor na entidade auditada. Se
realizada por profissional independente da empresa, serd uma auditoria externa.
Sera interna quando realizada por auditor empregado da empresa, quando este
integrar a organizagao auditada.

Com a proposta de auxiliar os membros da administragdo de uma
empresa a desincumbirem-se eficazmente de suas responsabilidades, a auditoria
interna surge como uma funcgao independente de avaliagéao, analise, recomendagdes
e assessoria. Integra a organizagdo, sem, entretanto, estar subordinado aqueles

cujo trabalho examina.
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O Institute of Auditors (IlA) assim define auditoria interna:

Auditoria Interna € uma atividade independente, de fornecimento de
seguranca objetiva e de consultoria que visa acrescentar valor a uma
organizacdo e melhorar suas operagbes. Trazendo para a
organizagdo uma abordagem sistematica e disciplinada para
avaliagao e melhora de eficacia de seus processos de gerenciamento
de risco, controle e governanga, ajuda-a a atingir seus objetivos.
(ATTIE, 2000, p.27)

Sao os auditores internos os responsaveis pela oferta de dados, aos
administradores, referentes a adequacao e efetividade do sistema de controle
interno e a qualidade do desempenho da organizagdo. Podemos dizer que essa
espécie de auditoria serve a administragdo como meio de identificacdo de que todos
os procedimentos internos e politicos definidos pela companhia estdo sendo
efetivamente seguidos e que as transagdes realizadas estéo refletidas contabilmente
em concordancia com os critérios previamente definidos.

Sao objetivos da auditoria interna:

- examinar a integridade e fidedignidade das informagdes financeiras
€ operacionais e os meios utilizados para aferir, localizar, classificar e
comunicar essas informacoées;

- examinar os sistemas estabelecidos, para certificar a observancia
as politicas, planos, leis e regulamentos que tenham, ou possam ter,
impacto sobre operagdes e relatérios, e determinar se a organizacao
esta em conformidade com as diretrizes;

- examinar os meios usados para a protecdo dos ativos e, se
necessario, comprovar sua existéncia real;

- verificar se os resultados sdo empregados de maneira eficiente e
econdmica;

- examinar operagdes e programas e verificar se os resultados sédo
compativeis com os planos e se essas operagdes e esses programas
sao executados de acordo com o que foi planejado; e

- comunicar o resultado do trabalho de auditoria e certificar que foram
tomadas as providéncias necessarias a respeito de suas
descobertas. (ATTIE, 2000, p. 29)

Para a consecucgao dos objetivos dantes relacionados, a auditoria interna
necessita do mais alto grau de independéncia, o que favorecera ao auditor o
desenvolvimento de imparcialidade, integridade e objetividade no desempenho de

suas atividades. Acerca da independéncia no desenvolvimento da auditoria interna:

A independéncia é condigao primordial do trabalho de auditoria, para
a obtengao dos elementos de prova e exercicio de seu julgamento. O
condicionamento de seus atos, para o exercicio de sua funcéo,
constitui-se elemento restritivo e, portanto, impeditivo de executar o
que de fato & necessario. Dado a isto, pode nao reunir as melhores e
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mais eficientes provas cabais que, a seu juizo, seriam vitais para a
emissdo de sua opinido. (ATTIE, 2000, p. 32)

O Conselho Federal de Contabilidade, através da Resolugao n.° 986/03,
aprovou a NBC T 12. Nesta o CFC preceituou que a Auditoria Interna é exercida nas
pessoas juridicas de direito publico, interno e externo, e de direito privado,
compreendendo os exames, andlises, avaliagdes, levantamentos e comprovagées,
metodologicamente estruturados para a avaliagdo da integridade, adequacéo,
eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos, dos sistemas de informacgées e
de controles interno integrados ao ambiente, e de gerenciamento de riscos, com
vistas a assistir @ administragcao da entidade no cumprimento de seus objetivos. Para
tanto, ainda de acordo com a Resolugdo n.° 986/03, esta estruturada em
procedimentos, com enfoque técnico, objetivo, sistematico e disciplinado, e tem por
finalidade agregar valor ao resultado da organizagao, apresentando subsidios para o
aperfeicoamento dos processos, da gestdo e dos controles internos, por meio da

recomendacao de solugdes para as nao-conformidades apontadas nos relatérios.

Em conclusdo, a Auditoria Interna deve assessorar a administragdo da
entidade no trabalho de prevencdo de fraude e erros, obrigando-se a informa-la,
sempre por escrito, de maneira reservada, sobre quaisquer indicios ou confirmagoes

de irregularidades detectadas no decorrer de seu trabalho.

3.2.1 — Desempenho do Controle Interno nas Fundagoes Federais de Ensino.

Os controles internos, tomados como sistema, englobam toda a
organizagdao e podem caracterizar-se como controles contdbeis e controles
administrativos.

A doutrina (ATTIE, 2000, p. 110-126) aponta como componentes do
controle interno:

1 — Plano de Organizagéao: formalizagado da estrutura da organizagao, que
sera concebida de acordo com os objetivos a serem alcangcados, e onde serdo
estabelecidas as relagbes de autoridade e responsabilidade dos diversos niveis
hierarquicos;

2 — Métodos e medidas: estabelecem os caminhos e os meios de

comparagao e julgamento para alcangar-se determinado fim; compéem o manual de
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operagbes da organizagéo e, se o sistema for adequadamente planejado, deve
conter procedimentos destinados a promover o controle;

3 — Protegao do patriménio: definicdo sobre os meios pelos quais séo
salvaguardados e defendidos os bens e direitos da organizagéo, instrugées sobre
autorizagbes, segregagdes de fungdes, custddia, controle e contabilizagdo dos bens
patrimoniais;

4 — Exatidao e fidedignidade dos dados contabeis: conjunto de medidas
que asseguram a precisdo dos elementos dispostos na contabilidade; plano de
contas composto de um adequado e abrangente elenco de contas,
acompanhamento da descri¢édo clara e objetiva do funcionamento delas:

5 - Eficiéncia operacional: definicdo adequada dos métodos e
procedimentos operacionais; descricdo das atividades de cada fungdo de modo a
facilitar o cumprimento dos deveres; selegédo, treinamento e supervisdo do pessoal
adequado as atividades.

6 — politicas administrativas: sistema de regras e principios tragados pela
alta administragdo que representam as guias de raciocinio para as tomadas de
decisbes em todos os niveis, de forma a focalizar o objetivo principal da
organizagao.

Na condicdo de integrante da Administracdo Publica Indireta, as
Fundagbes Federais de Ensino devem observar as disposicées do art. 74 da
Constituicao Federal quanto a manutengdo de um sistema de controle interno
integrado com os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

O controle sera exercido sobre os aspectos contabeis, financeiros,
orgamentarios, operacionais e patrimoniais quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengdes e renlncia de receitas (art. 70 da
Constituicao Federal).

A fiscalizagao contabil diz respeito aos procedimentos necessarios para a
avaliacao e certificagdo de que a contabilidade da entidade registra adequadamente
e fidedignamente os atos e fatos que envolvem os sistemas orgamentario, financeiro
e patrimonial.

A fiscalizagéo financeira ocupa-se em verificar se a administracdo dos
recursos financeiros esta sendo realizada de acordo com as normas e principios da

administragdo publica, ndo sé com relagdo a arrecadagdo, gerenciamento e
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aplicagcao de recursos, como em relagéao a regularidade das renuncias de receitas e
concessobes de auxilios e subvengbes.

Quanto a fiscalizagdo orgcamentaria, vai além das verificacdes se as
despesas estao previstas no orgamento anual e se foram fielmente executadas.
Confronta estas com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Plano Plurianual a fim de
assegurar o cumprimento dos programas tragados pelos representantes do povo.

A fiscalizagéo operacional promove o acompanhamento e avaliagdo das
acoes empreendidas pela entidade para alcangar seus objetivos institucionais, em
especial quanto aos aspectos de economia, eficiéncia e eficacia.

Por fim, a fiscalizagao patrimonial refere-se ndo sé ao controle de bens
moveis ou imdveis, mas também de créditos, titulos de renda, participagdes e
almoxarifados, além das dividas e de fatos que, direta ou indiretamente possam
afetar o patriménio.

O estabelecimento, funcionamento e manutengdo dos controles internos
sao de competéncia e responsabilidade do administrador.

Nos termos do art. 50 da Lei n.° 8.443/92 (Lei Organica do TCU), o
controle interno, no apoio ao controle externo, devera, dentre outras atividades,
realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatério,
certificado de auditoria e parecer. Observa-se, a partir dessa disposi¢céao legal, que
aos 6rgaos de controle interno incumbe também a realizagédo de auditorias, entao
podemos suscitar, com pertinéncia, os seguintes questionamentos: Considerando a
posicado das Fundagdes Federais de Ensino na estrutura da Administragdo Publica;
os tipos de controles exercidos sobre a Administragao Publica; a existéncia de um
sistema de controle interno do Poder Executivo Federal, bem como os principios
norteadores da auditoria e controle internos: a qual(is) 6rgao(aos) de controle
externo estdo submetidas as Fundagées Federais de Ensino? O funcionamento dos
6rgaos de controle interno nas Fundagdes Federais de Ensino observa a auséncia
de sujeicdo hierarquica caracteristica da relagao Administracdo Publica Direta X
Administracdo Publica Indireta? O desenvolvimento dos trabalhos de auditoria
interna é realizado com independéncia?

Nos termos do art. 70 da Carta Magna, a fiscalizagdo contabil,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragéao
direta e indireta, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,

e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Ainda de acordo com o texto
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constitucional (art. 71), o Congresso Nacional sera auxiliado pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) quando do exercicio do controle externo. Numa analise preliminar
poderiamos nos restringir as disposigdes constitucionais, atribuindo exclusivamente
ao Congresso Nacional, mediante auxilio do TCU, o exercicio do Controle Externo
que incide sobre as Fundacbées Federais de Ensino. Entretanto, devemos nos
reportar a licao de DI PIETRO dantes apresentada, segundo a qual, considera-se
externo o controle exercido pela Administragao Publica Direta sobre a Indireta. Desta
forma, além do Congresso Nacional, auxiliado pelo TCU, as Fundagdes Federais de
Ensino estdo submetidas ao controle externo exercido pela Controladoria-Geral da
Uniao, érgao central do sistema de Controle Interno do Poder Executivo.

Nada obstante a relagcdo da Administragao Publica Direta com a Indireta
seja caracterizada pela auséncia de subordinagao hierarquica, a lei instituidora do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, corroborada pelo Regimento
Interno  da  Controladoria-Geral da Unido, nos faz acreditar no
desvirtuamento/excesso do controle ou tutela exercido pela entidade-matriz,
indispensavel para assegurar que as entidades indiretas nao se desvirtuem dos fins
institucionais a que se propéem. Desta forma, podemos concluir que os érgaos de
Controle Interno das Fundagdes Federais de Ensino mantém, impropriamente,
relacdo de subordinagdo ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal. Tal conclusdo pode ser ratificada, por exemplo, pela necessidade de
aprovagao, por parte da Controladoria-Geral da Unido, da nomeagao, designacao,
exoneragao ou dispensa do titular da unidade de auditoria interna das entidades
indiretas, o que fere, sensivelmente, o principio da independéncia que deve nortear

os trabalhos desenvolvidos nos érgaos de Controle Interno.

3.3 Controladoria-Geral da Uniao.

A partir da Medida Proviséria n.° 2.143-31, de 02 de abril de 2001, e com
o objetivo de combater a fraude e a corrupgao, além de promover a defesa do
patrimdnio publico no ambito do Poder Executivo, foi criada a Controladoria-Geral da
Uniao, originalmente chamada de Corregedoria-Geral da Uniao.

Trata-se de um 6rgédo do Governo Federal, integrante da estrutura da
Presidéncia da Republica, cuja responsabilidade é prestar assisténcia imediata e

diretamente ao Presidente da Republica quanto as questdes relativas a defesa do
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patriménio publico e a promogédo da transparéncia da gestdo. Atua por meio de
auditorias publicas, correigao, controle interno, ouvidoria e prevencdo e combate a
corrupgdo. E o 6rgdo central do Sistema de Controle Interno e do Sistema de
Correicao do Poder Executivo Federal

A Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) e a Comissao de
Coordenacao de Controle Interno (CCCI) passaram a integrar a estrutura da CGU a
partir de 28/03/2002, com a edi¢cdo do Decreto n.° 4.177. Por forgca deste mesmo
decreto, as competéncias de ouvidoria-geral, até entdo vinculadas ao Ministro da
Justica, passaram a compor a sua estrutura.

E sabido que a Controladoria-Geral da Unido desempenha trabalhos de
auditoria em 6rgdos da administragdo direta e indireta do Governo Federal e
fiscalizagdo da aplicacao de recursos publicos federais em Estados, Prefeituras,
fundagbes e ONGs. A Portaria n.° 570, de 11 de maio de 2007, que aprova o
regimento interno desse érgdo, apresenta como componentes de sua estrutura
basica unidades de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado, unidades
especificas singulares, unidades descentralizadas (Controladorias Regionais da
Uniao nos Estados), além de érgaos colegiados. De acordo com o art. 3° da referida
portaria, compdem a estrutura organizacional da CGU:

| - unidades de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado:
a) Gabinete - GM:

1. Assessoria de Comunicagao Social - ASCOM,;

2. Assessoria para Assuntos Internacionais - AINT,;

b) Assessoria Juridica - ASJUR;

c) Secretaria Executiva - SE:

1. Gabinete - GAB;

2. Coordenagao-Geral de Diligéncias - CGD;

3. Diretoria de Desenvolvimento Institucional - DEIN:

3.1. Geréncia de Planejamento e Avaliagao Institucional- GEPLA;
3.2. Geréncia de Integracdo, Modernizacdo e Padronizacdo
Institucional - GEIMP;

4. Diretoria de Gestao Interna - DGI:

4.1. Coordenacao-Geral de Recursos Humanos - CGRH;

4.2. Coordenacgao-Geral de Recursos Logisticos - CGRL;

4.3. Coordenagao-Geral de Planejamento e Orgamento - CGPO;
4.4. Coordenacao-Geral de Servigos de Secretaria - CGSS;

5. Diretoria de Sistemas e Informacgéo - DSI:

5.1. Coordenacao-Geral de Informagao - SIINF;

5.2. Coordenacéo-Geral de Infra-Estrutura Tecnoldégica - SITEC;

Il - unidades especificas singulares:

a) Secretaria Federal de Controle Interno - SFC:

1. Gabinete — GAB,;

2. Coordenacao-Geral de Normas e Orientagcdo para o Sistema de
Controle Interno - GSNOR;
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3. Coordenacao-Geral de Contas do Governo - GSCON,;

4. Coordenacao-Geral de Recursos Externos - GSREX;

5. Diretoria de Auditoria da Area Econémica - DE:

5.1. Coordenagao-Geral de Auditoria da Area Fazendaria - DEFAZ;
5.2. Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de Planejamento,
Orgcamento e Gestao - DEPOG;

5.3. Coordenacéo-Geral de Auditoria da Area de Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior - DEDIC;

6. Diretoria de Auditoria da Area Social - DS:

6.1. Coordenacao-Geral de Auditoria da Area de Justica e Seguranca
Publica - DSSEG;

6.2. Coordenacédo-Geral de Auditoria da Area de Previdéncia Social -
DSPAS;

6.3. Coordenagao-Geral de Auditoria da Area de Desenvolvimento
Social - DSDES;

6.4. Coordenacao-Geral de Auditoria da Area de Saude - DSSAU;
6.5. Coordenacao-Geral de Auditoria da Area de Educacdo - DSEDU;
6.6. Coordenacao-Geral de Auditoria da Area de Esportes - DSESP;
7. Diretoria de Auditoria da Area de Infra-Estrutura - DI:

7.1. Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de Meio Ambiente -
DIAMB;

7.2. Coordenacdo-Geral de Auditoria das Areas de Ciéncia e
Tecnologia - DICIT,;

7.3. Coordenacéo-Geral de Auditoria da Area de Minas e Energia -
DIENE;

7.4. Coordenacgao-Geral de Auditoria da Area de Comunicagdes -
DICOM,;

7.5. Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de Transportes -
DITRA;

7.6. Coordenagao-Geral de Auditoria da Area de Cidades - DIURB:;
7.7. Coordenacao-Geral de Auditoria da Area de Integragéo Nacional
- DIINT;

8. Diretoria de Auditoria da Area de Producdo e Emprego - DR:

8.1. Coordenacao-Geral de Auditoria da Area de Servicos Sociais -
DRSES; )

8.2. Coordenacao-Geral de Auditoria da Area de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento - DRAGR;

8.3. Coordenagdo-Geral de Auditoria da Area de Desenvolvimento
Agrario - DRDAG,;

8.4. Coordenagao-Geral de Auditoria da Area de Turismo - DRTUR;
8.5. Coordenagao-Geral de Auditoria da Area de Trabalho e Emprego
- DRTEM,;

8.6. Coordenagao-Geral de Auditoria da Area de Cultura - DRCULT;
9. Diretoria de Planejamento e Coordenacao das Agdes de Controle -
DC:

9.1. Coordenacao-Geral de Planejamento e Avaliagdo - DCPLA;

9.2. Coordenacao-Geral de Técnicas, Procedimentos e Qualidade -
DCTEC;

9.3. Coordenacgao-Geral de Operagdes Especiais - DCOPE;

10. Diretoria de Auditoria de Pessoal e de Tomada de Contas
Especial - DP:

10.1. Coordenagdo-Geral de Auditoria da Area de Pessoal e
Beneficios - DPPES;

10.2. Coordenacao-Geral de Auditoria de Tomada de Contas
Especial - DPTCE;
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b) Ouvidoria-Geral da Unido - OGU,;

c) Corregedoria-Geral da Unido - CRG:

1. Corregedoria-Geral Adjunta da Area Econémica - COREC:

1.1. Corregedoria Setorial do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - COREC/MAPA;

1.2. Corregedoria Setorial do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior e do Turismo - COREC/MDIC;

1.3. Corregedoria Setorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario -
COREC/MDA,;

1.4. Corregedoria Setorial do Ministério da Fazenda - COREC/MF,;
1.5. Corregedoria Setorial do Ministério do Planejamento, Or¢gamento
e Gestao - COREC/MPOG;

1.6. Corregedoria Setorial do Ministério das Relagées Exteriores -
COREC/MRE;

2. Corregedoria-Geral Adjunta da Area de Infra-Estrutura - CORIN:
2.1. Corregedoria Setorial do Ministério das Cidades - CORIN/MCID;
2.2. Corregedoria Setorial do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e
Comunicacgdes - CORIN/MCT;

2.3. Corregedoria Setorial do Ministério da Defesa - CORIN/MD;
2.4. Corregedoria Setorial do Ministério da Integracdo Nacional
CORIN/MI;

2.5. Corregedoria Setorial do Ministério do Meio Ambiente
CORIN/MMA,;

2.6. Corregedoria Setorial do Ministério de Minas e Energia
CORIN/MME;

2.7. Corregedoria Setorial do Ministério dos Transportes
CORIN/MT;

3. Corregedoria-Geral Adjunta da Area Social - CORAS:

3.1. Corregedoria Setorial do Ministério da Cultura e do Esporte
CORAS/MINC;

3.2. Corregedoria Setorial do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - CORAS/MDS;

3.3. Corregedoria Setorial do Ministério da Educagao - CORAS/MEC;
3.4. Corregedoria Setorial do Ministério da Justica - CORAS/MJ;

3.5. Corregedoria Setorial do Ministério da Previdéncia Social -
CORAS/MPS;

3.6 Corregedoria Setorial do Ministério da Saude - CORAS/MS;

3.7. Corregedoria Setorial do Ministério do Trabalho e Emprego -
CORAS/TEM,;

d) Secretaria de Prevencéo da Corrupgao e Informagdes Estratégicas
- SPCI:

1. Diretoria de Informagdes Estratégicas - DIE;

2. Diretoria de Prevencao da Corrupgéao - DPC;

lll - unidades descentralizadas: Controladorias Regionais da Unido
nos Estados;

IV - érgaos colegiados:

1. Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgédo -
CTPCC;

2. Comissao de Coordenacao de Controle Interno - CCCI;

3. Comissao de Coordenacao de Correigédo - CCC.

Ainda de acordo com a Portaria n.° 570/07 (art. 1°), sdo competéncias da
CGU:
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| - assistir direta e imediatamente o Presidente da Republica no
desempenho de suas atribuigbes, quanto aos assuntos e
providéncias que, no ambito do Poder Executivo, sejam atinentes a
defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica,
a correigao, a prevencao e ao combate a corrupgao, as atividades de
ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestao, no ambito da
Administragao Publica Federal,

Il - promover a apuracdo, de oficio ou mediante provocacdo, das
irregularidades de que tiver conhecimento, relativas a lesdo ou
ameacga de lesdo ao patriménio publico, velando por seu integral
deslinde;

Il - requisitar a instauracdo de sindicancia, procedimentos e
processos administrativos outros sempre que verificar omissado de
autoridade competente, e avocar aqueles ja em curso em 6rgao ou
entidade da Administracdo Publica Federal para corrigir-lhes o
andamento, inclusive promovendo a aplicacdo da penalidade
administrativa cabivel;

IV - instaurar, na hipétese do inciso anterior, sindicancia ou processo
administrativo ou, conforme o caso, representar ao Presidente da
Republica para apurar a omissao das autoridades responsaveis;

V - apreciar manifestacées e representagdes relacionadas com
procedimentos e agcdes de agentes publicos, érgaos e entidades do
Poder Executivo Federal, propondo medidas de correcdo e
prevencao de falhas e omissées na prestacao de servigos publicos; e
VI - incentivar a participacdo popular no acompanhamento e
fiscalizagcdo da prestacao dos servigos publicos; e

VIl - exercer a supervisdo técnica dos 6rgdos que compdem o
Sistema de Controle Interno, o Sistema de Correicado e o Sistema de
Ouvidoria do Poder Executivo Federal, prestando, como 6érgao
central, a orientagdo normativa que julgar necessaria.

Observadas as competéncias da CGU, torna-se clara a intima relagao
que possui com a Administragdo Publica Federal, seja ela direta ou indireta. Ao
longo de todo o regimento interno desse 6rgao, percebemos inimeros comandos de
vinculagéo de sua atuagcado ao desenvolvimento das atividades de controle interno

das entidades que compdéem a Administragao Publica Indireta.



33

4 OS FUNDAMENTOS DA INTERFERENCIA DA CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO NAS AUDITORIAS INTERNAS DAS FUNDACOES FEDERAIS DE ENSINO

Nos termos do art. 15 do Decreto n.° 3.591/00, que dispbe sobre o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, as unidades de auditoria interna
das entidades da Administracao Publica indireta vinculadas aos Ministérios, como é
o caso das Fundacbées Federais de Ensino, e aos 6rgaos da Presidéncia da
Republica, bem como as unidades de auditoria interna dos servigos sociais
autdnomos ficam sujeitas a orientacdo normativa e a superviso técnica do Orgao
Central e dos 6rgaos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, em suas respectivas areas de jurisdicdo. Observe-se que o Orgéo Central
do Sistema de Controle Interno e do Sistema de Correicdo do Poder Executivo
Federal, nos termos da Portaria n.° 570, de 11 de maio de 2007, e do mencionado
Decreto, é a Controladoria-Geral da Uniao.

Podemos, exemplificativamente, elencar, a partir da analise da Portaria
n.° 570/07, oriunda do Ministério do Controle e da Transparéncia, as seguintes
competéncias da CGU, que, de alguma forma, denotam interferéncia desta nas
atividades de auditoria desenvolvidas pelas Fundagées objeto deste estudo:

1 - Manifestar-se sobre a indicagcdo de nome para ocupar o cargo de
auditor interno nas unidades da Administragdo indireta, bem como sobre a
exoneracgao dos ocupantes desse cargo;

2 - Avaliar o desempenho e supervisionar a consolidacao dos planos de
trabalho das unidades de auditoria interna das entidades da Administragdo Publica
Federal indireta;

3 - Orientar as unidades de auditoria interna das entidades da
Administracao Publica Federal indireta relativamente as técnicas e procedimentos de
acdes de controle emanados da CGU;

4 - Criar e manter atualizado cadastro das auditorias internas da
administracao indireta do Poder Executivo Federal;

5 - Avaliar o desempenho das unidades de auditoria interna das entidades

da Administragao Publica Federal indireta;
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6 - Acompanhar a execugao do Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna — PAAAI das entidades da Administragdo Federal indireta, observados os
procedimentos estabelecidos pela SFC;

7 - Fornecer informagées @ DCTEQ com vistas a manter atualizado o
cadastro das auditorias internas da Administragdo indireta do Poder Executivo
Federal;

8 - Analisar a regularidade dos processos disciplinares e dos julgamentos
proferidos nos 6rgaos da administracao direta e entidades da administragao indireta,
determinando ou propondo, nos casos de nulidade, a repeticdo total ou parcial dos
atos no processo;

9 - Realizar inspegdes correcionais periédicas nos o6rgaos da
Administragao direta e entidades da Administragao indireta.

Importantes manifestagbes de interferéncia podem ser retiradas da
Instru¢ao Normativa n.° 07, de 27/12/2007, originaria do Ministério do Controle e da
Transparéncia. Segundo esta, o planejamento das atividades de auditoria interna
das entidades da administracdo indireta do Poder Executivo Federal sera
consignado no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT, que contera
a programacao dos trabalhos da unidade de auditoria interna da entidade para um
determinado exercicio. Ocorre que, para a elaboragao do PAINT, a unidade de
auditoria interna devera levar em Consideragao, obrigatoriamente, dentre outras
coisas, diligéncias pendentes de atendimento, especialmente aquelas oriundas da
Controladoria-Geral Unido — CGU.

Elaborada a proposta de PAINT, esta sera submetida a analise prévia da
CGU ou dos respectivos 6érgaos setoriais do Sistema de Controle Interno que
fiscalizam a entidade, apés o que serao restituidas com expressa manifestacao
sobre o cumprimento das normas e orientagées pertinentes, acrescida de
observacgoes sobre as atividades programadas e recomendagéo, quando for o caso,
de inclusao de agdes de auditoria interna que nao tenham sido programadas pela
entidade, para atendimento a pontos que sejam relevantes segundo a avaliagéao do
respectivo 6rgao de controle interno.

E bem verdade que as disposicdes legais ndo fazem mencgéo expressa e
exclusiva as Fundagdes em apreso, entretanto, referem-se, de forma genérica, a
Administracao Indireta, fato que ndo minimiza a interferéncia apresentada. Por fim,

devemos chamar a atencdo para o fato de que a CGU atua na Administracao
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Indireta, portanto também nas Fundagdes Federais de Ensino, através das unidades

organizacionais referidas no item 3.2 deste trabalho.
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5 METODOLOGIA

Considerando a proposta deste trabalho que € o desenvolvimento de
analise acerca da interferéncia da Controladoria-Geral da Unidao das Fundagbes
Federais de Ensino, e tendo como premissas basicas a estrutura da Administragao
Publica e os principios norteadores dos processos de auditoria e controle interno,
adotamos, como tipos de pesquisa, os procedimentos exploratério e bibliografico.

Pelo procedimento exploratério objetivamos proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito, proporcionando
maiores informacgdes sobre assunto; facilitando a delimitacdo do tema trabalhador e
definindo, ainda que implicitamente, os objetivos e hipéteses da pesquisa sob
enfoque.

Ja pelo procedimento bibliografico, fizemos um levantamento dos temas e
tipos de abordagens ja trabalhados por outros estudiosos, assimilando-se os
conceitos e explorando-se os aspectos ja publicados. Para tanto, identificamos,
localizamos e reunimos, de forma sistematica, as obras e publicagcées que
consideramos relevante e, consequentemente, aplicamos um procedimento

qualitativo de avaliagao de todo o material disponivel.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A fiscalizacao da atuagcao da Administracao Publica, em consonancia com
os principios que |lhes sao impostos pelo ordenamento juridico, é realizada pelo
proprio Estado através de controles sobre os seus proprios atos. Normativamente
este preceito possui natureza constitucional, haja vista previsao disposta no artigo
70 da Carta Magna, segundo o qual a fiscalizagdo ocorrera através de sistemas de
controles externo e interno.

O exercicio do controle externo nao se restringe ao personagem
constitucionalmente previsto, qual seja o Congresso Nacional, auxiliado pelo
Tribunal de Contas da Unido. Considerando a estrutura administrativa brasileira, a
atuagao da Controladoria-Geral da Uniao frente as Fundagbes Federais de Ensino
(entidades da Administracdo Indireta), bem pode ser classificada com controle
externo.

A doutrina é precisa quando preconiza que um érgao de auditoria, seja
externa ou interna, ndo pode prescindir de independéncia funcional. Esta é condigao
primordial do trabalho de auditoria desenvolvido para a obtengédo dos elementos de
prova e exercicio de seu julgamento. Entretanto, € a partir da analise,
principalmente, dos dispositivos da Instrugdo Normativa n.° 07, de 27/12/2007,
originaria do Ministério do Controle e da Transparéncia, que podemos identificar os
pontos de interferéncia da CGU nas auditorias internas da Administracéao Indireta, o
que fere principios basilares das atividades de auditoria e controladoria.

Falta independéncia nas Coordenadorias de Controle Interno das
Fundacgbes Federais de Ensino. Diante das possibilidades de interferéncia criadas
pela legislacdo em vigor, as auditorias internas destas entidades véem desvirtuado o
seu principal propésito, qual seja: assessorar a administracdo do 6rgdo a que
servem e findam funcionando como uma unidade da CGU dentro da pessoa juridica
controlada.

Nada obstante as impropriedades identificadas na relacdo de controle
existente entre as Fundagdes Federais de Ensino e a Controladoria-Geral da Uniéo,
a atuacao dos controles interno e externo, implementando métodos e técnicas que

envolvem procedimentos tipicos, tem papel relevante na Administragéo Publica, seja
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pela orientagdo e vigilancia em relagédo as ag¢des dos administradores, seja pela
promogao da eficiente arrecadacgao das receitas e adequado emprego dos recursos

publicos.
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