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RESUMO

Este trabalho traca um panorama histérico acerca da instituicdo dos Tributos no Brasil, ao
abordar sua origem, implementacdo e evolugdo frente ao ordenamento juridico brasileiro.
Busca também tentar promover do ponto de vista contdbil, a distin¢do entre os termos
“renda” e “proventos”’, bem como abordar os critérios orientadores da imposic¢ao fiscal, por
considerd-los como desdobramentos da idéia de isonomia. Ver-se-d4 na segunda parte, uma
explanagdo detalhada sobre o funcionamento deste tributo tdo expressivamente dispendioso
a populagdo. Ao final, sinaliza para necessidade de observancia ao principio da capacidade
contributiva, mormente quanto ao dever de se imprimir aos impostos a personaliza¢do e a
progressividade de aliquotas, a fim de se cumprir a vontade constitucional, a qual defende a
idéia de proporcionalidade entre a capacidade contributiva e o gravame tributédrio a ser

suportado pelo contribuinte.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema Tributério; Provento; Imposto de Renda.
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1 INTRODUCAO

O sistema tributdrio brasileiro, enquanto um dos meios pelos quais o governo
financia suas atividades é conhecido por apresentar problemas, como a complexidade, a
lacuna para sonegacdo e elisdo fiscal.

A carga tributdria brasileira é volumosa, tanto para as pessoas fisicas como para
as pessoas juridicas. Dentre os impostos estudados, o imposto de renda da unido ao lado do
imposto sobre produtos industrializados, s3o os de maiores relevincia para a vida econémica
do pais, sendo que em regra geral quem possui renda e patrimonio revela maior capacidade
contributiva, € o caso do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.

A abordagem teve como objetivo analisar a adversidade dos impostos no Brasil e
através deste estudo, avaliar qual a carga tributdria que incide sobre os contribuintes fisicos
ou juridicos. Na busca pelo objetivo, procurou-se avaliar os impostos existentes nas trés
esferas, e verificar a ponderagcdo dos mesmos sobre a carga tributéria. Dessa forma
podemos afirmar que o sistema tributdrio brasileiro apresenta pequeno grau de
progressividade, chegando até a ser regressivo, dado o elevado n°. de tributos incidente
sobre 0 consumo de bens e servigos. A conseqiiéncia ¢ a imposi¢do de maior 6nus aqueles
que ostentam menor aptiddo de contribuir as despesas do Estado, posto que em regra geral
quem possui renda e patrimdnio revela maior capacidade contributiva.

Utilizou-se para elaboragio deste trabalho o método da pesquisa bibliografica, cujo
material consultado abrange todo o referencial ja tornado publico em relagdo ao tema
estudado.

O trabalho foi dividido em duas partes. Na primeira parte foi abordado o universo

tributdrio relacionado e comentado sobre alguns impostos e sua tipificacdo. Na segunda



13

parte, adentra-se nas questdes do imposto sobre a renda e proventos das pessoas fisicas e

juridicas.
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2 APRENDENDO TRIBUTOS

2.1 Origem

Segundo os livros de histéria, a origem dos tributos é muito antiga. O homem
vivia s, tendo que sobreviver com as adversidades do tempo e os perigos que enfrentavam
na floresta: o frio, as tempestades, a fome, as doencas, a firia de animais.

Diante das dificuldades que teve de enfrentar, o homem descobriu através do
convivio com o outro, no dominio da natureza, a sua forca. No entanto, a grande descoberta
do homem foi quando ele aprendeu a conviver em grupo, repartindo com outros homens os
alimentos que encontravam e unindo as forgas, para juntos enfrentarem assim os perigos que
o cercavam. Os mais fortes e mais valentes tinham a lideranga, e estes, tornavam-se chefes
dos grupos (CASTELO, 1998).

Ainda segundo Castelo (1998), os tributos surgiram como uma espécie de
indeniza¢des de guerra, em que os povos vencidos, em sinal de submissdo ao povo
vencedor, tinham que efetuar pagamentos em ouro, escravos ou outra qualquer modalidade.
Mais modernamente, o tributo passou a ser exigido dos préprios suditos e ainda com
caracteristicas de submissio e servidio, s6 que desta vez perante o Estado.

Devido 4 importancia do papel do lider dentro do grupo que servia para unir e dar
mais forga, as pessoas passaram a homenagear seu lider, oferecendo-lhe algum tributo.
Supde-se que as primeiras manifestagdes tributdrias foram voluntdrias aos lideres por seus
servicos prestados.

Os tributos passaram a ser compulsérios, quando os guerreiros impunham

contribuicdes aos vencidos de guerra, que eram for¢ados a entregar a totalidade ou parte de
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seus bens aos vencedores como ouro, prata, obras de arte, animais, escravos, dentre outras
coisas.

Segundo Pégas(2007), na Grécia antiga, os homens eram cidaddos livres, sendo
criadas leis para todos. Na Grécia, instituiu-se o tributo administrativo pelo Estado, como se
conhece hoje. O tributo visava o bem da coletividade.

Castelo (1998, p.78) ainda afirma que:

[...] a forca da histéria estava em Roma. Os romanos disciplinaram a convivéncia
dos homens através de um cédigo de leis. Aprenderam também com os gregos as
idéias dos impostos para ir e vir, comprar e vender. Os romanos constituiram o
exemplo histérico do Estado que de modo permanente buscou nas populagdes
vencidas os recursos necessarios para os seus gastos. Para manter as despesas do
grande império, usaram e abusaram de seu poder para extorsdo dos povos mais
fracos. Inlimeros tributos revelaram a engenhosidade dos legisladores visando a
obter dinheiro do povo para manter os suntuosos gastos do império.

Na concepg¢ao de Borges (2000), na Idade Média, os tributos eram cobrados como se
fossem obrigacdes ou dadivas dos servos para com os seus senhores, como também pelo
direito as propriedades e pela for¢a militar do rei ou da nobreza feudal. Na Inglaterra, em
cada condado havia agentes do rei que usavam as armas e a forga para saquear os vassalos
com altas taxas, apesar de o rei ter poder absoluto, para manter seus exércitos e suas guerras,
foram obrigados a pedir contribui¢cdes a prépria nobreza feudal, a grandes mercadores e

banqueiros.

Esses senhores, no entanto, forcaram o rei abdicar de grande parte de seus
poderes, que passou a ter que explicar o destino que daria aos recursos e s6 lancar
maos de novos tributos com a concordincia do parlamento ou conselho.
Originou-se ai 0 denominado principio da legalidade, pelo qual somente através
da autorizac@o legislativa podem ser cobrados tributos (CASTELO, 1998, p.85).
Na Francga de Luis XIV, o povo e ndo os nobres, era quem pagavam 0s impostos
ao rei onerado pelas constantes majoragdes tributarias. O Estado ndo buscava o bem comum,

os servicos atendiam somente ao rei e aos nobres, enquanto o povo francés tinha seus

direitos limitados. Sob a bandeira da liberdade, igualdade e fraternidade, toda a nagdo



francesa acabou por reagir violentamente, na Revolu¢do Francesa em 1789. (BORGES,
2000).

Com a Revolugio Francesa, ao final do século XVII, surgiu o conceito de Estads:
de Direito, consagrando a soberania popular e a separacdo dos poderes —
Executivo, Legislativo e Judicidrio. Caberia a Assembléia do Povo aprovar tanto
a despesa como receita, ou seja, definir quanto e onde gastar e de quem e quanto
cobrar de impostos, dando origem a instituicio do Orcamento Publico.
(CASTELO, 1998, p. 92).

Ja o Estado Moderno estd ou deveria estar voltado para a realizacdo das
necessidades da populagdo, como defesa externa, seguranca interna, justica, saude,
educagdo, comunicagdes e outras. Por tanto, o governo busca recursos junto a sociedade na

maioria das vezes sob a forma de tributos.

2.1.1 Origem dos Tributos no Brasil

No Brasil a histéria dos tributos teve inicio por volta de 1500, com a chegada dos
portugueses, que tomaram posse das terras e das riquezas aqui encontrada. Portanto, o
primeiro tributo no Brasil foi o Pau-brasil, conhecido na época como “quinto do Pau-brasil”,
que quer dizer que, cada pessoa interessada na colonizagdo de nova terra, s6 teria direito,
com autorizagio do rei. Sendo que o interessado tinha que dar a quinta parte do produto da
venda da madeira para coroa. Por tanto o primeiro concessiondrio da Coroa Portuguesa
(madeira), foi também o primeiro coletor de imposto (SANTOS; BARROS, 2005).

De acordo com Machado, (2003), em 1534 o Brasil foi dividido em 15 lotes
chamados de “Capitanias Hereditédrias”, onde os donatdrios com direito a sucessdo, nao eram
fiscalizados, sendo o dizimo o principal tributo, direito eclesidstico, pertencente a igreja.

Versano (1998), afirma que a cobranga de tributo na forma de impostos, s6

comegou mesmo depois que o Brasil foi dividido em Capitanias Hereditérias. Os donatarios
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eram obrigados a pagar ao rei de Portugal uma parte de tudo que produziam: agicar, fumo,
aguardente etc.

Com a descoberta do “Eldorado”, no século XVII na Regido das Minas, os
brasileiros foram obrigados a pagar ao reino portugué€s um quinto de todo ouro e das pedras
preciosas extraidos na Regido.

Para Machado (2003), eram cobrados ainda os “direitos alfandegarios” por parte
de Portugal, uma quantia em dinheiro sobre tudo que o Brasil importava ou exportava. A
partir desse momento, a Colonia foi revoltando-se cada vez mais os brasileiros, pelo excesso
de impostos cobrados por Portugal. Surge entdo no mesmo ano da Revolugdo Francesa
(1789), o movimento da Inconfidéncia Mineira na Cidade de Vila Rica, hoje, Ouro Preto
que deveria ocorrer no dia do “derrama”, quer dizer dia da cobranga portuguesa dos
impostos em ouro.

Os brasileiros ndo tiveram sorte, os inconfidentes foram presos e Tiradentes
enforcado, mas a partir desse movimento deixou plantada a semente da mudanga.

A exploragdo do Brasil pelos portugueses continuou, mas, a revolta serviu para
aumentar o sentimento de amor a péatria nos brasileiros, contribuindo de forma decisiva com
a nossa Independéncia.

Com a Proclamagio da Independéncia do Brasil livrando-se de Portugal, foram
entdo editadas as leis que regulamentariam a cobranga dos tributos e suas finalidades sociais,
que evoluiram com o passar dos anos e originaram o Sistema Tributdrio Nacional (STN),
tendo estrutura bdsica definida no Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), sendo aprovado em
1966 e suas regras ditadas de forma extensa e rigida na Constituicdo Federal de 1988 (Op.
Cit., 2003).

O atual Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), aprovado em 1966, tem como

finalidade social, que todo cidaddo deveria pagar seus tributos. Toda a arrecadacdo dos
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tributos pelo Estado deveria ser convertida para o bem-estar de todos, promovendo assim, 0
progresso, a qualidade de vida para o nosso povo além da justica social, iniciando de forma
sistemadtica a tributacdo no Brasil.

2.2 Tributacao no Brasil

Pela defini¢cdo do C4digo Tributdrio Nacional (CTN) art.3°, tributo €:

‘oda prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

A Tributa¢do no Brasil tem como estrutura bdsica o Sistema Tributario Nacional,
definido no Cédigo Tributdrio Nacional (Lei Complementar n°. 5.172/66) e suas regras
ditadas de forma extensa e regidas na Constituicido Federal. Dentro do que se define como
tributdrio, existem aspectos que devem ser analisados para que se entenda a regulamentagdo

da tributacdo. Assim, tem-se:

2.2.1 Obrigacao Tributaria
A obrigacio tributédria estd regulamentada pelo Cédigo Tributdrio Nacional e pela
Constituicdo Federal.

Segundo Bastos (1991, p. 46)

Juridicamente, uma obrigagdo consiste no fato de que determinada Pessoa
(devedora) estd obrigada a satisfazer outra (credora) de uma prestagdo
correspondente; a entregar alguma coisa ou praticar certo ato ou, ainda, a se
abster de certo ato ou fato (fazer ou ndo fazer) sob pena de san¢ao.

Na concepgio de Pégas (2007), sdo dois os tipos de obrigagdes tributdrias:

A) obrigaciio principal — estd obrigagdo surge com o fato gerador e serd sempre de
natureza pecunidria. Exemplo desta categoria tem-se, os impostos como IPTU, ICMS,
Imposto de Renda ou taxa de iluminagdo publica;

B) obrigacdo acesséria — Neste caso é qualquer situagio na forma da legislagao aplicével,

que representam dever administrativo para o contribuinte, ou ainda qualquer
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destinacdo legal do produto de arrecada¢do. Como por exemplo, escrituragdo de livros
fiscais e envio de declaragdes. (BASTOS, 1991)
Formalizada a obrigagdo de pagar imposto, seria necessdrio definir o que geraria a

tributacao.

2.2.2 Fato Gerador da Obrigacio Tributéria

Fato gerador estd previsto no Cédigo Tributédrio Nacional nos artigos 114 e 115.
Portanto é um evento previsto em lei que, no momento da sua ocorréncia, faz surgir a
obrigagdo de pagar tributo, de fazer ou deixar de fazer algo no interesse da arrecadagdo ou
de fiscalizacdo.

Pode-se citar como exemplo o recebimento de saldrio mensal que € fato gerador
do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRPF). A contratagio de um financiamento ¢ fato

gerador do IOF. Ser proprietdrio de automével € fato gerador do IPVA etc.

2.2.3 Contribuinte de fato e responséavel da Obrigacdo Tributaria

Outro aspecto que faz parte da regulamentagio da tributagio € que o tributo € gerado,
sendo o contribuinte o sujeito passivo da obrigago tributdria, que possui relagio direta com
o fato gerador, isto é, obrigado a satisfazer a obrigago tributdria. Por exemplo, 0 prestador
de servicos (ISS) ou o proprietario do automével (IPVA).

Ha dois tipos de contribuintes. O contribuinte de fato, que efetivamente suporta o
onus tributdrio e o contribuinte responsdvel, o qual a Lei determina para responder pela
obrigagio tributria. Porém, em alguns casos o contribuinte de fato é também o responsavel,

enquanto em outros, o contribuinte de fato é um e o contribuinte responsavel é outro. Tem-
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se como exemplo, o INSS de empregado descontado de folha em pagamento que € tributo,
enquanto que o empregado é o contribuinte de fato e a empresa € o contribuinte responsavel
(FEBRETTI, 2005).
Em qual montante e como deve incidir o tributo, também foi definido, tendo:
2.2.4 Base de Calculo
Partindo-se do principio que a base de cdlculo é a grandeza econdomica sobre a

qual se aplica a aliquota para calcular a quantia 4 pagar, entende-se que:

2.2.4.1 Aliquota
E o percentual definido em Lei que, aplicado sobre a base de cdlculo,
determinar4 o valor do tributo que deve ser pago.

Para Neopumuceno (2007), existem duas formas de cobrangas de aliquotas. Em
percentual, como ocorre na maioria das vezes, podendo-se citar como exemplo, a aliquota da
Contribui¢io para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), para Empresa tributada
para o lucro presumido, que € 3%; e por valor fixo, como a CIDE', que é cobrada na venda
de gasolina sobre uma quantidade vendida por (m3), independentemente do valor da venda.

A aliquota pode ter ainda outra fungdo importante para qualquer sistema
tributdrio justo, que é a progressividade. No imposto de renda das pessoas juridicas, por
exemplo, existem duas aliquotas vigentes. Na concepgdo de Pégas (2007, p. 49), “uma
aliquota bésica, aplicada a todas as empresas e uma outra, que € uma aliquota adicional de
10%, cobrada apenas daquelas empresas base de célculo (lucro real, presumido ou

arbitrado)” (Op. Cit;, 2007).

! Contribuigio sobre intervengio no dominio econdmico (CIDE). E cobrado sobre a importagao e
comercializa¢do de petréleo e seus derivados;
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2.2.5 Lancamento Tributério

E o procedimento que corresponde ao direito do crédito tributdrio. E a atividade
privativa da administragdo publica, quando declarado pelo contribuinte o seu langamento,
fica sujeito a homologacao.

Sio finalidades bdsicas dos tributos, segundo Bastos (1991): Atender as
exigéncias sociais; Arrecadar receita publica para o Estado; Servir de instrumento de
politica econdmica.

O atual Sistema Tributdrio Nacional é o conjunto de principios e normas de
ordem tributdria, previsto nos artigos 145 a 162 da Constituicdo Federal do Brasil, que
definem as competéncias dos entes tributantes, a assegurando garantias constitucionais aos
contribuintes e constituem as limitagdes ao poder de tributar.

Existem principios que norteiam os tributos. Estes s@o:

2.3 Principios Constitucionais Tributéarios

Principio da Legalidade (art. 150, I da CF/88), onde é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir ou aumentar tributos sem que a Lei os
estabeleca.

E importante atentar-se para o fato de que o principio diz claramente Lei (fonte
principal) e ndo decreto, portaria, instrugdo normativa etc. (fontes secundarias).

Principio da Igualdade (art. 150, I da CF/88), em que os entes tributantes nao
podem instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo

equivalente. Ndo pode haver distingdo em razio ou fungdo exercida pelo contribuinte.
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Principio da Irretroatividade (art. 150, III, “a” da CF/88), pautado na
proibi¢do de cobrar tributo em relagio a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da Lei que os houver instituido ou aumentados, ou seja, sé se podem cobrar
tributos a partir da vigéncia da Lei que os houver instituido ou aumentado.

Principio da Anterioridade (art. 150, III, “b” da CF/88), relata que ndo
permite cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro, em que a Lei que os institui ou
aumentou tenha sido publicada, isto é, a Lei deve ser anterior ao exercicio em que o tributo
serd cobrado ou aumentado. Assim, um aumento no imposto de renda definida em Lei
publicada no ano de 2007, somente terd validade a partir de 01 de janeiro de 2008.

Principio da Proporcionalidade Razoavel (art. 150, IV, da CF/88), estd
inserida neste principio que é vedada a utilizagdo do tributo, com efeito, de confisco, isto &,
o tributo ndo pode ser maior do que uma parte razodvel do patrimonio ou da renda do
contribuinte.

Principio da Personalizacdo dos Impostos e da Capacidade Contributiva
(art. 145, § 1° da CF/88), este determina que os impostos terdo cardter pessoal e serdo
graduados de acordo com a capacidade econémica do contribuinte.

Estes principios sdo adotados de acordo com as espécies de tributo.

2.4 Espécies de Tributo

Para o Supremo Tribunal Federal (STF), as espécies Tributdrias do direito pdtrio
sdo cinco — impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, contribui¢des sociais,
empréstimos compulsérios e contribui¢cdes federais (FEBRETTI, 2005). Assim tem-

se:
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2.4.1 Imposto

Compde as espécies de tributo — tem como defiri¢do segundo o CTN (art.16)

Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacz
independente de qualquer atividade especifica, relativa ao contribuinte.

Na Concepgao de Fabretti (2005, p. 110).

[...]1 O imposto € de competéncia privativa, atribuida pala CF, ou seja, €
exclusivamente da Unido ou dos Estados ou dos Municipios ou do Distrito
Federal (Arts. 153 a 155 da CF).

Para Nogueira (1990), imposto € um tributo que o cidaddo paga aos Governos
Federal, Estadual e Municipal, cuja finalidade principal é custear as necessidades piiblicas,
como por exemplo, a educagio, satde, seguranca etc.

Classifica-se ainda o imposto como direto ou indireto, sendo o primeiro quando
pago e recolhido aos cofres publicos pelos préprios contribuintes, como no caso do IPTU,
IPVA, IR, ITBI, e ITCD. O segundo, quando pago pelo consumidor final e vem embutido
no valor do produto ou servigo prestado e € recolhido aos cofres publicos por quem vendeu

as mercadorias ou prestou o servigo, como o ICMS, IPI e ISS. (NOGUEIRA, 1990).

2.4.2 Taxa

Taxa € um tributo cobrado pelo Estado, ou seja, pelo Poder Piblico em razao dos
servicos prestados as pessoas ou postos a sua disposi¢do. (Op. Cit., 1990).
As taxas classificam-se em:
a) Taxas de policia, quando decorrem do exercicio do poder de policia, cuja
atividade da administracdo publica limita e disciplina direito, interesse ou
liberdade em razdo do interesse publico relativo a seguranca, a higiene, a ordem e

aos costumes.



24

b) Taxas de servi¢os, quando decorrem do servigo prestado pela administracdo
publica que tem como fungdo verificar as condi¢des do local em que se pretende
instalar uma industria ou autorizagdo para o seu funcionamento.

As taxas ndo podem ter base de cdlculo ou fato gerador idénticos ao imposto,

nem ser calculada em fung¢do do capital das empresas.

2.4.3 Contribuicao de Melhoria

Como espécie tributdria, € um instrumento que pela Lei n.°.172/66 no seu art. 5°
do CTN dispde; como.

O Art. 5* descreve que os tributos sdo impostos, taxas e contribui¢ido de melhoria.

Portanto, essa contribui¢do é anterior a institui¢do das contribuigdes sociais, logo
desde a edigdo do CTN (1966), ja estava a contribuicdo de melhoria especificada como
tributo, diferente do imposto e da taxa. O CTN diz que s6 podem ser cobradas se, no caso
em que a obra puiblica, decorra da valorizagdo imobilidria para o contribuinte (arts. 81 e 82).

Est4 definido no Art.81. que a contribui¢do de melhoria cobrada pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no 4mbito de suas respectivas
atribuicdes, € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizagdo imobilidria, tendo como limite total, a despesas realizada e como limite
individual, o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.

No art. 82. A Lei relativa a contribuicio de melhoria observa os seguintes
requisitos minimos:

I publicag@o prévia dos elementos: Memorial descritivo do projeto;
Org¢amento do custo da obra; Determinacédo da parcela do custo da obra a

ser financiada pela contribui¢do; Delimitagdo da zona beneficiada;
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Determinagdo do fator de observagio do beneficio da valorizacio para
toda a zona ou para cada uma das 4reas diferenciadas, nela contidas.
II fixagdo de prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacgdo pelos
interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior;
IIT regulamentagdo do processo administrativo de instru¢@o e julgamento a

que se refere o inciso anterior, sem prejuizo de sua apreciagdo judicial..

2.4.4 Contribuicoes Sociais

As contribui¢gdes sociais, como espécie tributdria instituidas pelo art. 195 da
Constituigao Federal (CF), foi alterada pela Emenda Constitucional n.°20/1998. Na verdade
essa emenda ampliou o conceito de contribuintes das contribui¢des sociais ampliando
também as hipéteses de incidéncia (COELHO, 1992).

S@o oriundos de tributos pagos pelas empresas e trabalhadores para realizacdo
das despesas com assisténcia e previdéncia Social (SUS, aposentadoria etc.).

As principais contribui¢des sociais do Brasil sdo: O FGTS, o PIS, O PASEP ¢ o
FUNRURAL;

A Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), a
Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido das Empresas (CSLL), contribui¢io de
empregados, empregadores e autdbnomos para o INSS, calculados sobre a respectiva
remuneracgio; e

As contribuigdes sobre a receita de concursos e prognésticos;
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2.4.5 Empréstimo Compulsério

Outro tributo que compde as espécies tributdria, instituido pela Unido, através de lei
complementar, para atender despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de guerra
externa ou sua iminéncia, e também, no caso de investimento publico de cariter urgente e de
relevante interesse nacional. A aplicagio dos recursos provenientes de empréstimo compulsério é

vinculada as despesas que fundamentou sua criagdo. Art. 148 da Constituicio Federal.

2.4.6 Contribuicoes Federais

Também integra os tributos classificados como espécies tributarias.

O art. 149 da CF descreve que é competéncia exclusiva a Unido para instituir trés tipos de
contribui¢des: Sociais; de intervengdo no dominio econdmico; de interesse das categorias

profissionais ou econdmicas.

Sdo instrumentos de sua atua¢@o nas respectivas 4reas, devendo ser observadas as
disposicdes dos artigos 146, III, e 150, I e I1I da CF, portanto s6 podem ser instituidas através de Lei
Complementar atendendo dessa forma o principio da legalidade, sendo vedada 2 cobranca do tributo
em relagdo a fato gerador ocorrido antes do inicio da vigéncia da Lei que o instituiu, sendo assim

respeitado o principio da irretroatividade da lei tributéria.

2.5 Principais Impostos de Competéncia da Unido

Existem outros tributos que é concedido a Unido administrar, entre eles tem-se:

2.5.1 Imposto sobre o comércio exterior

Sao chamados de impostos com fungio regulatria, geralmente de competéncia
da Unido, servem para intervir na politica econdmica, cambial ou de comércio exterior. Sio
utilizados mais como instrumentos de politica econdmica que propriamente para a

arrecadagdo, por isso, se sujeitam ao principio da anterioridade (MACHADO, 2003).
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Estes sdo classificados segundo: o fato gerador; contribuinte; base de calculo e
aliquota. Sio estes:
a) Imposto de Importacdo de Produtos Estrangeiros:
Fato Gerador: é a entrada de produto estrangeiro em territério nacional;
Contribuinte: é o importador ou o arrematante quando tratar de produtos
apreendidos ou abandonados;
Base de Calculo: é o preco normal do produto quando da importacao;
Aliquotas: podem ser alterados a qualquer tempo, pelo poder executivo, desde
que respeitados limites e condi¢des fixados em Lei.
b) Imposto de Exportagdo, para o Exterior, de Produtos Nacionais.
Fato Gerador: é a saida de produtos do territdrio nacional;
Contribuinte: é o exportador;
Base de Calculo: é o preco normal do produto quando da exportacao;
Aliquotas: podem ser alterados a qualquer tempo, pelo poder executivo, desde

que respeitados limites e condigdes fixados em Lei.

2.5.2 Imposto de Renda sobre Proventos de Qualquer Natureza (IR)

Também ¢é de competéncia da Unido e é o imposto que incide sobre a
disponibilidade econémica ou juridica proveniente de renda e proventos de qualquer
natureza.

Segundo Bastos (1991, p. 167)

[...] renda, para fins desse imposto, € o produto do trabalho, do capital ou da
combinagdo de ambos, e proventos de qualquer natureza sdo os acréscimos ao
patrimdnio das pessoas fisicas ou juridicas ndo decorrentes do produto do trabalho
ou do capital.

Baseado na obrigatoriedade determina que, todas as pessoas que auferirem renda

devem ser tributadas, salvo as isengOes previstas em Lei, critério da generalidade. Segundo o
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critério da universalidade, o campo de incidéncia deve ser o mais abrangente possivel,
incidindo sobre todas as rendas e proventos, enquanto que o critério da progressividade, as
aliquotas devem ser graduadas de acordo com a capacidade econdmica do contribuinte. Este
imposto possui as seguintes caracteristicas:

Fato Gerador: ¢ a renda, ou seja, o produto do capital do trabalho ou da
combinacdo de ambos, e os proventos de qualquer natureza, assim entendidos sdo os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no conceito de renda;

Contribuinte: € o titular da renda ou dos proventos;

Base de Calculo: é o montante da renda e dos proventos tributdveis;

Aliquotas: Sdo progressivas e varidveis para as pessoas fisicas e para as pessoas
juridicas.

O imposto de renda € progressivo, na medida em que hd aliquotas diferenciadas

além da faixa de isengdo, por isso, é dos mais importantes tributos diretos.

2.5.3 Imposto sobre os Produtos Industrializados (IPI)

Enquadrado em tributos que é de competéncia da Unido, trata-se de imposto
sobre o consumo, embora sua incidéncia ocorra na etapa de industrializa¢do, sua base estd
definida na Constitui¢do Federal, que autoriza a Unido a cobranga de imposto sobre produto
industrializado, conforme art. 153, inciso IV.

Considera-se produto industrializado, conforme a opinido de Souza (1975,
p.251):

O produto que tenha sido submetido a quaiquer operacao aue ine moainic:
natureza ou a finalidade, ou o aperfeigoe para o consumo. E orientado pelo
principio da nao-cumulatividade e da seletividade (as aliquotas sdo maiores para
produtos ndo essenciais ou que produzam efeitos nocivos a saide, como bebidas e
cigarros).

Sao caracteristicas do IPI descritas por Fabretti (2005):



Fato Gerador: o desembaraco aduaneiro, quando o produto for de procedéncia
estrangeira; a saida dos produtos industrializados de estabelecimento portador, industrial,
comerciante ou arrematante.

Contribuinte: é o importador ou quem a Lei a ele equiparar; o industrial ou quem
a Lei a ele equiparar; o comerciante de produtos sujeitos ao imposto; o arrematante de
produtos apreendidos ou abandonados;

Base de Cilculo: é o valor da operagdo acrescido do imposto de importacdo é
demais despesas; o valor de operagdo que decorrer da saida da mercadoria do
estabelecimento importador industrial ou arrematante; na falta desse valor o preco corrente
da mercadoria ou similar, no mercado atacadista da praca do remetente; o preco da
arrematagao de produtos apreendidos ou abandonados;

Aliquotas: variam em funcio da essencialidade dos produtos;

Nao-cumulatividade: ao final de cada periodo de apuragfio o contribuinte, por
mecanismo de débito e crédito deduz do imposto referente aos produtos que sairam o
imposto pago relativamente aos produtos que entraram.

Anseios

2.5.4 Imposto sobre operacdes de créditos, cimbio e seguro, ou relativas a Titulos ou

valores monetirios (IOF).

Com relagdo ao IOF, trata-se do imposto utilizado como instrumento de politica
monetdria e ndo estar sujeito ao principio da anterioridade. O poder executivo pode alterar
suas aliquotas, para ajustd-lo 4 conjuntura monetdria e inflaciondria em cada momento,
assim como a politica de cambio, respeitando os limites estabelecidos pela legislacdo em

relagdo as aliquotas maximas.
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Sdo caracteristicas peculiares do IOF na concep¢do de Bastos(1991);
Febretti(2007):

Fato Gerador: depende da espécie de operacdo financeira. Nas operagdes de
créditos é o valor objeto da operacdo; nas operacgdes de cambio € a efetivacdo da operagdo
(trocas de moedas); nas operagdes de seguro € a emissdo da apdlice; nas operacoes relativas
a titulos e valores mobilidrios é a emissdo, a transmissdo, o0 pagamento, ou os resgates desses
titulos, na forma da legislacdo especificas;

Contribuinte: é quem se beneficia da operacdo financeira;

Base de Calculo: € o valor da operacio;

Aliquotas: podem ser alteradas administrativamente em razdo da politica

econdmica do governo federal ndo estando sujeita ao principio da anterioridade.

2.5.5 Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR)

J4 o ITR é um imposto de apuragdo anual, de competéncia da Unido e tem como
fato gerador a propriedade, o dominio itil ou a posse de imdvel, por natureza, localizado
fora da zona urbana, tendo como objetivo estimular a produtividade agricola e desestimular
a manutencdo de propriedades improdutivas. Ndo incide na pequena propriedade quando
explorada pelo proprietdrio e desde que ndo possua outro imével rural.

Sao caracteristicas do ITR para Bastos(1991); Febretti(2007):
Fato gerador: é a propriedade rural localizado fora da zona urbana do municipio;

Contribuinte: é o proprietdrio;

Base de Calculo: é o valor da terra nua a ser fornecido pelo contribuinte em sua

declaracdo;
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Aliquotas: sdo varidveis, conforme percentual de utiliza¢do da propriedade, em
escala constante na Lei e que leva em consideragdo também a drea total do imével e sua

localizag¢do geogrifica no Brasil.

2.5.6 Impostos Extraordindrios

A Uniido poderd em caso de guerra externa ou sua eminéncia, criarem impostos
extraordindrios. A Unido pode ainda instituir outros mediante Lei complementar, desde que
ndo tenha fato gerador nem base de cilculos idénticos aos impostos expressamente

discriminados na Constitui¢do Federal, e nio sejam cumulativos.

2.6 Principais Impostos de Competéncias dos Estados

Impostos em que tem o Estado como o responsdvel em administra-lo:

2.6.1 Imposto sobre operacdes relativas a Circulacio de mercadorias e sobre

prestacdo de servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagdes (ICMS)

Este imposto incide sobre as relagdes de consumo, sua principal caracteristica é a

nao-cumulatividade, tendo como caracteristicas. (FEBRETTI, 2007):

Fato Gerador — As operagdes relativas 2 circulagdo de mercadorias, inclusive
o fornecimento de alimenta¢do e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos

similares; na prestacio de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer
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via, de pessoas, bens, mercadorias e valores; por prestacdo de servigos de comunicagao, por
qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a repeticao e a
ampliacdo (somente quando a comunicacio for onerosa) etc.

Contribuinte — é aquele que promove a opera¢do ou a prestacdo objeto de
incidéncia do imposto;

Base de Calculo — € o valor da operagdo de circulagdo de mercadoria ou da
prestacdo de servico;

Aliquotas - tem limites fixados pelo Senado Federal e suas reducgdes estdo
condicionadas a aprovagdo de todos os estados mediante convénios; variam conforme as
regides do pais e de acordo com a natureza do produto;

Nao-cumulatividade — ao final de cada periodo de apuragdo, o contribuinte
por mecanismo de débito e crédito deduz do imposto relativo as operagdes que praticou o

imposto ja pago, em operacdes ou prestacdes anteriores.

2.6.2 Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

O IPVA faz parte dos principais impostos de competéncias dos Estados, € o
imposto sobre a propriedade de Veiculos Automotores, cobrado anualmente, € ndo tem
relacdo direta com prestacdo de servigo (asfalto em ruas, colocagdo de sinais, etc.), como
tinha a antiga Taxa Rodovidria Unica (TRU) (BASTOS, 1991; FEBRETTI, 2007).

O IPVA é devido pelos proprietirios de veiculos automotores: automdveis,
onibus, caminhdes, motocicletas, tratores, jet-ski, barcos, lanchas, avides de esporte e lazer.

Distingue-se pelas seguintes caracteristicas

Fato Gerador: é a propriedade de veiculo automotor de qualquer espécie:

automoveis, aeronaves, Onibus, microdnibus, etc.
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Contribuinte: é o proprietério do veiculo;
Base de Calculo: € o valor venal do veiculo;

Aliquotas: diferem conforme a espécie do veiculo.

2.7 Principios Impostos de Competéncia dos Municipios

Faz parte dos impostos que sdo de competéncia dos Municipios

2.7.1 Imposto Sobre propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)

O IPTU, para Febretti (2007), € um imposto direto que incide sobre a
propriedade, a posse e o dominio til de bem imével, com ou sem edificagdo, localizado na
zona urbana do municipio. O imposto tem caracteristica progressiva, de forma que possa
assegurar a funcio social da propriedade.

Para os municipios, o IPTU € importante instrumento para melhoria,
principalmente, da infra-estrutura das cidades. Suas caracteristicas Sdo:

Fato Gerador: é a propriedade de imével situado na zona urbana do
municipio, como casa, prédios comerciais e industriais, lojas, terrenos e outros;

Contribuinte: € o proprietdrio do imével;

Base de Célculo: pelo valor venal do imével;

Aliquotas: sio estabelecidas pela Lei municipal, geralmente maior para

os iméveis nao edificados (terrenos).

2.7.2 Imposto Sobre Transmissio de Bens Iméveis (ITBI)

Para Bastos (1991) o ITBI, gerenciado pelos municipios, o ITBI incidird sobre a

transmissdao de Bens méveis e de Direitos a eles relativos, realizada inter vivos, por ato
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0neroso. A institui¢do e cobranga do imposto cabem ao municipio em que estiver situado o

bem. Caracterizados por:

Fato Gerador: é a transmissio inter vivos, a qualquer titulo, por ato
0neroso;

Contribuinte: € aquele que est4 adquirindo o imével;

Base de Calculo: é o valor venal do imével;

Aliquotas: sdo estabelecidas pela legislagdo de cada municipio.

2.7.3 Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)

Também € competéncia do municipio. O ISS atualmente é classificado pela
Legislagdo brasileira como, um imposto sobre a circulagdo econdmica, cujo objeto é a
prestagdo de servigos constante na lista estabelecida pela Lei Complementar n.° 116/2003.

O ISS tem sua estrutura bésica definida na Constitui¢ao Federal que estabelece:

a) Competéncia aos municipios para instituir a cobranga de imposto;

b) Prestagdo de servigos como fato gerador da respectiva obrigacio tributdria;

¢) O prego do servigo como base de cilculo do imposto;

d) O prestador de servigo como contribuinte; e.

e) Os servicos onerados pelo imposto municipal sdo definidos em lei
complementar, nio podendo fazer parte da lista os servigos que ficaram na competéncia dos
estados, como os servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgio

(ICMS).
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f) Necessidade de Lei Complementar federal para regulamentar a forma e as
condi¢des como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.
Dentre suas caracteristicas, tem-se:

Fato Gerador: € a prestagio de servicos que ndo estejam compreendidos na 4rea de
incidéncia do ICMS;
Contribuinte: € o prestador de servigo;
Base de Calculo: € o valor do servigo prestado;

Aliquotas: sao definidas pela legislagdo municipal.

2.8 O Tributo nas Constituicdes

As Constitui¢des do Brasil foram editadas em 1824, 1891, 1934, 1937, 1946,
1967, 1969 (muitos consideram como uma emenda a de 1967), e 1988. O Brasil teve
Constitui¢des de virias espécies, rigida, flexivel e mista etc.

A primeira Constitui¢do do Brasil foi instituida em 25 de margo de 1824, sendo a
que mais tempo durou. Nela, adotou-se como forma de governo a monarquia. O Estado
tinha forma de governo unitdrio e o poder era centralizado.

A partir de 1834, de acordo com Cassone (1994), dez anos apés a

promulga¢do da primeira Constitui¢do, as provincias adquiriram o direito de instituirem e

cobrarem qualquer tributo, desde que ndo reservados a coroa. As assembléias provincianas

recomendavam que as receitas fossem repartidas com os municipios. Como a arrecadacio
era pequena nunca sobrava para os municipios.

Com a Proclamagao da Republica em 1889, e com esse novo regime, surge a

necessidade de criar uma nova forma de distribuicdo das receitas tributdrias, mesmo assim,

os municipios ndo foram contemplados com as rendas préprias. A Unido e os Estados-
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membros podiam exercer a competéncia tributdria concorrente, ou seja, podiam instituir
quaisquer tributos desde que nao fosse de competéncia de um ou outro (CASSONE, 1994).
Com relagdo a Constituigido de 1891 esta, limitou-se as questdes formais, tendo
como ponto mais alto o da descentralizagdo do poder de decidir no campo tributério. Tendo
que promover a harmonia entre as duas tendéncias opostas, regulando a discriminagdo de
rendas rigidas. Nesta constitui¢do, foi definido o que caberia a Unido e ao Estado. J4 a
participag@o dos Municipios passou a ser cada vez menor, pois o Estado s6 repassava o que

queria dar.

De acordo com Cassone (1994, p. 264);

Essa forma dualista de impor tributos, ou seja, competéncia apenas da Unido e
dos Estados-membros durou até 1934, realmente, com a promulgacio da
Constitui¢do de 16 de julho de 1934, os municipios passaram a ter o poder de
instituir e arrecadar tributos além dos que cabiam a Unido e aos Estados,
trazendo-lhes maior conforto.

A Constituicdo de 1934 foi a que durou menos, mas trouxe o mandado de
seguranca para defender o direito de responder 4 justica em liberdade chamado de habeas-
corpus. Com relagdo aos tributos aumentou consideravelmente os de competéncia da UniZo.
Os tributos de maior arrecadacgdo, ou seja, os que mais enchiam os cofres piblicos foram
outorgados para Unido. Para os Estados, ainda coube uma boa parcela de tributos. Jd os
Municipios foram contemplados apenas com uma pequena parcela e de menor relevancia e
produtividade fiscal, mas apesar disto os municipios passam a ter competéncia exclusiva
sobre determinados tributos. A partir daf entdo, formam triplice de discriminag@o de rendas,
ou seja, a Unido, os Estado e os Municipios passam a ter competéncia para impor tributos
(CASSONE, 1994).

Convém ressaltar que o Brasil, nesse periodo, atravessava uma fase de transi¢io e

de grandes preocupagdes politicas. Foi um periodo de dificuldades financeiras, a crise do
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café persistia, as dividas externas continuavam, o desemprego e as lutas politicas, enquanto
que os problemas econdmicos do pais eram deixados para segundo plano.

A Constituigdo de 1937 foi considerada flexivel, alterdvel por maioria ordindria e
ficou conhecida como “Constitui¢io do Estado Novo”.

Com a Constitui¢do de 1937, voltou a idéia centralizadora no campo tributério.
Foram retirados certos impostos dos Estados e dos Municipios como, por exemplo, o
imposto sobre o consumo de combustivel de motor a explosdo, o imposto cedular sobre a
renda de iméveis rurais, trazendo a unificagdo dos impostos de consumo e de renda na drea
da Unido. Um momento politico que objetivava colocar uma soma de poderes nas mios do
Executivo. Essa nova Constituicdo deu ao Presidente autoridade suprema, estabeleceu o
predominio do executivo sobre os demais poderes e o chefe da nagdio passou a governar por
meio de Decretos-lei.

Segundo Borges, (2000, p. 185),

[...] no regime da Constitui¢io de 18 de setembro de 1946, permanece a forma
triplice de distribuicdo da competéncia tributaria consagrada na constituigio de
1934, houve também o reconhecimento de que as fontes das receitas tributérias
dos Municipios eram insuficientes para as suas necessidades, destinando-lhes
cotas de impostos arrecadados pela prépria Unido e pelos Estados.

Ainda segundo Borges (2000), a Emenda Constitucional n. ° 5 de 21 de novembro
de 1961, os seguintes impostos passam a integrar a receita do Municipio: o Imposto
Territorial Rural (ITR), que era de competéncia exclusiva dos Estados; o imposto de
Transmissdo “inter vivos” que era privativo dos Estados passa entdo para os Municipios.
Porém com o advento da Emenda Constitucional n. ° 10 de 09 de novembro de 1964, esta

competéncia passa a ser da Unido.

A Emenda Constitucional n.° 18 de 1° de dezembro de 1965, exclui vdrios

tributos, substituido por outro semelhante ou ndo da competéncia dos trés niveis da
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federagdo, Unido, Estados e Municipios. Os impostos do selo Federal, Estadual ¢ Municipal

foram substituidos pelo imposto sobre operagdes financeiras no Ambito Federal.

Com as transformacdes na legislagdo tributdria, criada através da Emenda
Constitucional n.° 18 em que as medidas s6 passaram hd vigora dois anos depois, ou seja,
em janeiro de 1967, para adaptacdo da Unido, Estado e Municipios a0 novo sistema
tributdrio. Sendo a tnica excec¢do o imposto de importagdo, este passou a vigorar a partir da
data da promulgacdo da emenda, isso porque o interesse para a politica econdmica da Unido

era grande e ndo podia esperar dois anos.

Apés, a promulgacdo da Constituicdo de 24 de janeiro 1967, a Emenda
Constitucional de que trata o pardgrafo anterior, fora inserido a esta que passou a constituir o

capitulo denominado “Do Sistema Tributario”.

Segundo Baleeiro, (1978), essa foi a primeira Constituicio brasileira que
disciplinou as regras constitucionais tributdrias. O Sistema Tributdrio Nacional (STN)
passou a compor-se de impostos, taxas e contribui¢cdes de melhorias e suas regras estavam
na Constitui¢cdo Federal como regras bdsicas, em Leis Complementares, em Resolugdo do

Senado, e nos limites das respectivas competéncias em leis federais, estaduais e municipais.

No Brasil, como em toda histdria da reparti¢do tributdria, a Unido ficou com

o poder de tributar, somatizando no seu leque de tributos, os de maior arrecadagao.

Na Emenda Constitucional n ° 1 de 1969, ndo houve alteracdo e os impostos

continuaram sendo discriminados da mesma forma no Sistema Tributdrio Nacional.

Na concepg¢do de Martins (1990, p. 84),

{...] na Constituicdo Federal de 1988, o artigo 145 inaugura o Sistema Tributério
Nacional, outorgando as pessoas Politicas de direito Piblico interno (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), competéncia impositiva para a instituicdo
de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.
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Com as promulgagdes das Constituigdes é importante entender alguns

instrumentos utilizados na politica tributdria.

Constituicio: é a Lei bdsica, fundamental do Estado de Direito. Ela o constitui
e estrutura. Define poderes e competéncias. Traga as diretrizes politicas, sociais e

econdmicas por ele adotadas;

Emendas a Constitui¢io: Tem como func¢@o mudar parte da Constitui¢io;

Leis Complementares a Constituicdo: tém como fungdo complementar

dispositivos da constitui¢do;

Leis Ordinarias: Sio Leis comuns federais, estaduais e municipais;

Medidas Provisorias: é a Emenda Constitucional que da nova redagdo a

artigo da CF;

Leis Delegadas: Sio Leis elaboradas pelo presidente da Republica, sobre

determinada matéria, por autorizagido do Congresso Nacional,

Decreto legislativo: Tem por fun¢do promulgar a lei que ndo dependa de

sangdo do executivo, e.

Resolugoes: Sio leis feitas pelo senado.
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3 IMPOSTO DE RENDA

A justica fiscal € um assunto que preocupa e domina toda a literatura sobre finangas
publicas. A énfase quanto ao principio de justiga a ser aplicado ao longo dos anos tem sido
muito discutido quanto a sua forma de aplicagdo. No inicio, a recomendagdo a respeito da
reparticdo do 6nus fiscal evoluiu para uma crescente preferéncia pela aplica¢do do critério
da capacidade contributiva, como norma para mais justa reparti¢io do dnus tributdrio entre a
populagdo. Isto quer dizer que a Justica fiscal deixava de ter uma conota¢do puramente

financeira, para assumir uma dimenséo nitidamente social”.

Pode-se observar que o conceito de justi¢a fiscal confunde-se que trata com
igualdade os contribuintes iguais, a0 mesmo tempo em que garante que contribuintes
desiguais sejam diferenciados segundo alguns critérios estabelecidos’, com nogdes de
equidade na distribuic@o da carga tributdria onde a contribuicdo deve variar diretamente em
funcdo da respectiva capacidade. Uma reparti¢do justa dos encargos com o financiamento
das atividades do governo, neste caso, seria obtida na medida em que a contribui¢io
individual variasse diretamente em fungdo da respectiva capacidade. Isto é, a medida, em
que a capacidade de contribuicio fosse medida pelo nivel de renda. Esse critério implicaria,
portanto, em admitir que a situagcdo ideal, do ponto de vista de justica na tributacdo, seria

aquela em que o montante do imposto pago variasse de acordo com a variagdo na renda

* ANDRADE, Daniel Carvalho Monteiro de. Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.
Disponivel em:<jus.2.uol.com.br>. Acesso em 15 jan 2008

* CALDAS, Eduardo de Lima. Justica tributéria e fortalecimento do municipio. 2006. Disponivel
em:<www?2.fpa.or.br/portal/modules/news/article.php>. Acesso em 7 de margco 2008
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individual, ou seja, o imposto direto sobre a renda pessoal dos individuos seria encarado

como a forma ideal de tributagio®.

Assim, os individuos seriam tributados pela sua capacidade contributiva, e o
imposto sobre a renda pessoal daria ao contribuinte no¢do exata do montante de sua
contribui¢do para o financiamento dos encargos do governo, assim sendo, o Estado
constituiu um mecanismo automdtico de controle do processo na atividade econdmica

(COSTA, 2003).

Segundo o governo, o custo administrativo do Imposto sobre a Renda é
substancialmente mais elevado, do que a forma indireta de tributagdo, tendo em vista o
grande nimero de contribuintes, a fragilidade dos instrumentos de arrecadacio e a
necessidade constante de aperfeicoamento na administragdo fiscal a fim de diminuir

consideravelmente a inadimpléncia (FEBRETTI, 2005).

Em resumo, o imposto sobre a renda é de grande importincia na vida econdmica

moderna, como fonte de arrecadagio e como fung@o econdmico-social a cumprir.

Neste sentido, Silva (1974, p. 36), afirma que o imposto sobre a renda:

E o imposto mais importante e é o mais rentdvel do sistema tributdrio nacional; na
sua concepg¢do entram toda disponibilidade econdmica ou juridica proveniente do
rendimento do capital, do trabalho ou da combinagio de ambos, assim como todo
acréscimo ao patrimonio das pessoas fisicas e juridicas; ¢ € um imposto que, além
de captar receita adequada E o imposto mais importante e é o mais rentdvel do
sistema tributdrio nacional; na sua concep¢do entram toda disponibilidade
econdmica ou juridica proveniente do rendimento do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos, assim como todo acréscimo ao patrimdnio das pessoas
para os cofres piiblicos, € capaz, gracas a flexibilidade de sua incidéncia, de
promover a expansdo econdmica e corrigir as desigualdades da distribuigdo da
renda social entre os individuos e entre as regides do pais”, mas ndio tem sido
assim entre n6s, pois sua administragdo fa-lo incidir mais onerosamente sobre as
classes média-baixa e média-alta do que as classes de rendas mais elevadas. E
informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade,
e ndo incidira nos termos e limites fixados em le1.

* ANDRADE, Daniel Carvalho Monteiro de. Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.
Disponivel em:<jus.2.uol.com.br>. Acesso em 15 jan 2008
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3.1 Origem

No mundo o surgimento do Imposto de Renda ndo tem um periodo exato de
registro, de qualquer forma hd quem diga que ja em Roma e Atenas existia Imposto de

Renda, outros afirmam que o tributo surgiu em Florenga sob o nome de Décima Scalata.

Entretanto, existe um consenso com relagdo a histéria moderna do Imposto de
Renda, que teve sua origem na Gra-Bretanha, onde um dos seus precursores Henry Tilbery,
em pleno século XVIII, nos ensina que esse imposto teve diversas formas de imposicdo
sobre a renda consumida, ou seja, sobre a posse de carruagens, cavalos, iméveis, relogios. O
Imposto de Renda na sua acepcdo cldssica surgiu exatamente em 1799, sendo Willim Pitt
quem o institui para contribuir no financiamento da guerra contra a Franca (NEVES e

VICECONT]I, 2007).

Na concepg¢ao de Febretti (2005), depois do seu surgimento o Imposto de Renda
passou por trés fases: Instituido como imposto de guerra; Instituido em periodos de

dificuldades financeiras; e Instituido Permanente.

No Brasil, o Imposto Geral sobre a renda foi instituido em 1922, por meio de Lei
n°. 4.625 de 31/12/22 “Lei do Orcamento”, que o regulava amparada na Constituicdo de

1891, com base na competéncia da Unido e dos Estados (art. 12) para criar impostos.

Apesar de ter sido criado em 1922, a arrecadag@o do novo tributo deveria comegar
no ano de 1924. Contudo um ano antes de sua efetiva institui¢cdo aprovou-se a Lei n.® 4.783,
de 31/12/1923 e efetuou-se uma emenda na Lei n.® 4.625/22, ou seja, ficou regulamentado

que os rendimentos seriam classificados em quatro categorias que sdo: o0 comércio e
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inddstria; capitais e valores mobilidrios; saldrios piblicos e particulares e qualquer espécie

de remuneracg@o; exercicio de profissdo nao comercial’.

Com a criagdo do Estado Novo do Governo de Getilio Vargas, e a promulgacio
da Constitui¢do de 1934, o Imposto de Renda passou a ser Constitucional e sua competéncia
impositiva, ficou sendo da Unido. No ano de 1937, ainda no Governo de Getulio Vargas,
surge a nova Constituicdo e faz uma pequena alteracdo na redacdo da Carta de 1934

(FEBRETTI, 2005).

Durante alguns anos o Imposto de Renda sofre diversas alteracdes impostas por
Lei, outras vezes por Decretos (instrumentos ndo formais), na tentativa da implantacao e
consolidacio desse tributo no pais. No ano de 1943, a arrecadag¢do do imposto sobre a renda

atingiu cerca de 35% da receita tributdria do Governo Federal®

Com o governo democritico e o fim da ditadura de Vargas, foi promulgada uma
nova Constitui¢do Federal, ou seja, a Carta de 1946, onde mais uma vez a redagdo com
relagdo ao Imposto de Renda é modificada. Em 1954, foi introduzido na legislag@o o sistema

de desconto na fonte incidente sobre os rendimentos do trabalho assalariado.

Com o golpe militar, vem a nova Constituicio de 24/01/1967, o Sistema
Tributdrio passa a ter capitulo especifico. Dois anos mais tarde veio a emenda constitucional
de n°. 1/1969 e mais uma vez ocorre mudanca na redagdo, onde néo era tributado ajuda de

custo e didrias pagas pelos cofres pliblicos7.

5 PEIXOTO, Marcelo Magalhides. O surgimento mundial do imposto de renda: breve histérico no Brasil. 2002.
Disponivel em:< . Acesso em: 7 fev 2008.

“ ANDRADE, Daniel Carvalho Monteiro de. Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.
Disponivel em: >. Acesso em 15 jan 2008.

7 jdem



Foi, todavia, com a Constituicdo de 1934, que o imposto de renda ingressou no
rol dos tributos privativos da Unido, se elevando quanto a exigéncia ao plano constitucional.
Em 1966 com a Lei n°. 5.172 ¢ instituido o Cédigo Tributdrio Nacional, estabelecendo em
seu art. 43 que:

O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de quaigus

natureza tem como fato gerador a aquisi¢cdo da disponibilidade econdmica ou

juridica:

I — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo

de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

A Constitui¢do Federal de 1988 veio outorgar a Unido competéncia para instituir
o imposto de renda, em seu art. 153, III, ndo obstante, conferindo também aos Estados e
Distrito Federal o poder de instituir adicional de até 5% do que for pago a Unido, a titulo de
imposto de renda, “incidente sobre lucro, ganhos e rendimentos de capital” (art.155, II); esse
adicional, todavia, foi extinto a partir de 1996, conforme estabelecido na Emenda

Constitucional n.° 03/93.

Para melhor compreensdo, € importante ressaltar os principios tributdrios que

norteiam o imposto de renda, que sio:

3.2 Principios Tributarios e o Imposto de Renda

O Sistema Tributdrio Nacional subordina-se a diversos principios que
configuram garantias constitucionais e seguranga juridica aos contribuintes. O imposto de
renda, além de obedecer aos principios constitucionais gerais, como o da legalidade, da
retroatividade, da anterioridade, o da igualdade, estd também submetido a principios
especificos, previsto no artigo 153, § 2°, I, da carta politica, quais sejam, o da generalidade,

da universalidade e da progressividade.
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Quanto ao Principio da Generalidade, pode se dizer que o imposto de renda
deve incidir sobre todas as rendas auferidas pelos contribuintes no periodo base, ou seja,
respeitado igualmente o principio da capacidade contributiva e excetuados os casos de

isen¢do, os quais devem ser devidamente justificados em fase dos principios constitucionais.

Ja o Principio da Universalidade decorre do principio da isonomia. Toda renda
ou provento serd objeto de imposto, como regra geral, afastados quaisquer privilégios. Com
excecao apenas do que diz respeito as desoneracdes tributdrias, nos termos do artigo 150,

VI, a, b, ¢, d, da Constitui¢do Federal.

Outro Principio é o da Progressividade, que também decorre do principio da
isonomia. Estd relacionado com os principios da capacidade contributiva e da pessoalidade.
Este principio determina a existéncia de diversas aliquotas para o imposto sobre a renda, de
acordo com a faixa de renda do contribuinte. Assim o valor a ser pago a titulo de imposto de
renda oscila ndo somente com a variagdo da base de cdlculo mais também com a variacdo da
aliquota, ou seja, quanto maior a renda do contribuinte, maior serd a base de cdlculo do

tributo € igualmente, maior serd a aliquota sobre ela incidente.

Sabe-se que, hd excegdes na sujeicdo destes principios. Neste sentido, a prépria
constituicdo exclui da incidéncia do imposto de renda diversas situacdes, onde se
compreende além da imunidade reciproca, que impede a Unido de tributar renda dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art.150, VI, a), a imunidade tributdria dos
templos de qualquer culto, os partidos politicos, as entidades sindicais dos trabalhadores e as
institui¢des de educagdo e de assisténcia social (art. 150, VI, b, c, e § 4°). Outra excecdo aos
principios consta do art. 153, § 2. °, II, da Constituicdo Federal, atinente a aposentados e
pensionistas. Neste dispositivo hd exclusdo da incidéncia do imposto de renda sobre os

proventos da aposentadoria.
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Serd analisado a seguir, o que gera o imposto de renda:

3.3 O Fato gerador do imposto de renda

O imposto de renda defluiu da previsdo constitucional, assim como da defini¢do
contida na norma do art. 43 do CTN e tem como fato gerador a renda e proventos de
qualquer natureza. A ocorréncia do fato gerador é que faz criar a relagdo juridica entre o
poder tributante e o contribuinte, fazendo nascer a obrigagdo tributdria de pagar para este, e

a de arrecadar para a Fazenda.

A defini¢ao mais ampla e precisa, do Cédigo Tributario Nacional, estabelece que
o fato gerador desse imposto seja a aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica de
renda ou proventos de qualquer natureza, cuidando, ainda, de definir o que seriam renda e

proventos (FABRETTI, 2005).

Aquisi¢do € o ato de adquirir, ou seja, adquirir neste caso significa torna-se
possuidor de, alcancar, conseguir, obter, ganhar, passa a ter, buscar. Enquanto que,
disponibilidade € a qualidade daquele ou daquilo que estd disponivel, de que se pode dispor,
ou usar por qualquer forma. Disponivel é também usado como sinénimo de livre,
desembaracado, desimpedido, daquilo que se pode negociar e transferir livremente para

outrem (NEVES e VICECONTI, 2007).

Disponibilidade econdmica € identificada pela doutrina tradicional, como sendo
renda ja percebida ou adquirida, renda efetivamente percebida, renda auferida, fruto jd

colhido.

A disponibilidade juridica por sua vez seria a renda produzida, mas ndo

percebida, representativa de um crédito exigivel ou fruto pendente e néo colhido ainda.
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Desse modo, a referencia a disponibilidade econdmica ou juridica presta-se a
qualificar objeto da agdo, ou seja, a renda. Aquilo que se adquire ndo €, pois, a

disponibilidade, mas a renda. Realiza o fato gerador alguém que adquira renda (disponivel).

Para melhor compreensio, serd analisado o conceito de renda e proventos.

3.4 Conceitos de renda e proventos de qualquer natureza

O Conceito de renda e proventos de qualquer natureza estd regulamentado

através da norma do art.43, I e Il do CTN, jd anteriormente transcritos.

De acordo com Latorraca (1992, p. 48).

O sentido vulgar de renda é o produto do capital ou trabalho, e o termo é usado
como sindnimo de lucros, juros, alugueis proventos ou receitas. A expressdo
proventos é empregada como sinénimo de pensdo, crédito, proveito ou lucro. No
sentido vulgar, tanto a expressdo renda quanto a proventos implica idéia de fluxo,
de qualquer coisa que entra que é recebida. Essa conotagdo justificaria, por si s6, a
afirmagdo de que as concepgdes doutrindrias de renda pessoal que melhor se
ajustam ao nosso sistema constitucional sdo rendas de fluxo, e ndo de acréscimos
(acumulagio) de poder ou de patrimdnio liquido.

Diante do exposto, pode-se dizer que na conceituagdo de renda, tomam-se cOmo
critérios definidores a “fonte” e o “acréscimo patrimonial”. Podendo, pois, considerar como
renda o acréscimo do valor pecunidrio entre dois momentos. O primeiro, € o resultado
oriundo da férmula receita menos despesas, ou seja, o rendimento poupado acrescido da
renda consumida. No segundo momento seré o valor pecunidrio da operag@o qualificado no

primeiro momento, menos dedugdo e abatimentos admitidos em lei (FEBRETTI, 2005).
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No que diz respeito 2 norma do art. 43 do CTN, renda tem sentido restrito
(produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos) e provento tem sentido

residual (outros acréscimos patrimoniais, ndo decorrente do capital nem do trabalho).

Apesar da conceituagdo do texto legal, a palavra proventos € mais abrangente
que a palavra renda, pois capital e trabalho também geram proventos ou proveitos, ainda que

com designagdes especificas (alugueis juros, saldrios e honordrios, etc.).

Este imposto tem o valor definido sobre o qual este incide, assim tem-se:

3.5 Base de calculo das pessoas juridicas

E no art. 44, do CTN, que define ser o montante real, arbitrado ou presumido da
renda ou dos proventos, a base de célculo sobre o qual incide o imposto de renda, deixando

a lei ordindria o cuidado de definir e precisar aplicagdo dessas bases de célculo.

Lucro real é o lucro contébil liquido do exercicio ajustado pelas adi¢des, exclusdes
ou compensacdes prescritas ou autorizadas pela legislacdo fiscal, determinado a
partir das demonstragdes financeiras levantadas com base em escrituracdo efetuada
com observancia das leis comerciais e fiscais (Lei 1.598/77, RIR 99 - dec.3000).

Lucro presumido e lucro arbitrado sdo os determinados mediante utilizagao de
pagamentos legais e regulares, observadas as condicionantes legais, com o objetivo de
propiciar uma forma de tributagdo simplificada (lucro presumido) ou propiciar ao fisco
condicdes de definir a matéria tributdvel, quando imprestdvel a contabiliza¢do ou esta ndo
observar condigdes legais, ou ainda, ndo for apresentada as autoridades fiscais (lucro

arbitrado).

O lucro arbitrado é fixado mediante a aplicagdo de critérios legais em hipoteses
nas quais, a empresa ndo tenha registro contdbeis confidveis, enquanto que o lucro

presumido constitui um regime simplificado em que o lucro € calculado mediante a
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aplicagdo de certos percentuais sobre a receita bruta, dispensada a completa escrituracio

contdbeis de suas operagdes.

Quanto as pessoas fisicas, a regra da legislagdo € a tributagio da renda real
apurada a vista dos rendimentos efetivamente percebidos e de certas despesas efetivamente
suportadas pelo contribuinte, ndo obstante algumas presungoes geralmente admitidas, via de

regra em valores ou percentuais fixos.

A base de cdlculo como expressio de grandeza da materialidade do fato gerador,

consiste, portanto, no montante da renda ou dos proventos adquiridos.

A Tabela progressiva expressa em reais, utilizadas para a tributacdo das pessoas
fisicas e juridicas segue a seguinte sistemdtica:
Quadro n°.1. Dados da Tabela Progressiva Mensal do Imposto de Renda das.

Pessoas Fisicas.
Janeiro/2008 a Dezembro/2008

Base de cilculo mensal em R$ Aliquota Parcela a deduzir do imposto em R$
Até 1.372,81 - -
De 1.372,82 até 2.743,25 15,0 205,92
Acima de 2.743,25 27,5 548,82

Nota: Deducio por dependente: R$ 137,99

Quadro n°.2. Dados da Tabela Progressiva Mensal do Imposto de Renda das.
Pessoas Fisicas.
Janeiro/2009 a Dezembro/2009

Base de célculo mensal em R$ Aliquota Parcela a deduzir do imposto em R$
Até 1.434,59 - -
De 1.434,60 até 2.866,70 15,0 215,19
Acima de 2.866,70 27,5 573,52

Nota: Dedugdo por dependente: R$ 144,20
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Quadro n°.3. Dados da Tabela Progressiva Mensal do Imposto de Renaa a=-
Pessoas Fisicas.

a partir Janeiro/2010
Base de calculo mensal em R$ Aliquota Parcela a deduzir do imposto em R$
Até 1.499,15 - -
De 1.499,16 até 2.995,70 15,0 224,87
Acima de 2.995,70 27,5 599,34

Nota: Deducio por dependente: R$ 150,69

Este imposto obedece a periodicidade, conforme descrigao abaixo:

3.6 Periodicidade do fato gerador

Na concepgio de Fabretti (2005), a natureza do imposto de renda leva que a
renda tributdvel deva ser medida em periodos de tempo, dentro dos quais se possam apurar 0
montante dos acréscimos patrimonial tributdvel, para cuja formagdo ¢ considerada os
ingressos brutos, subtraidos dos dispéndios necessirios a percepgao da renda e de certas
despesas que, embora ndo ligadas diretamente a produgdo de rendas.

O periodo de formagdo de renda tributdvel ndo pode ser curto, sob pena de
prejudicar a personalizagdo do tributo e a adequagdo a capacidade contributiva; por outro
lado o periodo também ndo pode ser longo, comprometeria o fluxo da receita tributdria do
Tesouro.

Segundo Pégas (2007), O fato gerador do imposto de renda € por definigdo legal
um fato periédico, ou seja, ndo resulta de um tnico ato, em determinada data. Ele
desenvolve-se durante todo ano-calenddrio. Assim, o resultado econdmico final s6 €
conhecido no encerramento do exercicio, de conformidade com as leis comerciais.

A partir da Lei n ® 9.430/96 foi adotado o periodo de apuragao trimestral, ou seja,

apesar de o fato gerador do imposto de renda ser complexo e s6 perfazer no encerramento do
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ano-calenddrio, o imposto passou a ser devido trimestralmente e, consequentemente, a base
de célculo também deve ser apurada no final de cada trimestre.

Findo o periodo, desde que tenha ocorrido a aquisicdo de renda, ter-se-d
aperfeicoado o fato gerador do tributo e nascido a obrigagdo tributdria. O montante da renda
produzida no periodo, apurado de acordo com as prescricdes legais, este imposto €
determinado pela aplicagdo da aliquota sobre o que se define por base de cédlculo em real
(FEBRETTI, 2005).

Definido o imposto, serd analisado quais sdo os contribuintes fazem parte do

contexto.

3.7 Tipos de contribuinte

Com base no art. 45 do CTN, o contribuinte € o titular da disponibilidade da
renda ou provento, ou seja, a pessoa fisica (individuos) ou juridica (sociedades e negociantes
individuais). A lei pode, ainda, atribuir essa condicido ao possuidor, a qualquer titulo, dos
bens produtores da renda ou proventos tributdveis.

A lei atribui ainda, a fonte pagadora da renda ou provento tributdvel a condi¢do
de responsdvel pelo imposto cuja retencdo e recolhimento lhe caibam.

Pode-se afirmar que existem dois tipos de contribuintes sobre o qual incide a

tributacdo. Tendo:

3.7.1 Tributacio das pessoas fisicas
Neste, o imposto de renda incide sobre os rendimentos do capital, do trabalho e

da combinagdo de ambos. No caso das pessoas fisicas, sdo tributados todos os rendimentos
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oriundos do trabalho, aluguel, de pensdo alimenticia, de aplicagdes financeiras e demais

proventos definidos em lei.

3.7.2 Tributacdo das pessoas juridicas

O sistema constitucional ndo exige que as pessoas juridicas sejam tributadas
como contribuintes autdénomos. Mas, também ndo impede.

A incidéncia de impostos na prépria empresa permite adequagdo do tributo a
capacidade financeira da empresa; a tributagdo na pessoa fisica teria que depender da
distribuicio efetiva do lucro para os sécios, a fim de que estes tivessem recursos para
recolher o tributo; com isso, o imposto sobre os lucros retidos ou capitalizados ficaria
postergado por prazo indeterminado. No entanto, as pessoas juridicas sdo mais facilmente
fiscalizdveis, pois sio em numero menor do que o dos sécios e tém sistemas de
contabiliza¢io dos resultados, exigidos pela legislagdo comercial, que se prestam também
para fins fiscais, de acordo com 4s exigéncia da Lei tributéria (NEVES; VICECONTI,

2007).

3.8 Regimes Juridicos do Imposto de Renda

Quanto aos regimes que norteiam o Imposto de Renda tem-se:

3.8.1 Tributacdo de pessoa fisica — rendimentos tributaveis na declaracdo, segundo a
Série de Manuais Praticos da COAD®.
No contexto da tributagio da pessoa fisica tém-se os seguintes rendimentos a

considerar.

8 Centro de Orientagdo, Atualizacdo e Desenvolvimento (COAD). — Informagdes contabeis, trabalhistas e
juridicas.
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1. Rendimentos do trabalho

Estes rendimentos estdo sujeitos a incidéncia do Imposto de Renda na fonte, os
rendimentos do trabalho assalariado, pagos por pessoas fisicas ou juridicas. Calculado com
base na Tabela Progressiva do Imposto vigente no més do pagamento. (Decreto 3.000, de
26.3.99 — RIR/99, artigos 620, 624 a 626, 635 a 644; Lei 11.119, de 25.5.2005; Lei 11.311,
de 13.06.2006; Medida Proviséria 340, de 29.12.2006).

Incidéncia do Imposto tem-se: Saldrio; Indenizagdo sujeita a tributagao;
Ordenado; Vencimento; Provento de aposentadoria reserva ou reforma; Pensao civil ou
militar; Soldo; Pro labore; Remuneragéo indireta; Retirada; Vantagem; Subsidio; Comissao;
Corretagem; Beneficio da Previdéncia Social, privada (renda mensal ou prestacao unica), do
Plano Gerador de Beneficios Livre (PGBL) e do Fundo de Aposentadoria Privada Individual
(FAPI); Remuneracio de Conselho Fiscal e de Administragdo; Remuneragdo de diretor e
administrador de pessoa juridica; Remuneragdo de empresdrio; Gratificagdo e participagao
dos dirigentes no lucro; Demais remuneragdes decorrentes de vinculo empregaticio,
recebidos por pessoas fisicas, no pais; Rendimentos efetivamente pagos ao sécio ou ao
titular de pessoa juridica optante pelo SIMPLES, a titulo de pro labore, aluguel e servico

prestado; Participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa (CARDOSO e

DIAS, 2006).

2. Rendimento de alugueis e Royalties

Os rendimentos tributdveis na declaracdo de alugueis e royalties pagos por pessoa

juridica e pessoa fisica, estdo sujeitos a retengdo do imposto de renda na fonte, calculado

com base na tabela progressiva de imposto, vigente no més do recebimento do alugueis ou
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royalties pelo beneficidrio. (Decreto 3.000, de 26.3.99 — RIR/99, artigos 49, 52, 53, 631,
632, a 682 a 685; Lei 11.119, de 25.5.2005; Lei 11.311, de 13.06.2006; Medida Proviséria
340, de 29.12.2006).
Segundo Neves e Viceconti (2007), aluguéis sdo classificados como todas as

espécies de rendimentos percebidos pela ocupago, uso ou exploracdo de bens corpéreos e
direitos, tais como:

Aforamento, locag¢do ou sublocagdo, arrendamento ou subarrendamento, direito

de uso ou passagem de terrenos, seus acrescidos e benfeitorias, inclusive

construgdes de qualquer natureza;

Locagéo ou sublocagdo, arrendamento ou subarrendamento de pastos naturais ou

artificiais, ou ambos de invernada;

Direito de uso ou aproveitamento de dguas privados ou de forca hidrdulica;

Direito de uso ou exploragdo de peliculas cinematogréficas ou de videoteipe;

Direito de uso ou exploragio de outros bens méveis de qualquer natureza;

Direito de exploragdo de conjuntos indistrias

Royalties classificam-se os rendimentos decorrentes do uso, fruicio ou
exploracdo de direitos, tais como:

De colher ou extrair recursos vegetais, inclusive florestais;

De pesquisar e extrair recursos minerais;

De uso ou exploragdo de invengdes, processos e férmulas de fabricacdo e de
marcas de indistria e comércio;

Autorais, salvo quando recebidos pelo autor ou criador do bem ou da obra;

O produto de alienagdo, a qualquer titulo, de marcas de indistria e de comercio, e

de patentes de invengdo, processos ou férmulas de fabricagio.
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Vale ressaltar que ndo € considerado como royalty o pagamento do custo de maquina,
equipamento ou instrumento patenteado.

Rendimentos Equiparados sdo como alugueis ou royalties. Sdo considerados
também, todas as espécies de rendimentos percebidos pela ocupacdo, uso, fruicdo ou
exploragdo dos bens e direitos, além dos mencionados anteriormente, tais como:

As importancias recebidas, periodicamente ou ndo, fixam ou variaveis, e as
percentagens, participagdes ou interesses;

Os juros, comissdes, corretagens, impostos, taxas e remuneragdes dos trabalho
assalariado e auténomo ou profissional, pagos a terceiros por conta do locador do bem ou do
cedente dos direitos;

As luvas, prémios, gratificagdes ou quaisquer outras importincias pagas ao
locador ou cedente do direito, pelo contrato celebrado;

As benfeitorias e quaisquer melhoramentos realizados no bem locado e as
despesas para preservagdo dos direitos cedidos, se, de acordo com o contrato, fizerem parte
da compensag@o pelo uso de bens e direito;

Pre¢o de compra de iméveis ou benfeitorias, ou qualquer outro bem locado ou

cedente.

E regimentado que ndo hd incidéncia do Imposto de Renda na fonte quando se

tratar de alugueis pagos por pessoa juridica a outra pessoa juridica.

3 Rendimentos do trabalho nao assalariado

Considera-se trabalho ndo assalariado, aquele realizado sem vinculo

empregaticio, ou seja, a prestacdo de servigos efetuada por autdnomos. (Decreto 3000- de

26/03/99- RIR/99).
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4 Condenacoes Judiciais — Justica do Trabalho

Incide sobre os rendimentos pagos em cumprimento de decisdo ou acordo

homologado pela Justica do Trabalho, inclusive juros e atualizagdo monetdria. (Decreto

3000- de 26/03/99- RIR/99).

5 Declaracio de Dependentes

Consideram-se ainda, rendimentos tributdveis na declaracio, os dependentes de

pessoa fisica, para fins da legislagdo do Imposto de Renda:

a)

b)

9)

d)

e)

g)

o conjuge;

o companheiro ou a companheira, desde que haja vida em comum por mais de cinco
anos, ou por periodo menor, se da unido resultou filho;

a filha, o filho, a enteada ou o enteado, até 21 anos, ou de qualquer idade, quando
incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho;

menor pobre, até 21 Anos, que o contribuinte crie e eduque e do qual detenha guarda
judicial;

o irmdo, o neto ou bisneto, sem arrimo dos pais, até 21 anos, desde que o
contribuinte detenha a guarda judicial, ou de qualquer idade, quando incapacitado
fisica ou mentalmente para o trabalho;

Os pais, os avos ou bisavos, desde que ndo aufiram rendimentos, tributdveis ou nao,
superiores ao limite de isengdo mensal da tabela Progressiva do Imposto;

Os absolutamente incapazes assim considerados os menores de 6(seis) anos, os que,
por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessdrio discernimento para
a pritica dos atos da vida civil e os que, mesmo por causa transitéria, ndo puderem

exprimir sua vontade, dos quais o contribuinte seja tutor ou curador.
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€69

Os dependentes citados nas letras “c” e “e” poderdo ser assim considerados, até
24 anos de idade, desde que estejam cursando estabelecimento de ensino superior ou escola

técnica de segundo grau.

3.8.2 Beneficidrias Pessoas Fisicas e Juridicas

Destaca-se ainda, no rol dos rendimentos tributdveis, as situacdes de incidéncia
do Imposto de Renda na fonte sobre os pagamentos cujos beneficidrios poderdo ser tanto

pessoas fisicas ou juridicas.

Nesta classifica¢do tem-se:

1 Mituos

Definido como o empréstimo de coisas fungiveis. O mutudrio é obrigado a restituir
ao mutuante, o que dele recebeu em coisas do mesmo género, considerando a qualidade e

quantidade.
Quando o objeto do empréstimo ¢ dinheiro, equiparam-se a aplicagdes
financeiras de renda fixa para fins de incidéncia do Imposto de Renda (CARDOSO e DIAS,

2006).

2 Prémios em Geral

Também classificados como beneficidrias pessoas fisicas e juridicas, constam 0s

prémios em geral, inclusive os distribuidos mediante concursos, sorteios e competi¢des,
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também estdo sujeitos a retencdo do Imposto de renda na Fonte conforme Neves e Viceconti
(2007) a seguir:

Prémios em Bens e Servicos — prémios distribuidos, sob a forma de bens e
servicos, através de concursos e sorteios de qualquer espécie, sujeitam-se ao IR/Fonte,
aliquota de 20%.

Prémios e Sorteios em Geral - estdo sujeitos a incidéncia do IR/Fonte, a aliquota
de 30%, exclusivamente na fonte:

Os lucros decorrentes de prémios em dinheiro obtidos em loterias, inclusive as
instantaneas;

Os prémios em concursos de progndsticos desportivos, qualquer quer seja o valor
do rateio atribuido a cada ganhador.

Prémios de Proprietdrios e Criadores de Cavalos de Corrida — estdo sujeitos as
incidéncias do IR/Fonte a aliquota de 15%, os prémios pagos aos proprietarios e criadores
de cavalo de corrida, pessoas fisicas ou juridicas.

Titulos de capitalizacdo — sujeitam-se a incidéncia do IR/Fonte os beneficios
liquidos resultantes da amortizacdo antecipada, mediante sorteio, dos titulos de capitalizagio
e os beneficios atribuidos aos portadores dos titulos de capitalizagdo nos lucros da empresa
emitente. As aliquotas de 30% sobre pagamento de prémios em dinheiro, sem amortizagido
antecipada; 25% beneficios liquidos resultante de amortizacdo antecipada; e 20% nas
demais hipéteses.

Jogos e Bingo Permanente ou Eventual — os prémios distribuidos sob a forma de
bens e servicos ou em dinheiro, através de jogos de bingo, também estdo sujeitos a
incidéncia de Imposto de Renda na data da distribuicao.

Prémio distribuido em dinheiro através de jogos de bingo sera retido o IR/Fonte a

aliquota e de 30% sob o valor do prémio.
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Premio distribuido em Bens ou Servicos atavés de bingo, o IR/Fonte é 20% sobre
o valor de mercado do prémio ou da realizac¢do do servigo.

Prémio Recebido em Concursos e Competicdes — Os prémios recebidos em
concursos € competi¢des artisticas cientificas, desportivas ou literdrias, outorgadas pela
avaliacdo do desempenho dos participantes, assumem o aspecto de remuneracdo do trabalho,
assalariado ou ndo assalariado, de acordo com o vinculo empregaticio entre pessoa fisica e
fonte pagadora.

Prémio Recebido em Competicdes Esportivas — valores pagos pelo empregador a
titulo de luvas, prémios, bichos, direito de arena, publicidade em camisas também estdo

sujeita a incidéncia na fonte e na declaragdo.

3 Juros Sobre o Capital Préprio

Integrando os beneficios tanto de pessoas fisicas e/ou juridicas, estdo os juros
sobre o capital préprio, auferidos por pessoas fisicas ou juridicas, estdo sujeitos a incidéncia

do IR/Fonte (FEBRETTI, 2005).

4 Multas por Rescisao de Contrato
Outro beneficio, que refere-se as importincias pagas ou creditadas por pessoa
juridica, correspondentes a multa e qualquer outra vantagem, ainda que a titulo de
indenizacdo, em virtude de rescisdo de contrato, estdo sujeitas a retencdo do Imposto de

Renda na Fonte na aliquota de 15% (Op. Cit., 2005).
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5 Condenacdes Judiciais — Justica Federal

Sujeitam-se a incidéncia na Fonte do Imposto de Renda sobre os rendimentos
pagos em cumprimento de decisdo da Justica Federal, mediante precatorio.

Ha tributacdes que incide sobre a pessoa juridica, que serd discutido a seguir:

3.9 Tributacao de Pessoa Juridica

Para Neves e Viceconti (2007), no imposto de renda de pessoa juridica o fato
gerador se da através da disponibilidade econémica (regime de caixa), ou juridica (regime
de competéncia), a renda assim é entendido o produto o capital, do trabalho, ou da
combinacio de ambos; e Proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos

patrimoniais ndo compreendidos no conceito renda.

3.9.1 Periodo de apuracio do imposto

O espaco de tempo em que se dimensiona o resultado e da-se por concluido o
fato gerador denomina-se periodo de apuracao.

A Lei n.° 9.430/96 tornou o periodo de apuracdo, que era mensal (regime de
base-corrente), em trimestral, com encerramento em 31/03, 30/06, 30/09 e 31/12 de cada
ano-calendario.

A Legislagdo do IR a partir do Decreto-lei n°. 1.371/74 passou a determinar que

todas as empresas, sem embargo do seu exercicio social, devem apresentar declaracdo anual
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correspondente ao ano-calendario de 12 meses consecutivos contados de 1° de janeiro a 31

de dezembro de cada ano.

3.9.2 Base de calculo

De acordo com o art.44 do CTN define como base de célculo do IR o montante

real, arbitrado ou presumido da renda ou dos proventos tributaveis.
I Lucro Real

E um conceito fiscal e nio um conceito econdmico. J4 no conceito econdmico, o
lucro € o resultado positivo da soma algébrica de receita bruta (venda ou servigos) (-)
devolugdo de impostos (-) custos (-) despesas operacionais (+) receitas ndo operacionais (-)
despesas ndo operacionais. O seja, o resultado contdbil. A Lei do Imposto de Renda
denomina esse resultado contdbil (econdmico) de lucro liquido.

O conceito de Lucro real foi introduzido na legislagdo do imposto de renda pelo
Decreto-Lei n°. 1598/77, artigo 6°, que assim o conceitua: “Lucro real € o lucro liquido do

exercicio, ajustado pelas adi¢des, exclusdes ou compensacgdes prescritas ou autorizadas pela

legislagdo tributdria”.

II Lucro Presumido

E uma alternativa para as pequenas empresas, até o limite da receita bruta total

estabelecida em lei. Ao invés da apuracdo pelo Lucro real, ou seja, escrituracdo contabil

pode presumir o lucro.
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O lucro presumido se trata de uma forma mais simples de apurar o imposto, nao
exigindo dos contribuintes uma série de obrigacoes acessérias que acarretam gastos, as
vezes, superiores ao proprio ganho.

O Lucro Presumido é uma forma de tributagdo que utiliza apenas as receitas da
empresa para apuragdo do resultado tributdvel de IR e CSL.

O lucro presumido tem suas regras bésicas apresentadas nos artigos 516 a 528 do

Decreto n.° 3000/99 (Regulamento do Imposto de Renda) e algumas alteragdes posteriores.

III Lucro arbitrado
E uma forma utilizada pelas autoridades tributdrias para determinar a base de
cdlculo do imposto, sem a anuéncia do contribuinte. O artigo 530 do Regulamento do
Imposto de Renda (Decreto 3.000, de 1999) detalha as hipéteses em que o lucro da pessoa
juridica sera arbitrado.
a) Escrituragdo imprestdvel;
b) Nao apresentagdo de livros comerciais ou fiscais;
c) Nio apresentacio de arquivos ou sistemas de escrituragao de que tratam os
artigos 11 a 13 da Lei 8.218/91 (revogado pela Lei 9.718/98, artigo 18); ou.
d) Nio apresentagio de livro ou fichas de Razao
Acontecendo uma das hipéteses acima, o lucro poderd ser arbitrado pela prépria
pessoa juridica, quando conhecida sua receita bruta. Porém o arbitramento e se d4 mais por
iniciativa do Fisco e ocorre por falta da contabilizagdo das operagdes bancdrias
correspondente a depésito e emissoes de cheque. O arbitramento do lucro por se dd de duas

formas: quando conhecida a receita bruta e quando nao for conhecido.
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3.10 Pessoas juridicas Obrigados a apuracio do Lucro Real

As pessoas juridicas obrigadas a apuragdo através do Lucro real estdo
enquadrada art. 14 da Lei n°. 9.718/98 dispde sobre as hipdteses em que a pessoa juridica. O
art.46 da Lei n°. 10637/02 elevou o limite da receita total R$ 24.000.000,00 para R$
48.000.000,00 mudando, a redagdo do artigo 14.

As pessoas juridicas que, no ano-calenddrio, optarem pelo pagamento mensal do
imposto calculado por estimativa ou com base em balanco ou balancete de suspensdo ou
reducdo ficam obrigados a apuragéo anual do lucro real, em 31 de dezembro do mesmo ano.

A apuragdo do Lucro real deve ser precedida da apuragdo do lucro liquido,
contabilmente, observando as leis comerciais No Livro de Apuracido do Lucro Real (Lalur),
serdo feitos os ajustes determinados pela legislagdo do Imposto de Renda (arts. 247 e4 262

do RIR/1999).

3.10.1 Lucro real x lucro contabil

O lucro real, conforme determina o art. 247 da RIR, € o lucro liquido (contdbil)
do periodo-base ajustado pelas adigdes, exclusdes ou compensagdes prescritas ou
autorizadas pela legislacdo do imposto de Renda.

Podemos dizer quer o lucro real s6 pode ser determinado pela escrituragdo

contabil.

3.10.2 Lucro liquido contabil

Apurando o lucro liquido segundo o conceito do Imposto de Renda (resultado

antes do IR (L), ele é transportado para o Lalur e ajustado mediante as adi¢Ges, exclusdes e



compensacdes determinadas por lei, apurando-se o lucro real (Lucro Liquido (IR) + adigoes

— exclusdes — compensagdes = lucro real). (FEBRETTI, 2005).

3.11 Imposto sobre a renda anual ou opcional mensal

A base de cdlculo deveri ser apurada com observancia das normas contdbeis e
fiscais, bem como sdo permitidas as dedugdes dos incentivos fiscais de dedug@o do imposto,
redugio e isencio, e 0 imposto de renda retido na fonte incidente sobre receitas computadas
na base de cdlculo cuja compensagdo € permitida em lei (NEVES e VICECONTI, 2007).

Quando o valor do imposto de renda retido na fonte, em determinado més,
exceder ao valor, exceder ao valor do imposto devido pelo lucro real, a diferenga a maior,
corrigida monetariamente, poderé ser compensada com o imposto apurado em periodos de
apuragdo subseqiientes.

Com a publicacio da Lei n°. 8981/95, e sem prejuizo dos recolhimentos mensais
a que se referem os artigos da segdo II capitulo Il da mesma lei, o imposto de renda das
pessoas juridicas e a contribuigdo social sobre o lucro voltaram a ser apurados anualmente
(artigo 37”caput”).

Entretanto, o parigrafo 6° do mesmo artigo, prevé a possibilidade da
determinagdo desses dois tributos em bases mensais para pessoas juridicas que ndo se

enquadre no pardgrafo 5° do mesmo artigo.
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3.12 Declara¢io de Imposto de Renda na Fonte (DIRF)

Sido obrigadas a prestar informagdes a Receita Federal, através da Declaragao do
Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF), as pessoas fisicas e juridicas, sobre os
rendimentos que pagaram ou creditaram por si ou como representante de terceiros.

As pessoas juridicas que tenham efetuado retengdo, ainda que em um tnico més
do ano-calendério a quer se referir a DIRF, da CSLL, da COFINS e do PIS/PASEP sobre
pagamentos efetuados a outras pessoas juridicas de direito privado, sdo também obrigados a
entregar a DIRF.

Ocorrendo o encerramento das atividades, a pessoa juridica, tributada com base
no lucro real, deverd apresentar a declaragdo de rendimentos até o dltimo dia do més
subseqiiente ao do encerramento, recolhendo, nessa mesma data, o imposto que for apurado
e devido. Na hipétese do lucro real ser negativo, a pessoa juridica, nesse caso, ndo terd
direito a compensar esse valor.

No caso de Fusdo, Cisdo, Incorporagdo ou Extingdo a declaragdo deverd ser
preenchida em nome da pessoa juridica que deverd observar os prazos especiais para entrega
da DIRF, ou seja:

Até o iltimo de margo, no caso de eventos ocorridos no més de janeiro;
Até o dltimo dia util do més subsegiiente ao da ocorréncia do evento, no
caso de eventos ocorridos entre os meses de fevereiro a dezembro.

No ano-calenddrio de 2008, o prazo da entrega da DIRF, contendo as
informagdes referentes ao ano-calenddrio de 2007, foi fixado para até o dia 15 do més de

fevereiro de 2008.
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A declaragdo de rendimentos deverd ser preenchida por computador através do
programa gerador disponibilizado anualmente no site da Receita Federal e apresenta
exclusivamente pela internet’.

A pessoa Juridica obrigada a apresentagdo mensal da Declaragdo de Débitos e
Créditos Tributdrios Federais (DCTF), deverd efetuar a transmissdo da DIRF,
obrigatoriamente, com assinatura digital da declaragdo mediante utilizagdo de certificado

digital vélido. Para os demais declarantes a assinatura digital € opcional.

3.13 Aliquota do Imposto

Nos termos da legislacdo fiscal'’ em vigor, a aliquota do imposto de renda é de

25% sobre o lucro real, arbitrado ou presumido, de qualquer pessoa juridica.

3.14 Adicional do Imposto de Renda

Conforme prevé o artigo 39 da Lei n°. 8.981/95, o lucro real ou arbitrado da

pessoa juridica estard sujeito a adicionais de aliquota em fungdo de faixas de lucro.

3.15 Prejuizo Fiscal

Denomina-se Prejuizo Fiscal a apurag¢do de valor negativo da base de célculo do
imposto de renda das pessoas juridicas.
Conforme previsto nos artigos 502 do RIR/94 da Lei n © 8.981/95, a partir de 1°

uc janeiro ae 1993, as pessoas juridicas poderdo compensar o prejuizo fiscal apurado da

9 CENTRO VIRUTAL DE ATENDIMENTO AO CONTRIBUINTE - CAC. Disponivel
em:www.receita.fazenda.gov.. Acesso em 07 dez de 2007.
10 1 EIN°®9.065 de 20 de junho de 1995



67

demonstracio de lucro real e registrar na parte “B” do LALUR em até 30% do lucro real

calculado no periodo base.

3.16 Pagamento mensal do imposto com base na receita bruta

As empresas sujeitam ao pagamento do imposto de renda calculado com base no
lucro real anual deverdo recolher antecipagdes mensais do tributo, conforme prevéem os

artigos constates na Segéo II do capitulo III da Lei n. 8.981/95.

3.17 Suspensio ou redu¢io do imposto mensal estimado

A pessoa juridica poder4 suspender ou reduzir o recolhimento mensal do imposto

calculado com base na presungio dos lucros, conforme dispde o art. 230 do RIR:

- LuT UCIHUHSUT, QUdVes Qe DAlANCos Ou Dalanceles mensais que O vaior
acumulado ja pago excede o valor do imposto, inclusive adicional, calculado com
base no lucro real do periodo em curso.

No entanto quando apurado e demonstrado que a pessoa juridica teve prejuizo no
trimestre, ndo é preciso pagar o imposto, mas dever dispor de escrituragdo contabil,

balancetes apuracio do lucro transcritos no Lalur que comprove o prejuizo.

3.18 Tratamento contabil dos pagamentos por estimativa

O imposto pago mensalmente por estimativa do lucro € considerado como
antecipagio do IR devido no encerramento do ano-calenddrio. Ao apurar o resultado no final
do ano-calenddrio mediante escrituracio contabil, elaboragdo das demonstragdes financeiras

e demonstracdo do calculo do lucro real no Lalur (LATORRACA, 1992).
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Se o IR por estimativa for inferior ao apurado pelo lucro real, a diferenga devera

ser paga em quota tinica até o limite do dltimo dia 1til do me de mar¢o do ano subseqiiente.

3.19 Ajuste ao lucro liquido

Para apurar-se o lucro real, as hipéteses estdo previstas nas adigdes, exclusdes e

compensagdes, definidas a abaixo, e, por onde as empresas devem seguir.

3.20 Adicoes

Referem-se as despesas contabilizadas pela pessoa juridica, mas que sdo limitadas

ou admitidas por lei. Exemplo: multas por infra¢des fiscais.

3.21 Exclusoes

Sdo valore que a lei permite subtrair do lucro liquido (IR) para efeito fiscal.
Exemplo: Depreciagio acelerada por incentivos fiscais, dividendos obtidos de investimentos

em acoes de outras empresas avaliadas pelo custo de aquisicéo etc.

3.22 Compensacoes

Podem ser compensados os prejuizos fiscais dos periodos-base anteriores.
A lei n°. 8.981/95, em seu artigo 42, limitou a compensagdo do prejuizo fiscal em

30% do lucro liquido ajustados pelas adi¢des e exclusoes.
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3.23 Imposto de Renda na Fonte (IRRF)

As empresas poderdo compensar o imposto de renda retido na fonte relativo as

receitas incluidas na base de cdlculo do lucro real, arbitrado ou presumido.

3.24 Provisiao para Imposto de Renda

A provisdo para pagamento do imposto de renda é obrigatério tanto para Lei das
Sociedades por A¢des como pelo imposto de renda.

O fato gerador completa-se no fim do periodo-base e o crédito tributdrio s6 se
materializa posteriormente por meio de langamento; ndo obstante isto, uma vez iniciado o
ciclo de formagdo do fato gerador, 2 medida que o rendimento vai sendo produzido, cria-se a
obrigacédo pelo imposto correspondente.

Constitui-se, portanto, no valor que deve ser deduzido do resultado do periodo de
apuracio e registrado no Passivo Circulante como obrigagdo na conta de Provisdo do

Imposto de Renda (LATORRACA, 1992).

3.25 Incentivos Fiscais

Os impostos sdo instituidos para serem arrecadados. No entanto, para atingir outros
fins de interesse do Estado, este pode abrir mdo da arrecadagdo deles, a fim de incentivar
determinadas atividades. Como por exemplo: cultura, programas especiais, desenvolvimento
tecnolégico industrial ou agricola etc. ou desenvolvimento de determinada regido. Essa
renuncia tem o nome técnico EXTRAFISCALIDADE, que significa o uso do imposto para

fins outros que o ndo de arrecadagao.
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Os incentivos fiscais, cuja opgdo, serd feita pelo contribuinte na declarago de
rendimentos, como j4 dito, ndo reduzirdo o encargo do exercicio social.

Os incentivos fiscais podem, mediante lei, abrir mdo de parte da arrecadagdo de
determinado imposto para incentivar certas atividades ou regides. Em contrapartida, a
renuncia fiscal do Executivo constitui um beneficio fiscal para o contribuinte, desde que este

observe com rigor os requisitos que a lei exige para o direito de utiliza-lo.
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4 CONSIDERA COES FINAIS

O Trabalho em pauta, tratou de um assunto polémico e quase de discussao
intermindvel, pois o problema tributério brasileiro, aliado a sua enorme sobrecarga onera por
demais o bolso do cidadio.

Portanto sem justica tributdria ndo hd democracia, desenvolvimento ou justiga
social, essa é uma luta de todos, ricos, empresirios ou pobres.

A elevada carga tributdria que hoje pesa sobre a sociedade brasileira inviabiliza a
expansio da nossa economia. Os fatores que mais inibem os investimentos estrangeiros no
pais continua sendo a estrutura tributdria nacional.

No Brasil a carga tributdria incidente sobre a produgdo é quase duas vezes maior
em relagdo a média mundial, como exemplo, temos a incidéncia do Imposto de Circulagdo
de Mercadoria e Servigos (ICMS) e o Imposto sobre os Produtos Industrializados (IPI), que
sdo bastante superiores a média global, encarecendo toda a cadeia produtiva.

O Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas e Juridicas também devemos
destacar, mesmo sendo um Imposto progressivo, ou seja, sua tributagdo varia de acordo com
a capacidade contributiva de cada contribuinte, mesmo assim torna-se bastante oneroso.

A brutal carga tributdria brasileira facilita a sonegagdo fiscal ou formas
sofisticadas, como elisio fiscal, que se faz via planejamento tributirio, porém os resultados
s30 os mesmos, sendo a sonegacdo fiscal considerada crime e a elisdo fiscal € um
aproveitamento das brechas da lei.

Diante das andlise tedricas nos mostra que o sistema tributdrio € eficiente dom
ponto de vista da arrecadagdo, mas sacrifica a criagdo de valor e emprego na economia como

um todo.
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Neste trabalho buscou explicitar de maneira tedrica as delimitagdes dos tributos
existentes no Brasil, nas esferas Federal, Estadual e Municipal, nos limites das respectivas

competéncias, em leis federais, nas constitui¢oes e me leis estaduais, em leis municipais.
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