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RESUMO

A Administragao Tributaria brasileira é regida pela Constituicao Republicana, leis
federais e legislacbes de cada ente politico, competindo-lhe o desempenho das
fungdes tipicas e essenciais de Estado, com o objetivo de arrecadar tributos para o
financiamento dos fins do setor publico. A organizagdo das fungdes e dos cargos
tributarios deve ser a mais racional possivel para o alcance da eficiéncia
administrativa, com o minimo de custos. Em Sergipe, a organizagéo e a distribuicdo
das atividades tributarias nos cargos privativos dos agentes fiscais apresentam
certas contradigbes que inviabilizam a boa administracdo, comprometendo a
fiscalizagdo e causando, possivelmente, perdas de arrecadagao do ICMS, o que
exige uma agao politico-juridica do Estado. Deste modo, objetivou-se com esta
pesquisa: Analisar as competéncias e o modo de organizagdo da Administragéo
Tributaria do Estado de Sergipe, bem como a disposicdo dessas atividades
privativas nos cargos de agentes fiscais, consubstanciado nos novos fundamentos
da Constituicdo Federal, instituidos com as EC’ s n. 19/1998 e 42/2003. E para que
os objetivos propostos fossem alcancados utilizou-se a técnica de documentagéo
indireta — fonte bibliografica ou secundaria - e seguiu-se o método da abordagem,
com énfase na dedugao, admitindo-se assim uma reflexao mais completa. Tendo
como fontes utilizadas os textos constitucionais, leis infraconstitucionais,
posicionamentos doutrinarios, esposados em livros e artigos de revistas e periddicos,
e enunciados da jurisprudéncia brasileira sdo as fontes secundarias a serem
empregadas.Chegou-se a conclusdo: ‘A organizacdo das atividades da
Administracao Tributaria e dos cargos de agentes fiscais apresenta incoeréncias e
fragilidades funcionais, o que, certamente, comprometem a fiscalizacdo e a
arrecadagao dos tributos estaduais, gerando, por vezes, inseguranca juridica na
constituicao do credito tributario.

Palavras-chave: Constituigao Federal. Administragdo Tributaria. Organizacao
Administrativa. Fungdes de Estado. Agentes Fiscais.
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1- INTRODUCAO

Ao Estado Democratico de Direito compete o desenvolvimento de
diversas fungbes para a satisfacdo das necessidades e interesses publicos e a
manutengao do préprio setor publico, visando a construgado da cidadania, da

dignidade da pessoa humana e de uma sociedade justa sem desigualdades sociais.

A Administragdo Tributaria e ‘seus agentes fiscais assumem papel
relevante no desenvolvimento das agdes do Estado’, exigindo uma auto-organizacao
moderna e racional para a eficiéncia na execucao das atividades. E, nesse sentido,
o hodierno artigo cientifico vem analisar as competéncias e 0 modo de organizacio
da Administragao Tributaria do Estado de Sergipe, bem como a disposicdo dessas
atividades privativas nos cargos de agentes fiscais, consubstanciado nos novos
fundamentos da Constituicdo Federal? | instituidos com as EC’s n. 19/1 998 e
42/2003.

Em Sergipe, a organizagao e distribuigao das atividades tributarias nos
cargos privativos dos agentes fiscais apresentam certas contradigbes que
inviabilizam a boa administracdo, comprometendo a fiscalizagdo e causando,

possivelmente, perda de arrecadagéo de ICMS.

Esta pesquisa tem como técnica a documentagao indireta — fonte
bibliografica ou secundaria — e segue o método de abordagem, com énfase na
dedugao, admitindo-se assim uma reflexao tedrica mais completa do seu objeto na
busca do aprimoramento do conhecimento e de um prognostico que possa subsidiar

uma nova organizagao das atividades tributarias estaduais.

' Neste trabalho, quando sem adjetivacéo ou qualificativo, a palavra Estado significa Estado
Soberano ou Estado Federal e, quando composta com a expressao Estado-membro, denota unidade
da federacao.

> No presente trabalho, quando houver mengao a Constituicdo Federal sem especificar o ano de sua
promulgacao ou outorga, inclusive com outras expressées lingiisticas de mesma significacao, trata-
se da Carta Magna de 1988.



Enfim, a forma de organizacdo das atividades, as funcbées e modus
operandi dos agentes fiscais da Administracdo Tributaria sao algumas das
inquietudes que afetam o Estado de Sergip_,e, gerando insegurangas na constituicdao

do credito tributario, o que justifica a presente pesquisa.



2 RETROSPECTIVA DO ESTADO DE POLiCIA AO ESTADO FISCAL

A desestruturagdo social e os constantes conflitos de interesses
individuais e difusos levaram a humanidade, ainda na antigliidade, a buscar formas
de organizagdo social, renunciando a plenitude de sua liberdade em favor de um
organismo politico-juridico — o Estado — responsavel pelo “bem comum de um certo

povo, situado em determinado territorio>”

Diversos sdo os modelos de organizagao estatal na histéria das
civilizagbes. No século XV o desenvolvimento do capitalismo, a formagéo das
cidades com a expansdo comercial, delimitando territorios e estabelecendo
fronteiras, o renascimento cultural, a reforma catélica e, principalmente, a mobilidade
dos grupos sociais favoreceram a formacao do Estado moderno, que, apesar das
influéncias politicas dos senhores feudais e do clero, romperam com os paradigmas

e 0 modus de organizacdo medieval®.

O Estado Moderno surge com status de absolutista, centralizando todo o
poder nas maos do rei. Todas as pessoas, nessa epoca, sujeitavam-se a vontade da
realeza, inclusive a nobreza e burguesia, sem que os seus atos se submetessem a
qualquer controle. Carlos Ari Sundfeld® destaca que ao soberano “cabia editar as
leis, julgar os conflitos e administrar os negécios publicos”. O poder do monarca “era
fruto da vontade divina®”, que detendo a for¢a do exército dispunha das coisas e da

liberdade das pessoas em razao do Estado.

Os tributos, que na Idade Média eram exigidos coercitivamente dos

vassalos pelos senhores feudais, passaram a ser cobrados indiscriminadamente e

3 DALLARI Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado Sao Paulo’ Saraiva, 2003, p. 107
SARONI Fernando; DAROS, Vital. Histéria das Civilizagbes. Sao Paulo: FTD, 1979, v. 2.
SUNDFELD Carlos Ari. Fundamentos de Direito Publico. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 35.
® SARONI, Fernando: DAROS, Vital. Op. cit., p. 10, nota 4.



de forma desenfreada’ pela realeza. Em oposi¢ao a essa realidade, concedia-se a
nobreza, detentora do poder politico sobre camponeses, e a burguesia, retentora do
capital, a prerrogativa de imunidade tributaria. O privilegio fiscal as castas, ha pouco
suplantado do cenario brasileiro®, era assegurado a custa da alta tributagdo sobre as
atividades dos pobres e miseraveis. Na verdade, como mostra Carlos Ari Sundfeld®:
O Estado exercia, em relacdo aos individuos, um poder de policia. Dai
referirem-se os autores, para identificar o Estado da época, ao Estado-
Policia, que impunha, de modo ilimitado. quaisquer obrigacdes e restricdes

as atividades dos particulares Em consequéncia, inexistiam direitos
individuais contra o Estado [...].

O Estado de policia se caracterizava pela intervengdo de ordem politica,
econdmica e social na vida dos particulares, sem que estes pudessem impugnar os
atos do soberano, dado que ele ndo se submetia a ordem juridica estabelecida. Os
suditos eram despojados de direitos, uma vez que inexistiam garantias a liberdade, a
propriedade, a cidadania, a dignidade humana. Somente obrigacdes, restricbes e
coergoes assistiam aos individuos. O Estado de policia tinha como pressuposto o

aumento da arrecadacgéo e a “centralizagéo da fiscalidade na pessoa do soberano'?”.

Nesse periodo nao havia regras de direito publico, até porque vigia
somente o jus civile. Ademais, nao existia um efetivo controle sobre os recursos
arrecadados pelo fisco e sobre a despesa do reino, quanto menos uma preocupacio
com justica fiscal. O patriménio do monarca se confundia com o patriménio do
Estado, posto que soberano e Estado se fundiam na mesma pessoa. Maria Sylvia Z.

Di Pietro'" enfatiza que para:

[...] combater esse poder absoluto do principe, elaborou-se a teoria do fisco,
em consonancia com a qual o patriménio publico ndo pertencia nem ao
principe nem ao Estado, mas ao Fisco, que teria personalidade de direito
privado, diversa da personalidade do Estado, [...] com poderes de mando,
de império.

A teoria do fisco adotada no Estado moderno foi uma forma de limitagéo
do poder do monarca, posto que fundada na separagcao do patriménio privado do

monarca do patriménio do Estado, atribuia ao fisco os bens do Estado. Ora, sendo o

" DALLARI, Dalmo de Abreu. Op. cit., p. 70, nota 3.

8 TORRES, Ricardo Lobo. A idéia de Liberdade no Estado Patrimonial e no Estado Fiscal. Rio de
Janeiro: Renovar, 1991, p. 99.

® SUNDFELD, Carlos Ari. Op cit., p. 34, nota 5.

' TORRES, Ricardo Lobo Op cit p 1 nota 8

Y ot PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 30.



fisco pessoa juridica de direito privado, os particulares passaram a responsabiliza-lo
pelos abusos nas cobrancas dos tributos e pelos danos que lhes eram causados,

com base no direito privado. -

Muito embora ainda distante da organizagao administrativa e do patamar
politico-juridico conquistado na atualidadé, a teoria do fisco veio chancelar o direito
de defesa dos individuos em face do Estado e veio revelar que as atividades da
Administracdo Tributaria sdo fungées intrinsecas e essenciais ao Estado desde o
seculo XV. Mais tarde, eis que surge o Direito Administrativo como uma das
primeiras ciéncias de Direito Publico, o qual incorporava o Direito Financeiro e este,

por sua vez, o Direito Tributario.

A tributagdo no Estado moderno era escorchante. Os tributos que
inicialmente eram cobrados com eventualidade passaram a ser exigidos em carater
permanente “com base na riqueza e na capacidade contributiva’" individual, como
instrumento de financiamento das despesas da monarquia nacionalista, provocando

em consequéncia grandes conflitos e revolugées sociais.

Na colbnia brasileira, a situacd@o nao era diferente, movimentos como a
Inconfidéncia Mineira contra abusos da Coroa portuguesa comegaram a se expandir,
até porque o interesse de Portugal se resumia em extrair, ao maximo, recursos e
riquezas brasileiras para o enriquecimento da Coroa. Nessa perspectiva, lvone Rotta
Pereira'® salienta que:

Os tributos eram pagos em espécies e recolhidos por servidores especiais
da Coroa, ou pelos contratadores de impostos, a quem o rei arrendava as
imposigdes, a fim de reduzir o custo de sua arrecadacao e controle. Nessa
epoca mesmo em Portugal, nao havia uma organizagao dos servigos

tributarios e, na impossibilidade de controlar a arrecadagao, novos impostos
eram criados.

Na Inglaterra grandes revolugbes despontaram, resultando avangos
politico-juridicos, dentre os quais: a Magna Carta de 1215™ que passou a assegurar
privilegios aos barbes e direitos aos homens livres: a Petition of Rights de 1628,

dirigida ao monarca pelo parlamento, exigindo a efetivacao dos direitos e liberdades

"2 TORRES, Ricardo Lobo. Op. cit., p. 98, nota 8.

"> PEREIRA, Ivone Rotta. A Tributagéo na Histéria do Brasil. Sao Paulo: Moderna, 1999, p. 17.

"“ BIBLIOTECA VIRTUAL DE DIREITOS HUMANOS. Documentos. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp br/counter/Doc_Histo/Doc_historic.html>. Acesso em: 15 jun. 2008.



conquistados pela Magna Carta; a Bill of Rights de 1688, que firmara a supremacia

do parlamento inglés, submetendo as decisées do Estado a este poder'.

Com a ascenséo da burguesia e sua representacdo no parlamento, a
complexidade das atividades mercantis, as oposigoes em face do fisco, entre outros
acontecimentos; nagdes economicamente mais avangadas passaram a criar 6rgaos
administrativos, instituir normas de direito publico e organizar a administragéo fiscal,
na busca de um equilibrio financeiro, contudo, numa 6tica meramente fiscal. Nesse
toar, Ricardo Lobo Torres'® destaca que:

[..] A administragao fiscal, em consequéncia, assume papel de relevo com a
criagao de novos orgaos e o desenvolvimento das técnicas de arrecadagéo,
contabilidade e controle das contas. Em Portugal cria-se, em 1761, o Erario

Real, que centraliza e especializa a arrecadagdo, a fiscalizagdo e o
julgamento das causas fiscais [...].

A Lei portuguesa de 22 de dezembro de 1761"", criada no reinado de D.
José |, que instituiu o Erario Real ou Tesouro Real atribuia a este 6rgao a
responsabilidade pelo controle das entradas de rendas e saidas de fundos que se
destinavam a cobertura das despesas do reino, visando, sobremaneira, a evitar a
dispersao existente nas cobrangas e nas contas publicas. A fiscalizagdo sobre as
rendas do Estado era ineficiente e ineficaz, permitindo, em consequéncia, a

sonegacéo de tributos e o enriquecimento de oficiais do fisco'®.

As regras embrionarias do Direito Publico portugués consistiam numa
clara regulamentagdo das finangas publicas, promovendo, com pioneirismo, a
organizagao da Administragao Tributaria e o aperfeicoamento das técnicas de
fiscalizagao e arrecadagao dos tributos, com o objetivo de garantir a sustentacao dos

interesses e deveres da metropole.

Mais tarde, sufocados pelo absolutismo e fundados nas idéias de
liberdade e igualdade entre os homens, propagadas pelo iluminismo, com total apoio

e participagao da burguesia, deflagraram-se novas revolugdes burguesas - inglesa e

"> SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo 25 ed. Sao Paulo Malheiros,
2005, p. 152-3.

'® TORRES, Ricardo Lobo. Op. cit, p. 52, nota 8.

" PORTUGAL. Colegdo da Legislagao Portuguesa: Lei de 22 de dezembro de 1761. Disponivel em:
<http://www.iuslusitaniae.fcsh.unl.pt/verlivro.php?id_parte=105&id_obra=73>. Acesso em: 06 ago.
2008.

'® |dem. Erério Régio de Portugal (1761-1832). Disponivel em:
<http://www.tcontas.pt/pt/apresenta/historia/tc1761-1832.shtm>. Acesso em: 6 ago. 2008.
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francesa — rompendo-se com o absolutismo e dando vazao ao constitucionalismo.
Nasce entdo o Estado de Direito, edificado na supremacia da Constituicdo, na
separacao dos poderes e na superioridade das leis — limitando o poder do Estado —

€ no reconhecimento e garantia dos direitos do homem. Para Paulo Bonavides'®:

[..] a premissa capital do Estado Moderno ¢ a conversio do Estado
absoluto no Estado constitucional: o poder ja n&o é de pessoas, mas de leis.
Sao as leis, e ndo as personalidades, que governam o ordenamento social e
politico. A legalidade é a maxima de valor supremo com toda energia no
texto dos Codigos e das Constituicdes.

O Estado de Direito pressupée a legalidade dos atos e a limitagdo do
poder do Estado pelo Direito, tendo com fundamento juridico maximo a Constituicao.
E com a Revolugao Francesa, amparada no lema liberte. egalité e fraternité, que
decorre o Estado de Direito, dando novo sentido ao principio da legalidade. Com a
nova ideologia politica, tanto as atividades dos particulares, quanto as do poder

publico passaram a se subordinar a ordem juridica preexistente.

Nessa fase histérica, direitos outrora reclamados pela burguesia foram
politicamente reconhecidos. A Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de
1789, pioneira na histéria das civilizacoes, assegurava o direito a liberdade,
seguranca, igualdade, propriedade, livre iniciativa e pagamento de tributos somente
quando destinados a utilidade geral. Para Roque Antonio Carrazza®:

No Estado de Direito o Legislativo detém a exclusividade de editar normas
juridicas que fazem nascer, para todas as pessoas, deveres e obrigagoes,
que lhes restringem ou condicionam a liberdade. Também o Poder Publico
limita seu agir com tais normas, subordinando-se, assim, a ordem juridica e
passando a revestir, a um tempo, a condi¢&o de autor e de sujeito de direito.

Com o Estado de Direito, alicercada pelo capitalismo e liberalismo,
substituiu-se o Estado de policia pelo Estado fiscal e o tributo incidente sobre o
trabalho e o patriménio dos particulares passou a ser a fonte principal da receita
publica que dava sustentagao aos fins do Estado. O liberalismo, idealizador da livre

iniciativa, permitia o acimulo do lucro e o crescimento das atividades mercantis e da

19 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 37.
* CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 22. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2006, p. 239.
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economia, garantindo assim a arrecadacdo pelo fisco para o atendimento dos

objetivos e necessidades da maquina estatal. Ricardo Logo Torres?' elucida que:

O que caracteriza o surgimento do Estado Fiscal [...] € o novo perfil da
receita publica, que passou a se fundar nos empréstimos, autorizados e
garantidos pelo Legislativo, e principalmente nos tributos — ingressos
derivados do trabalho e do patriménio do contribuinte —, ao revés de se
apoiar nos ingressos originarios do patriménio do principe.

[ 1 S6 o capitalismo resolveu a crise financeira dos Estados, pois garantiu
0s empreéstimos com a receita de impostos e permitiu 0 aumento da
arrecadacao atraves do aperfeicoamento da maquina burocratica, da
extingdo dos privilégios: e isengdes do antigo regime e da reforma dos
sistemas tributarios, estas ultimas favorecidas pelos novos instrumentos
juridicos criados pela burguesia, como as sociedades andnimas [...]. Com o
Estado Fiscal se aperfeicoam os orgcamentos publicos, substitui-se a
tributacdo do campesinato pela dos individuos, minimiza-se a intervencao
estatal [...].

A nova conjuntura juridico-econémica inaugurada com o Estado fiscal
veio nao so limitar o poder de intervencao do Estado na liberdade individual, como
também instituir regras financeiras para o equilibrio das contas publicas. Com o
Estado fiscal aperfeicoaram os orgamentos publicos, estabelecendo estimativa de
receita e fixando gastos a realizar, organizaram os o6rgaos fiscais e buscaram
promover a justi¢a fiscal na tributagao dos rendimentos do trabalho e da produgao
de bens e servigos. José Casalta Nabaisz_2 descreve que ao longo da evolugao duas
espécies de Estado fiscal podem ser identificadas:

[...] o estado fiscal Iibei’al, movido pela preocupacdo de neutralidade
econdmica e social, e o estado fiscal social economicamente interventor e
socialmente conformador. O primeiro, pretendendo ser um estado minimo,
assentava numa tributacado limitada — a necessaria para satisfazer as
despesas estritamente decorrentes do funcionamento da maquina
administrativa do estado, que devia ser tdo pequena quanto possivel. O
segundo, movido por preocupacdes de funcionamento global da sociedade

e _da economia, tem por base uma tributagcdo alargada — a exigida pela
estrutura estadual correspondente (destacamos).

No Brasil, em pleno Estado moderno liberal, promulgou-se a Constituicao
de 18242 com caracteristicas tipicas do Estado fiscal. O inciso X do artigo 15 da
referida Constituicao atribuia a Assembléia Geral o dever de “Fixar annualmente as

despezas publicas, e repartir a contribuigéo directa” e o inciso | do artigo 36 conferia,

2 TORRES, Ricardo Lobo. Op. cit., p. 97, nota 8.

22 NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Coimbra: Almedina, 2004, p. 194.
* BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituigédo Politica do Império do Brazil de 1824. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em: 14 ago. 2008.
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privativamente, a iniciativa sobre impostos a8 Camara dos Deputados. Nao obstante,

nao havia uma clara delimitagéo constitucional sobre matéria tributaria.

Somente em meados do século XX, ja no Estado contemporaneo,
conforme anotam Misabel A M Derzi e Sacha C N Coélho?*, & que se tornou
“universal a identificagédo do tributo com as obrigagdes juridicas em que o Estado,
como sujeito ativo, extrai seus direitos e deveres da propria lei, do préprio Direito, a

que também se submete o sujeito passivo”.

Foi em 25 de outubro de 1966, com o Cédigo Tributario Nacional, que se
definiu tributos e suas espécies e estabeleceram as normas gerais sobre os
principais institutos do Direito Tributario brasileiro, reforcando em suas entrelinhas a
manutencdo do Estado fiscal, embora com finalidade social. Mais tarde, com a
promulgagao da Carta de Outubro um capitulo foi reservado ao sistema tributario
nacional, consolidando nao s6 uma politica fiscal voltada a eficiéncia na fiscalizagéao
e arrecadagao, mas também a observancia dos direitos fundamentais dos cidadaos-

contribuintes, limitando, sobremaneira, o poder de tributar do Estado.

Numa breve analise ao contexto histérico, pode-se afirmar que o Estado
fiscal contemporaneo brasileiro tem caracteristica social-participativa, com a missao
de promover uma politica de cumprimento voluntario das obrigagoes tributarias, para
satisfacao das necessidades financeiras do Estado. A fungdo social é distintivo
fundamental, assistindo ao Estado ndo sé a prerrogativa de cobrar tributos, mas
também de intervir na propriedade e no dominio econémico, como forma de garantir

a oferta de bens e servigos qualitativos e essenciais a coletividade.

Enfim, os tributos que sdo pagos em conformidade com os preceitos
estatuidos na Constituicdo Federal e na Lei n. 5.172/1966 (CTN), representam,
indiscutivelmente, um prego para a garantia da liberdade de uma sociedade
democraticamente organizada, que tem como fundamentos a cidadania. dignidade e
solidariedade humana, justica fiscal e social e erradicagdo da pobreza,

marginalidade e desigualdades sociais e regionais.

** DERZI, Misabel Abreu Machado; COELHO, Sacha Calmon Navarro. A Importéncia da
Administragdo Tributaria no Estado Democratico de Direito — analise da Emenda Constitucional n.
42/2003.
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3 AIMPORTANCIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA CONTEMPORANEA

Juridicamente, as pessoas naturais insertas numa certa area territorial
precedem ao Estado, posto que este surge ou se renova com a instalacdo de uma
ordem juridica interna, promulgada ou 'outorgada, conforme os ideais, grau de
liberdade e vontade do seu povo. O tipo de Estado, democratico ou despético,

depende da capacidade de organizagao dos individuos e da forga politica social.

Os Estados democraticos de direito, frutos da luta e participagao popular,
tém a fungdo primordial de organizar a maquina estatal e de regular a vida das
pessoas para o convivio social, assegurando direitos e garantias fundamentais
individuais, coletivos e sociais. Esses direitos e garantias sdo inimeros. A propria
Constituicao Federal se encarrega de enuncia-los no seu Titulo Il, deixando claro
que outros podem ser incorporados ou reconhecidos quando condizentes com o
regime democratico, principios constitucionais e tratados internacionais ratificados

pela Republica Federativa do Brasil (art. 5°, § 1°).

A Republica Federativa do BraSiI tem como fundamento a cidadania, a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
entre outros, cumprindo a este Estado Democratico de Direito, consequentemente, a
oferta dos meios e dos instrumentos necessarios a concretizagéo satisfatoria destas

diretrizes constitucionais.

A organizagao e manutencgao dos 6rgéos publicos, a realizagdo de obras
e a oferta de bens e servigos para atender aos fundamentos da ordem constitucional
brasileira demandam recursos publicos, o que, por conseguinte, representam custos
financeiros para o proprio titular do poder, o qual confiou ao Estado o gerenciamento
dos seus interesses e necessidades. Assim sendo, a Carta Magna outorgou

competéncias aos entes politicos para instituirem tributos e para exigirem dos
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cidadaos-contribuintes o seu devido pagamento, exatamente, com vistas ao
financiamento da despesa publica. Nessa perspectiva, José M. Conti®® destaca que:
Um meio pelo qual os Estados obtém os recursos necessarios a
manutencdo de suas atividades € a tributacdo. Pela tributacdo o Estado
exige, coercitivamente, o pagamento de determinadas quantias pelos

membros da sociedade com o objetivo de arrecadar o necessario para o
financiamento dos seus gastos.

Sendo a tributagdo importante forma de arrecadagdo de recursos por parte
do Estado, necessario se torna estabelecer o modo pelo qual se vai exercer
este poder de tributar.

Os tributos que se impéem sobre o patrimdnio, rendimentos e atividades
econOmicas (art. 145, §1° CF) dos individuos e das instituicbes com atuagao
mercantil no territério nacional sdo a principal fonte de recurso financeiro do Estado.
E de modo a conciliar o interesse publico com os direitos e garantias fundamentais
do homem, sem abusos ou privilégios, a Carta da Republica estabeleceu principios
e regras que devem nortear as atividades da Administracdo Tributaria, que para

Vicente Kleber de M Oliveira® & uma:
[...] das mais relevantes atividades que compdem a Administragédo Publica
[...], sobretudo levando-se em conta que as receitas publicas, ndo obstante
a importancia das receitas originarias, isto €, aquelas que sdo provenientes
do préprio patriménio do Estado, s&o as receitas derivadas, ou seja, aquelas

que advém do patriménio dos particulares, através da cobranga de tributos,
as que tém um maior grau de importancia.

Na organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
diversas competéncias sao confiadas a Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios, com o proposito de atingir os fundamentos do Estado Democratico de
Direito. Nesse diapasao, destaca-se, ‘em especial, a atividade tributaria,
compreendida pela tributagéo. sobre as riquezas adquiridas ou auferidas pelos
particulares, fiscalizacao dos indicios e fatos juridicos de mesma natureza e

langamento, constituicdo, cobranga e controle dos créditos devidos ao Erario.

As atividades tributarias sdo cogentes e essenciais ao funcionamento do
Estado, uma vez que €&, basicamente, por meio do produto resultante do seu
exercicio que se financiam as atividades estatais desenvolvidas pelos Poderes

Legislativo, Executivo e Judiciario e pelo Ministério Publico e Tribunais de Contas.

% CONTI, José Mauricio. Principios Tributérios da Capacidade Contributiva e da Progressividade.

Sao Paulo: Dialética, 1997, p. 11.
% OLIVEIRA, Vicente Kleber de Melo. Direito Tributario: sistema tributario nacional. Belo Horizonte:

Del Rey, 2001, p. 559.



15

As competéncias tributarias, outorgadas ao legislador ordinario, objetivam
a arrecadagao dos tributos para o financiamento dos programas de politicas publicas,
voltados a oferta de bens e servigos de interesse publico, visando ao bem-estar da
coletividade. O agenciamento dos seNigos estatais necessita de recursos
financeiros, sendo estes garantidos pelos cidadaos-contribuintes, mediante acées

fiscalizadoras desenvolvidas pelos agentes da Administracao Tributaria.

A normatizagédo, a orientagdo ao contribuinte, a fiscalizagdo sobre o
patriménio, rendimentos e atividades econémicas e a arrecadacao sao os pilares da
Administragao Tributaria, imprescindiveis ao Estado, que alicergados nos principios

e regras de Direito Publico s6 vém prestigiar o aperfeicoamento da democracia
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4 PRINCIPIOS REGENTES DA ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA

A Administragao Tributaria brasileira possui prerrogativas e limitagdes
impostas pela Constituicdo. As prerrogativas visam assegurar a presungdo de
legitimidade, coercibilidade e auto-executoriedade®’ dos atos dos orgaos tributarios
na execucao de suas atividades, colocando o Estado numa posicéo de supremacia
diante do particular. As limitagoes visam conter as agdes do Estado-Administragéo a

vontade da lei em defesa dos direitos e liberdades individuais e coletivas.

Essas prerrogativas e sujeicbes decorrem dos principios e regras de

Direito Publico. Na dialética juridica regras e principios sdo considerados espécies

da norma. As normas sao significados juridicos construidos pelo hermeneuta a partir

dos textos legais, segundo métodos cientificos de interpretacdo. Para Humberto
Avila®®:

As regras sdo normas imediatamente descritas, primariamente

retrospectivas e com pretenséo de decidibildade e abrangéncia, para cuja

aplicagao se exige a avaliagdo da correspondéncia, sempre centrada na

finalidade que lhe da suporte ou nos principios que lhe sdo axiologicamente

sobrejacentes, entre a construgdo conceitual da descricdo normativa e a
construcao conceitual dos fatos.

Os principios sado normas imediatamente finalisticas, primariamente
prospectivas e com pretensdo de complementariedade e de parcialidade,
para cuja aplicagdo se demanda uma avaliagdo da correlagcdo entre o
estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta
havida como necessaria a sua promog¢ao.

Os principios sao diretrizes fundantes e dinamizadoras das ciéncias
juridicas. Todos os principios de Direito Publico sdo relevantes e imperativos a
Administracdo Tributaria. Assim sendo, os atos dos agentes fiscais somente sao
legitimos e juridicamente validos quando harménicos com o0s principios

constitucionais. E, neste particular, passamos a destacar alguns desses principios:

TA presuncao de legitimidade dos atos administrativos decorre da “presun¢éo de que nasceram em
conformidade com as devidas normas legais’,
*® AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 70.
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a) Principio da indelegabilidade da competéncia tributaria

A competéncia tributaria, como ensina Roque Antonio Carrazza %°,
consiste na ‘“possibilidade de criar, __.in abstracto, tributos, descrevendo,
legislativamente, suas hipoteses de incidéncias, seus sujeitos ativos, seus sujeitos
passivos, suas bases de calculo e suas aliquotas”. Somente o legislador ordinario do
respectivo ente politico tem aptiddo para instituir ou majorar tributos, definindo seus

elementos caracteristicos.

A Constituicdo nao expressa tal assertiva. No entanto, implicitamente se
verifica que a competéncia tributaria é indelegavel a outra pessoa juridica de direito
publico ou privado. O que nao se pode afirmar quanto a capacidade ativa para

arrecadar e fiscalizar tributos. E, nesse particular o CTN>® estabelece que:

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicido das
funcGes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos,
atos ou decisGes administrativas em matéria tributaria, conferida por uma
pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da
Constituicdo [.. ]

Art 8° O nao-exercicio da competéncia tributaria nao a defere a pessoa
juridica de direito publico diversa daquela a que a Constituigio a tenha
atribuido.

A propésito, Ricardo Abdul Nour citado em nota de rodapé por Reginaldo

de Franca®' assevera que:

A competéncia tributaria € o resultado da outorga de uma autorizagdo
soberana constitucional para exercer aptiddes que, por sua vez, devem
obedecer as circunstancias limitativas dos principios, direitos e garantias
que o Texto Magno cuidou de assegurar aos contribuintes. A fiscalizagao sé
pode ser feita por autoridade administrativa credenciada para o ato, com
respaldo dos requisitos legais procedimentais, em prol de um procedimento
vinculado encadeado por -atos administrativos tributarios porvindouros da
pessoa politica tributante.

Portanto, a competéncia tributaria ndo € delegavel a nenhum outro ente
tributante ou pessoa juridica diversa do conferido pela Carta Suprema, permitindo-se,

contudo, mesmo assim ap6s o esgotamento da competéncia do legislador ordinario

* CARRAZZA, Roque Antonio. Op. cit., p. 471, nota 20.

0 BRASIL. Lein. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 20 ago. 2008.

3 FRANCA, Reginaldo de. Fiscalizagdo Tributéria: prerrogativas & limites. Curitiba: Jurua, 2003, p. 50.
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— instituicdo do tributo — a transferéncia da capacidade ativa a terceiros para

fiscalizar, homologar e langar, notificar contribuinte e arrecadar os créditos tributarios.

b) Principio da territorialidade da tributacao

Os entes constitucionais séo politica, administrativa e economicamente
auténomos. Nesse sentido, observada a competéncia tributaria e os principios
regentes da Carta da Republica, especialmente, o principio federativo, cumpre a
cada um deles instituir seus tributos e procedimentos, cuja esfera de abrangéncia da
norma se estende tao-somente até o limite territorial da Uniso, Estado-membro,
Distrito Federal ou Municipio. E é com esse mesmo entendimento que Paulo de
Barros Carvalho®? realga: “poder vinculante de uma lei ensejara os efeitos juridicos

de estilo até os limites geograficos da pessoa politica que a editou”.

Desse modo, as leis que instituem ou majoram tributos ou criam
obrigagbes instrumentais a eles correlacionadas, por iniciativa de determinado ente
tributante, somente geram direitos ou obrigacdes para os cidaddos-contribuintes que
possuam patriménio, aufiram rendimentos ou desenvolvam atividades econdmicas

dentro dos limites geograficos do respectivo ente.

c) Principio da legalidade tributaria

O constituinte originario cravou no inciso Il do artigo 5° da Carta-cidada
que ninguém € obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei, processada e aprovada pelo parlamento com representacéo popular. Assim o
principio da legalidade desabrochou como fundamento nuclear delimitador dos
direitos, deveres e obrigagdes individuais e, ao mesmo tempo, dos direitos e deveres

do Estado para com os particulares, individual e coletivamente.

2 CARVALHO, Paulo de B. Curso de Direito Tributario. 17. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 167.
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Para Roque Antonio Carrazza® o enunciado constitucional do inciso Il do
artigo 5° consiste num “dogma fundamental, que impede que o Estado aja com
arbitrio em suas relagdes com o individuo, que, afinal, tem o direito de fazer tudo
guanto a lei nao |Ihe proibe, nos termos do classico brocardo: cuique facese licet nisi

quid iure prohibitur®®’.

Somente a lei, emanada dbs orgaos de representacao popular e
elaborada em conformidade com as regras do processo legislativo, conferidas pelos
artigos 59 a 69 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, pode restringir
direitos e criar obrigacdes para os cidaddos-contribuintes. A lei formal®® é um
comando impessoal, abstrato e geral que inova a ordem juridica, com a qual devem

se conformar todos os atos publicos.

O Poder Publico, diferentemente do particular, sé pode agir secundum
legem e nunca contra legem ou praeter legem. A legalidade da Administracao
Publica é regida pelo caput do artigo 37 da Lex Major, a qual impoe que toda agao
do Estado deve se curvar estritamente é expressao normativa da lei, ou seja, do
Direito. Dessa feita, os atos administrativos aqguém ou acima dos limites autorizados
pela lei formal ensejam nulidade e responsabilidade administrativa, civel e penal do

agente publico.

Nido obstante, além da legalidade genérica (art. 5° |IlI) cumpre a
Administracao Tributaria observancia a estrita legalidade disposta no caput do artigo
37 e no inciso | do artigo 150 da Carta de Outubro. Nas palavras de Paulo de Barros

% a estrita legalidade se traduz na expressdo de que “qualquer das

Carvalho
pessoas de direito constitucional interno somente podera instituir tributos, isto €,
descrever a regra-matriz de incidéncia, ou aumentar 0s existentes, majorando a

base de calculo ou a aliquota, mediante a expedigao de lei”.

Enfim, os tributos somente sao instituidos ou majorados e, em

consequiéncia, devidos aos cidadados-contribuintes, quando decorrentes de lei formal

** CARRAZZA, Roque Antonio. Op. cit, p. 241, nota 20.

* A expressao “Cuique facese licet nisi quid ure prohibétur” que dizer que “E permitido a cada um
fazer o que a lei (o direito) ndo proibe” (VALLE, Gabriel. Dicionério latim-portugués. Sao Paulo: 10B-
Thomsom, 2004, p. 126)

% Lei formal ¢ o ato legislativo em abstrato, geral e impessoal que inova a ordem juridica e se origina
do Poder Legislativo, segundo os tramites processuais descritos nos termos dos artigos 59 a 69 da
Constituicéo.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit., p. 158, nota 33.
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que defina todos seus elementos caracteristicos. Outrossim, o modus operandi da
Administragao Tributaria, concedendo ou restringindo direitos e impondo obrigagdes
instrumentais, s6 tem legitimidade quando autorizado por esta espécie de comando
normativo e em total harmonia com a impessoalidade, moralidade, publicidade,

eficiéncia e tantos outros principios.

d) Principio da vinculagao da tributagao

Os atos administrativos, quanto a liberdade de acao, sao classificados em
discricionarios e vinculados. A luz do artigo 3° e do paragrafo unico do artigo 142 do
CTN se pode afirmar, sem sombra de duvidas, que tributo € uma prestagao
pecuniaria compulséria, que nao constitui sangao de ato ilicito, instituida em lei e

cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

A vinculagao da tributagcao a lei € consequéncia direta e imediata do
principio da legalidade. No entanto, ha de se ressaltar que nem todas as atividades
da Administracao Tributaria sé&o vinculadas, posto que muitas obrigacdes
fazendarias, reconhecidamente impostas efn lei ao cidadao-contribuinte, dependem
de um juizo de conveniéncia ou oportunidade, em observancia ao principio da

razoabilidade e proporcionalidade.

Destarte, as atividades administrativas inerentes ao langamento e a
cobranca do crédito tributario, entre outras, sdo plenamente vinculadas, reservando-
se a Administracao Tributaria um elenco de atividades instrumentais, que por serem

previstas com certa margem de liberdade, admitem o emprego da discricionariedade.

e) Principio da vinculagado dos recursos orgamentarios

A Carta da Republica adotou como regra geral a nao-afetagao dos
recursos orcamentarios proveniente de impostos a érgao publico, fundo ou despesa

(art. 167, IV, parte inicial), até porque se confere autonomia aos entes
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constitucionais para se auto-organizarem  politico-administrativamente e
estabelecerem seus proprios programas de politicas publicas, visando alcancar os

fins do Estado.

O constituinte derivado, por meio da EC n. 42, de 19 de dezembro de
2003, considerando a necessidade e importancia de abrigar maior investimento
publico na modernizacao da Administragao Tributaria e na profissionalizagao dos
seus agentes, excepcionou a regra da nao-afetacao, autorizando a vinculagdo de
recurso publico para o custeio da funcgéo tributaria, como outrora houvera feito para
educagéo e salde, consoante se verifica do' IV do artigo 167:

Art. 167. Sao vedados[.. ]
IV - a vinculagao de receita de impostos a orgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagao dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagao de recursos para as agbes e
servicos publicos de saude, para manutengio e desenvolvimento do ensino
€ para realizacao de atividades da administragcio tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §2° 212 e 37, XXII, [...];
A afetacdo dos recursos arrecadados com impostos, a que se refere o
inciso IV do art. 167 da Lei Fundamental, veio reforcar a essencialidade da
Administragéo Tributaria e dos seus agentes no Estado Democratico de Direito,

coadunando-se desse modo com o que o dispde o inciso XXII do artigo 37:

Art. 37.[...]
XXII - as administragoes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizacao de suas atividades [._].
A afetagao dos recursos, nessa situagdo, é plenamente constitucional.
Todavia, vale ressaltar que ao versar sobre a educacdo e salde a prépria
Constituicao fixou o percentual orgamentario minimo de vinculagdo e estabeleceu
responsabilidades pelo seu descumprimento, ndo o tenha feito para as atividades
tributarias, delegando, assim, tal competéncia ao legislador ordinario. E, nessa
perspectiva, Misabel Abreu M. Derzi e Sacha Calmon N. Coélho®’ enfatizam que:
[...] as normas constitucionais ndo configuram mero conselho, sugestio ou
programa, ao contrario, sdo sempre dotadas de efetiva juridicidade, razdo

pela qual os preceitos constantes do art. 37, XXIlI, e 167, IV, obrigam &
vinculagdo e a afetacdo de recursos prioritarios para o custeio da

*" DERZI, Misabel Abreu Machado; COELHO, Sacha Calmon Navarro. Op. cit., p. 48, nota 24.
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Administracéo fazendaria. Inexistem apenas os critérios minimos para se
aferir a suficiéncia da vinculagao feita.

Outrossim, numa analise a EC n. 42/2003, Juarez Freitas>® acrescenta:

O inciso IV do art. 167, combinado com a parte final do citado inciso XXII do
art. 37, ambos da CF, asseguram as Administragcdes Tributarias da
Unido, dos Estados e dos Municipios, pela via da “vinculag&o de receita de
impostos”, a destinacao orcamentaria de “‘recursos prioritarios para a
realizagao de suas atividades”. E como se a Administracdo de tributos
passasse a desfrutar de fonte orcamentaria especifica, destinada a cobrir
o custeio, inclusive salarial e previdenciario, da estrutura afeita a
fiscalizacao tributaria. Como o poder de tributar nada seria sem um
eficiente poder de fiscalizar, o legislador houve por bem garantir a
federagcdo, em todas as suas instancias, uma Administracao Tributaria
independente n&o s6 do ponto de vista funcional, mas, também, do
ponto de vista econémico-financeiro. [...] Com efeito, se a Administragéo
de tributos n&o gozasse de independéncia quanto as dotacdes
orcamentarias, aquela outra independéncia, a de natureza funcional, seria,
em todos os sentidos, va, dado que o livre manejo das verbas de custeio
corroi qualquer autonomia estatutaria fundada em abstratas prescricoes.
(destacamos)

Destarte, os comandos constitucionais vinculam efetivamente o legislador
ordinario, o que lhe infere dispensar o percentual orgamentario minimo necessario
para o incremento de recursos em programas de qualidade, produtividade,
treinamento e desenvolvimento dos agentes fiscais. bem como na modernizacéo,
aparelhamento e racionalizagao das atividades tributarias (art. 39, § 7°), com o
proposito de melhorar os indices de eficiéncia, eficacia e efetividade da
Administragao Tributaria, promover a justica fiscal e assegurar o funcionamento

proficuo do Estado.

f) Principio da precedéncia das atividades tributarias

O constituinte originario estabeleceu que a Administracdo Tributaria e
seus agentes fiscais, no ambito de suas competéncia e circunscricao, tém
precedéncia sobre os demais setores administrativos, delegando ao legislador

ordinario os efeitos da norma (art. 37, XVIIl, CF). A norma & de eficacia contida,

*® FREITAS, Juarez. Emenda Constitucional 42/03, arts. 37, inciso XXII, e 167, inciso IV. Disponivel
em: <http://www.sindsefaz org.br/parecer_professor_juarez _freitas htm> Acesso em: 15 jan. 2007, p.
27.
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tendo dessa feita sua aplicabilidade imediata. Para Regis F de Oliveira®, em razao
dessa premissa, a "lei que sobrevier somente podera prestigiar a fiscalizagéo

fazendaria em detrimento de todos os outros setores da Administracédo Publica”.

A técnica legislativa empregada no dispositivo ndo revela com clareza e
sagacidade a intengdo do constituinte. A doutrina e jurisprudéncia, por sua vez,
pouco tém se debrugado em torno do preceituado inciso XVIII do artigo 37. E, tudo
isso, associado a omissao legislativa, tem repercutido na inaplicabilidade ou falta de

praticidade do referido principio.

Manoel Gongalves Ferreira in Regis F de Oliveira*® comenta que “so se
pode entender este preceito no sentido de que o exercicio das atribuicbes da
administragao fazendaria — leia-se o exercicio de sua atividade fiscalizatoria — t&m
precedéncia a de outro setor da administragdo publica”. Misabel Abreu M Derzi e
Sacha Calmon N Coélho (2007)*', por sua vez, destacam que a precedéncia aludida
no preceito constitucional € de ordem meramente funcional na fiscalizacao tributaria

a fatos, pessoas e coisas, considerada a essencialidade dessa fungao para o Estado.

O principio juridico-constitucional tem sido reproduzido, na integra, em
legislagdes que versam sobre regime juridico*? dos agentes fiscais estaduais e em
leis organicas de entes constitucionais. No entanto, esses arcabougos legais nada
tém acrescentado acerca do real alcance e significado deste principio para a

dindmica da Administracao Tributaria.

Conseqiientemente, por serem as atividades da Administracdo Tributaria
estritamente essenciais ao funcionamento da maquina estatal, o seu desempenho
exige, além da autonomia e independéncia funcional e do emprego dos recursos e
instrumentos necessarios, a garantia do direito de primazia a investigagdo naquilo
que compete privativamente a seus agentes fiscais em relagdo aos demais

servidores e 6rgaos administrativos.

OLIVEIRA Regis Fernandes de. Servidores Publicos. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 85.

|b|dem p. 85.

DERZI Misabel Abreu Machado; COELHO, Sacha Calmon Navarro. Op. cit., nota 24.

’De forma ilustrativa, citam-se algumas leis de organizagao de carreira fiscal que estabelecem o
principio da precedéncia na Administragao Tributaria: LC n. 92, de 05 de julho de 2002, do Estado do
Parana (art. 3°); Lei n. 1.702, de 26 de janeiro de 2006, do Estado do Acre (art. 16); Lei n. 1.609, de
23 de setembro de2005, do Estado do Tocantins (art. 1°, § 2°). Outrossim, tal principio é destacado
nas Leis Organicas dos Municipios de Cuiaba-MT (art. 49, XVIII), Laguna-SC (art. 12, XX) etc.
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g) Principio da eficiéncia tributaria

O principio da eficiéncia da Administracao Publica, consolidado com a EC
n. 19, de 4 de julho de 1998, ¢ visto por Maria Sylvia Z. Di Pietro*® sob duas oticas

juridicas bem distintas:

[...] em relagédo ao modo de atuagdo do agente publico, do qual se espera
o melhor desempenho possivel de suas atribuicdes, para lograr os melhores
resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a
Administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcancgar os
melhores resultados na prestagéo do servigo publico. (destaques da autora)

A busca por melhores resultados — quantitativos e qualitativos — na
execugao das atividades € o norte da funcédo tributaria. Nao obstante, ha de se
revelar que nem sempre a Administragdo Tributaria dispde de organizagdo, do
regramento juridico ideal e dos recursos — materiais € humanos — minimos
necessarios para uma atuacao eficiente, eficaz e efetiva. Neste aspecto, considera-
se fundamental ndo apenas a capacitagdo permanente de seus agentes, mas
também a modernizagao das agdes, aparelhamento das unidades administrativas e

racionalizacao das atividades tributarias em carreira Gnica e especifica.

A eficiéncia, eficacia e efetividade das fungdes da Administracao
Tributaria da Uniao, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios sao
fundamentos da Constituicdo Federal, explicitados pela EC n. 19/1998 e pela EC n.
42/2003, sendo, inclusive, objeto de avaliagdo e controle pelo Senado Federal. O
inciso XV do artigo 52, muito embora ainda lhe falte regulamentagéo, atribui ao
Senado o dever de avaliar periodicamente a funcionalidade do sistema tributario da

nacao, nao so nos aspectos econdmicos, mas também administrativo e funcional.

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal]...]

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional,
em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das administragbes
tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.

Assim sendo, a vinculagdo dos recursos orcamentarios, a modernizagao
das agoes, a racionalizagao das atividades funcionais em carreira unica e especifica,

a capacitagao qualitativa e permanente dos recursos humanos e o aparelhamento

“ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit., p. 84, nota 11.
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das reparticoes fazendarias sdo os meios instrumentais essenciais ao desempenho

eficiente dos agentes fiscais e da Adminis{ragéo Tributaria dos entes politicos.

Enfim, oferecidos os recursos e meios minimos necessarios, empregada a
técnica mais econémica na execugao da fiscalizagdo e arrecadagdo, com o maximo
de produtividade e qualidade, e executada a atividade funcional com rapidez,
precisao e rentabilidade, a consequéncia ha de ser a concretizagao da eficiéncia,

eficacia e efetividade da Administragao Tributaria.

h) Principio da integragao nacional e assisténcia mutua dos entes politicos

As atividades tributarias, apesar"ldo consentimento ao tributo no Estado
Democratico de Direito, em regra, restringem a liberdade individual e ainda causam
certos constrangimentos aos contribuintes. Com a automacgao e a tecnologia da
informagdo o consentimento ao tributo vem se alargando, principalmente, com a
democratizagao dos orgdos publicos e a difusdo do conhecimento das normas
tributarias. Paralelo a isso, o constrangimento vem diminuindo, a medida que os
erros na aplicagdo da legislagdo e a presenga fisica dos agentes fiscais nas

sociedades empresarias, como dantes se observava, vém se reduzindo.

E verdade que por um lado a automacao fiscal, os meios de comunicagao,
o comercio eletrénico, a globalizacdo e tantos outros fatores vém reduzindo o
constrangimento e favorecendo a livre iniciativa, a competitividade e o crescimento
dos mercados. Também é verdade que, por outro lado, esses mesmos fatores vém

44
|

intensificando a evasao fiscal™ , mediante acbdes infracionais e criminosas de

contribuintes de ma-fé.

A eficiéncia no desempenho das atividades tributarias, além dos meios e
instrumentos de ordem interna; da clareza, precisdo e acesso as normas legais
pelos contribuintes e da democratizagao dos orgaos fazendarios, também impde a

integracao de informagdes dos contribuintes entre os entes politicos e, por vezes,

* Entende-se por evasao fiscal a pratica infringente a lei, cometida pelo sujeito passivo apos a
ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria, objetivando a redug&o ou desoneragéo do tributo..
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com nagdes estrangeiras. A informagéo, diretamente fornecida pelo contribuinte ou
obtida de terceiros legalmente obrigados, & fonte primaria e auxiliar para o
conhecimento da ocorréncia do fato gerador, todavia, nem sempre é precisa e

suficiente para a seguranga juridica na constituicdo do crédito tributario.

Nesse sentido, o inciso XXII do artigo 37 da Constituicado Federal, com
alteracao da EC n. 42/2003, reforgando o ja preceituado pelo artigo 199 do CTN,
ressalta que as Administragdes Tributarias dos entes federativos devem unir forcas
para uma atuacgao integrada, mediante assisténcia mutua na fiscalizagao dos tributos
e compartiihamento das informagbes cadastrais e econdmico-fiscais dos

contribuintes.

As Administragdes Tributarias dos entes tributantes, preservado o sigilo
fiscal, devem prestar assisténcia mutua e atuar de forma integrada em rede
nacional, disponibilizando, inclusive, as informagdes cadastrais e econdmico-fiscais
dos seus contribuintes em prol do interesse publico. A forma de assisténcia e os
limites e responsabilidades das informagdes compartilhadas, bem como outras
peculiaridades, sdo elementos que requerem definicdo em lei, no caso de ambito

nacional, ou a celebragao de convénio entre os entes pactuantes.

Outrossim, € imperativo anotar que Unido, na condigdo de Estado
soberano, conforme paragrafo Unico do artigo 199 do CTN, incluido pela LC n. 104,
de 10 de janeiro de 2001, pode firmar tratados internacionais para a troca de
informagdes fiscais no interesse da fiscalizagdo e arrecadagdo dos tributos

nacionais. E, nesse particular, Misabel A M Derzi e Sacha C N Coélho?® abreviam:

A Administrag&o Tributaria'deve atuar em um mundo globalizado, altamente
informatizado, em que a tecnologia permite a uma empresa ter seus ativos
fisicos e corpéreos localizados em determinado pais ou Estado, embora
seus lucros, capital e patriménio mével migrem para outros sitios, em tempo
incrivelmente rapido, as vezes simultaneamente aos negocios que lhes
deram origem. As sonegacdes, as fraudes e as elisdes licitas ou ilicitas
crescem em toda a parte. Grandes organizagdes transnacionais e nacionais
superpbem-se aos arranjos territoriais soberanos dos Estados e desafiam
arrumagbes federativas e confederativas dos entes politicos. A
mundializagdo da economia e a regionalizacdo de mercados e sua
crescente integragdo demandam cada vez mais esforgos conjuntos das
Administragcbes fazendarias de diferentes paises, com vistas a
harmonizagdo dos procedimentos e a colaboracédo continua. Portanto, se a
Integragao das Administragcoes fazendarias se faz premente no ambito

& DERZI, Misabel Abreu Machado; COELHO, Sacha Calmon Navarro. Op. cit.,, p. 75, nota 24.
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internacional, nada mais légico e indispensavel do que se efetivarem, entre
nos, instrumentos ainda mais rapidos e unificados de comportamentos de
colaboragéo, co-participagéo e compartiihamento entre os Fiscos dos entes
estatais internos.

O combate a evasao fiscal, no ambito interno e externo, & dever do
Estado, cumprindo a Administracao Tributaria e aos seus agentes fiscais o
primoroso desempenho desse oficio, paré a construgdo de uma sociedade justa
pautada na cidadania, dignidade da pessoa humana e desenvolvimento nacional
com moralidade e licitude, sendo indispensavel aos 6rgaos fazendarios a assisténcia

mutua e o compartilhamento das informagées para uma fiscalizagdo mais eficiente.
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5 AS COMPETENCIAS, ORGANIZAGAO E FUNGOES DA ADMINISTRAGAO
TRIBUTARIA ESTADUAL

A Administragao Tributaria, fungao concernente ao Poder Executivo,
compreende um conjunto de atividades privativas e ag¢des vinculadas e
discricionérias, conexas a fatos juridicos, que sao desempenhadas por agentes
fiscais, previamente habilitados em concurso publico, e segundo critérios objetivos e
informacdes econdmico-fiscais fornecidas pelos proprios contribuintes, terceiros ou
entes politicos, visando ao cumprimento da obrigacdo e ao combate da evaséo fiscal,

acoes estas passiveis de impugnagao administrativa e/ou judicial.

Ao Estado de Sergipe, por meio da Administragao Tributaria, consoante
dispée o artigo 155 da Constituicdo Federal c/c os artigos 134 e 135 % da
Constituicao Estadual, compete a instituicdo dos tributos e o desenvolvimento das
atividades de orientacdo ao contribuinte, fiscalizagao, langamento e constituicado do
crédito, arrecadacdo e controle da receita decorrente de impostos, taxas,
cbntribuigéo de melhoria e contribuicdo dos servidores para o custeio do sistema de

previdéncia e assisténcia social.

As classificagoes aos institutos juridicos nem sempre sao unanimes na
doutrina, o que, geralmente, acaba ocasionando discordancias cientificas. Para
Roque A Carrazza®’, v.g., a competéncia tributaria tem como caracteristicas a

privatividade, indelegabilidade, incaducabilidade, inalterabilidade, irrenunciabilidade

“® Art. 134. Observados os limites estabelecidos na Constituicao e na legislagdo complementar
federal, o Estado e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

II - taxas,

1l - contribuicdo de melhoria decorrente da realizag&o de obras publicas.

Art. 135.SERGIPE (Estado-membro). Constituigao Estadual de 5 de outubro de 1989. Disponivel em:
<http://www.al se.gov.br/constituicao_estadual.asp>. Acesso em: 14 ago. 2008.
*T CARRAZZA, Roque Antonio Op cit p 485 nota 20
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e facultatividade do exercicio. Por outro lado, Paulo de Barros Carvalho*® considera
que as unicas qualidades inerentes a competéncia tributaria sdo a indelegabilidade,

irrenunciabilidade e incaducabilidade.

A competéncia tributaria, decorrente do regime federativo, & intrinseca ao
Estado de Sergipe, ao qual cumpre, de modo indelegavel, nos termos dos artigos 7°
e 8° do CTN, exercer sua autonomia legislativa para instituir os tributos a ele

delegados (impostas, taxas e contribuigdes). E, em consonancia com a Lex Major e

49
|

Constituicao Estadual™, compete-lhe também organizar politico-administrativamente

a Administragao Tributaria para o cumprimento dos fins politico-juridicos.

Os tributos instituidos no Estado de Sergipe, segundo determinagao
constitucional e a partir da iniciativa do Chefe do Poder Executivo, compreendem os
impostos de: a) transmissdo causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos®°,
b) operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacoes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior®' e c¢) propriedade de veiculos
automotores® (art. 155, CF e art. 140, |, CE); as taxas® (art. 145, II, CF e art. 134, I,
CE) e a contribuicdo dos servidores paral. o custeio do sistema de previdéncia e
assisténcia social®* (art. 135, CE). A competéncia para instituicdo da contribuicdo de

melhoria (art. 155, lll, CF e art. 134, lll, CE) ainda nao foi exercida por Sergipe.

“® CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit., p. 222, nota 33.

“° Art. 4° A organizacdo politico-administrativa do Estado de Sergipe é a constante nesta Constituicdo
e nas leis que vierem a ser adotadas.

[-]

Art. 7° Compete ao Estado.

Il - organizar e manter o servigo publico, [...];

|V - decretar e arrecadar os tributos de sua competéncia;

% SERGIPE (Estado-membro). Lei n. 2.704, de 7de margo de 1989. Institui o Imposto sobre
Transmissao "Causa Mortis" e Doagdo de quaisquer Bens ou Direitos - ITD. Disponivel em:
<http://www.sefaz.se.gov.br>. Acesso em: 19 ago. 2Q08.

" SERGIPE (Estado-membro). Lei n. 3.796, de 26 de dezembro de 1989. Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS). Disponivel em: <http://www.sefaz.se.gov.br>. Acesso em:
19 ago. 2008.

%2 SERGIPE (Estado-membro). Lei n. 3.287, de 21 de dezembro de 1992 Dispde quanto ao Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA. Disponivel em: <http://www.sefaz.se.gov.br>.
Acesso em: 19 ago. 2008.

%® SERGIPE (Estado-membro). Lei n. 2.778, de 28 de dezembro de 1989. Institui Taxas estaduais.
Disponivel em: <http://www.sefaz.se.gov.br>. Acesso em: 19 ago. 2008.

** SERGIPE (Estado-membro). Lei Complementar n. 113, de 1 de novembro de 2005. Dispde sobre o
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Sergipe - RPPS/SE, que abrange os servidores
publicos da Administragéo Direta, Autarquica e Fundacional, os membros da Magistratura e do
Ministério Publico, os Conselheiros do Tribunal de Contas, e os servidores militares, ativos, inativos e
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A organizagdo da Administragao Tributaria, que tem como fundamento os
principios constitucionais, especialmente os difundidos pelo artigo 37, e as regras
editadas no Titulo IV do CTN, é subsidiada pelas teorias e técnicas de administragao
professadas pela ciéncia da Administragéo, que ao longo do tempo vém adequando

0 modus operandi das empresas ao padrao de evolugao e exigéncias sociais.

O sistema de organizagdo da Administracdo Tributaria brasileira é
hierarquizado® e tem por base as diretrizes e procedimentos formalmente definidos
pela legislagdo administrativo-tributaria '(Ieis, decretos, portarias, instrucdes
normativas), da qual decorrem os comandos de gestdo, controle, delegacéo e
avocacao das atribuicbes. E em razdo da essecialidade das fungées tributarias para
o funcionamento do Estado, asseguraram-se, constitucionalmente, autonomia e
independéncia profissional, carreira especifica e vinculacdo de recursos para seu
custeio, objetivando um exercicio funcional sem solugdo de continuidade, impessoal,

moral, transparente e eficiente.

A EC n. 19/1998 e a EC n. 42/2003 inovaram o Estatuto Supremo,
instituindo novos principios e regras para a organizagao da Administragdo Tributaria,
nao s6 com a sedimentagdo do modelo de gestdo gerencial, mas, principalmente,
determinando a afetagao de recursos decorrentes de impostos para a modernizagao
da maquina administrativa e desenvolvimento dos agentes fiscais. A modernizagéo
tributaria compreende a implementagdo de programas de qualidade dos servicos,
capacitagao e desenvolvimento dos agentes fiscais, racionalizagéo das atividades e
aparelhamento dos 6rgéos fazendarios, com equipamentos gerais e tecnoldgicos
capazes de corresponder as necessidades das acdes fiscalizatorias, inclusive, para
a integragao das informagdes cadastrais e econémico-fiscais dos contribuintes com

os demais entes tributantes.

A modernizacdo da organizagdo da Administragdo Tributaria,
disponibilizando recursos orgamentarios, racionalizando as atividades, investindo em
recursos materiais € humanos, inovando procedimentos e integrando informagdes

com os demais entes politicos, € uma providéncia administrativa extremamente

pensionistas. Disponivel em: < http://www.al.se.gov.br/Detalhe_Lei_Comp.asp?Numerolei=118>.
Acesso em: 19 ago. 2008.

* A hierarquia é “o escalonamento em plano vertical dos 6rgéos e agentes da Administragdo que tem
como objetivo a organizagao da fungdo administrativa” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit.,
p. 54, nota 27).
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necessaria para a promogao da eficiéncia, eficacia e efetividade das acoes fiscais.
Tudo isso, por certo, acaba repercutindo no sé na profissionalizagdo do servigo
publico, mas também no aumento da arrecadacao das receitas publicas e no

combate a infragao e evasao fiscais.

A eficiéncia, eficacia e efetividade das atividades tributarias, com vistas a
assegurar a cidadania e maior competitividade do pais no mercado estrangeiro,
exigem modernizacdo da maquina administrativa, tanto nos aspectos materiais,
quanto humanos. E, nesse sentido, inclui-se também a emergente necessidade de
racionalizar as atividades tributarias, organi’iando-as em carreira unica e especifica,

em consonancia com a diretriz constitucional do inciso XXII do artigo 37.

A organizagao adequada da Administracao Tributaria da Uniao, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios aos novos paradigmas e diretrizes
constitucionais € comando cogente, vinculando legisladores, gestores publicos e
agentes fiscais. A Carta da Republica néo deixa davidas quanto a isto, ao expressar

os comandos abaixo transcritos com o tempo verbal no imperativo:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte[.. ]

XXII' - as administragées " tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuario de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacgdes
fiscais, na forma da lei ou convénio.[..]

Art. 39. [...]§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinara a aplicacd&o de recursos orcamentarios
provenientes da economia com despesas correntes em cada o6rgéo,
autarquia e fundagéo, para aplicagédo no desenvolvimento de programas de
qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizago,
reaparelhamento e racionalizagdo do servigo publico, inclusive sob a forma
de adicional ou prémio de produtividade (destacamos)

A gestao dos tributos de competéncia do Estado de Sergipe, instituidos
por lei, € confiada a Administragao Tributaria estadual. E, no afa de implementar a
modernizagdo na gestdo fazendaria, procurou-se organizar e racionalizar as

atividades tributarias, reestruturando unidades administrativas e o quadro dos cargos
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dos agentes fiscais, por meio da Lei n. 4.483% e da Lei Complementar n. 67%,
editadas em 18 de dezembro de 2001.

De acordo com as citadas leis, a Administracdo Tributaria estadual &
organizada em unidades hierarquizadas em superintendéncia, geréncias,
subgeréncias, Centros de Atendimento aos Contribuintes, Postos e Comandos
Fiscais, vinculados a Secretaria da Fazenda, tendo como fundamentos a: a)
autonomia e independéncia funcional, b) aparelhamento das reparticoes e setores
fazendarios, com afetacao de receita de multas para seu custeio, ¢) consagragao do
devido processo legal, d) participacdo de entidades de classes no processo
decisério de constituigdo do crédito tributéfio, e) politica de qualidade na prestagao
dos servicos, f) democratizagdo da orientagdo e difusdo das normas tributarias, g)
fragmentacao da fiscalizagao tributaria, h) automatizacao e controle das informagoes
econdmico-fiscais e da arrecadacao, i) “carreira unica e especifica”, j) capacitagao
dos agentes fiscais, com vinculagdo de receita decorrente de multas, I) prémio de

produtividade fiscal.

A Secretaria de Estado da Fazenda, além das atribuicdes inerentes a
Administragdo Tributaria, compete a administragdo financeira e contabil da
Administracdo Publica direta e indireta: estadual; controle dos titulos e valores
mobiliarios estaduais; acompanhamento da execugdo orgamentaria estadual;
registro e controle contabil do patriménio db Estado; politica crediticia e fomento ao
desenvolvimento econdmico, entre outras (art. 4°, Lei n. 4.783/2001). Esta série de
atividades do orgao fazendario acaba proporcionando um poder exacerbado ao seu
dirigente e inviabilizando a implementacé@o de uma politica efetivamente voltada aos

objetivos especificos da Administragao Tributaria.

Apesar da aparente modernizagdo, pautada no modelo gerencial de
administracdo, em consonancia com os anseios constitucionais estabelecidos pela
EC n. 19/1998, a Administracdo Tributaria sergipana se encontra engessada por

diversos fatores, dentre os quais, citam-se:

*® SERGIPE (Estado-membro). Lei n. 4.483, de 18 de dezembro de 2001. Dispde sobre a estrutura
organizacional da Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ. Disponivel em:
<http://www.al.se.gov.br/Detalhe_Lei.asp?Numerolei=1151>. Acesso em: 12 ago. 2008.

> SERGIPE (Estado-membro). Lei Complementar n. 67, de 18 de dezembro de 2001. Institui Regime
Juridico dos Servidores da Administracao Fazendaria do Estado de Sergipe, cria a Carreira de
Auditor Técnico de Tributos. Disponivel em:
<http://www.al.se.gov.br/Detalhe_Lei_Comp.asp?Numerolei=67>. Acesso em: 12 ago. 2008.
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a) os constantes conflitos sindicais, decorrentes da disputa politica-
juridica entre as classes do fisco, e os conflitos administrativo-funcionais, motivados
pela distribuicao irracional na fiscalizacdo do ICMS, ocasionando, possivelmente,

perdas de receita;

b) a ndo-afetagdo orgamentaria dos recursos de impostos e a insuficiéncia
destes para o aparelhamento dos érgaos fazendarios, com equipamentos mais
adequados e habeis as necessidades da fiscalizacdo, e para uma efetiva politica de

capacitagcao dos recursos humanos:

c) o desinteresse administrativo em integrar as informagdes cadastrais e

econdmico-fiscais dos contribuintes com os.demais entes constitucionais;

d) a inexisténcia de uma politica objetiva, clara, precisa e isonémica de

valorizagao dos servidores fazendarios, segundo os seus méritos.

A Administraco Tributaria estadual compete a execugao das trés fungdes
inerentes ao Estado: a fungao administrativa, de modo tipico, e as funcdes legislativa
e judicante, atipicamente. A fungdo administrativa consiste em orientar os
contribuintes, mediante consulta oral ou escrita; inscrever contribuintes no
CACESE® e alterar seus dados: recepcionar, armazenar e controlar informacées
econdmico-fiscais dos contribuintes; fiscalizar patriménio, fatos, atividades ou
servigos realizados por pessoas fisicas ou juridicas, definidas como contribuintes ou
n&o; langar e homologar langamento do crédito tributario e arrecadar e controlar a

receita tributaria e nao-tributaria.

A fungao legislativa se arroga na regulamentacgao das leis instituidoras
dos tributos e da organizagdo administrativa, na concessao de regimes especiais de
tributacéo e na submissao de contribuintes aos regimes especiais de fiscalizagdo. A
fungao judicante se concentra na instrugdo e producdo de decisdo nos processos

administrativo-fiscais.

As fungdes administrativa, legiferante e judicante da Administragéo
Tributaria e em relagédo a todos os tributos sé@o legalmente conferidas, desde os
primérdios, a todos os cargos de agente fiscal, ressalvando-se: a) a fiscalizagdo e o

langamento do ICMS a certas atividades econdmicas, mesmo assim em

*® CACESE significa Cadastro de Contribuintes do Estado de Sergipe
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determinados locais; e, mais recentemente b) a fiscalizagao sobre as receitas nao-
tributarias e ¢) a participagéo no Conselho de Contribuintes. E imprescindivel
destacar que o julgamento dos processos administrativo-fiscais em primeira
instancia, independentemente da especie de atividade e local da lavratura do auto

de infracao, é legalmente assegurada a todos os agentes fiscais.

A fiscalizagao tributaria consiste em examinar bens, mercadorias, servigos,
livros, banco de dados, arquivos digitalizados ou ndo, documentos e papéis com
efeitos comerciais ou fiscais dos comerciantes, industriais ou produtores (art. 195,
caput, CTN). O ICMS, por sua especialidade e complexidade, tem sua fiscalizagao

organizada para: a) o transito e b) as sociedades empresarias.

A fiscalizagdo do ICMS em transito é realizada nos Postos Fiscais,
localizados em pontos estratégicos do territério sergipano, e por Comandos Fiscais
(volantes), em relagao a quaisquer bens ou mercadorias em circulagao e prestacdes
de servigos de transporte pelo transito sergipano, sejam os produtos ou Servicos
decorrente do mercado brasileiro ou estrangeiro. Nessas reparticbes ou volantes
fiscais sdo realizadas: a) as investigacées, com o exame de bens, mercadorias e
documentos de natureza fiscal e/ou comercial, b) o aferimento da base de calculo,
aliquota e ICMS destacado nas operacées e prestacbes de servico de transporte,
bem como c) a homologagédo as operacées com substituigao tributaria e d) o

langamento do ICMS, mediante a lavratura do auto de infracao.

A fiscalizagdo do ICMS nas sociedades empresarias, que, muitas vezes,
tem como fonte primaria de investigacdo o trabalho da fiscalizacdo em transito, é
subdividida em: a) grupos de fiscalizacdo das sociedades de pequeno e médio porte,
constituidos por agentes fiscais de nivel | e b) grupos de fiscalizagao das sociedades
de grande porte, compostos por agentes fiscais de nivel II. A fiscalizagdo nas
empresas de pequeno e médio porte compreende: a) as atividades industriais; b) as
comerciais, no atacado ou a varejo de pecas e veiculos automotores, bebidas,
bicicletas e seus assessorios ou pegas, géneros alimenticios, pecas do vestuario,
cama, mesa e banho, eletrodomésticos, produtos de informatica, entre outras; c)
venda a varejo de medicamentos e combustiveis e lubrificantes; d) prestacdo de
servigo de transporte interestadual e intermunicipal (art. 11, I, LC n. 67/2001). A

fiscalizagao nas sociedades de grande porte abrange o: a) comércio exterior; b)
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energia elétrica; ¢) combustiveis e lubrificantes; d) medicamentos e) servigos de

comunicagéo e f) empresas com incentivos fiscais (art. 11, 1ll, LC n. 67/2001).

E oportuno destacar que o frac”ionamento da fiscalizagdo do ICMS em
ambiente de trabalho — transito e sociedades empresarias — e em atividades
econémicas traz grandes conflitos no desempenho funcional. Para ilustrar o
sobredito, entre tantas outras situagbes concretas, cita-se a producao industrial
sergipana destinada ao exterior, cuja fiscalizagéo é confiada a grupos de agentes de
classes diferenciadas, e a propria importagdo dos produtos que trafegam pelos

Postos Fiscais, quando de sua circulagao pelo territorio sergipano.

Esta rigidez na distribuicao das tarefas & irracional e insuficiente para
descaracterizar a natureza dos cargos tipicos e privativos da Administragao
Tributaria sergipana. Na verdade, ela representa um grande obstaculo ao
desenvolvimento e & eficiéncia da maquina tributaria estadual, colocando em risco o

interesse publico e a seguranca juridica das atividades tributarias.

O Estado contemporaneo cobra uma Administragao Tributaria pautada
em valores democraticos, que garantam a autonomia administrativa, econémica e
funcional; acesso a informacao e a orientagdo normativa; contraditério e ampla
defesa dos cidadaos-contribuintes nas acdes fiscais e impugnacéo do langamento;
redugdo dos constrangimentos: negociagées no pagamento do crédito: integracao
das informagées dos contribuintes e assisténcia mutua entre os entes federados:
instituicdo da plena carreira Unica e’ especifica, com remuneragdo digna e
capacitagdo permanente, erradicando a manutencéo de castas, para uma efetiva

seguranca juridica aos contribuintes e & supremacia do interesse publico.



36

6 AGENTES FISCAIS ESTADUAIS

A Constituicdo Federal outorgou a Unido, Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios a competéncia para auto-organizar os quadros funcionais e
auto-administrar suas fungdes, observados os principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia (art. 37, caput, c/c art. 52, XV), acessibilidade
e investidura nos cargos publicos (art. 37, | e Il), precedéncia funcional (art. 37,
XVIll), criagao, transformacgéo e extingdo de cargos efetivos e aproveitamentos dos
agentes efetivos (art. 48, X, c/c art. 41, § 3°), carreira Unica e especifica (art. 37, XXII)
e vinculagao de recursos orgarhentérios para as atividades tributarias (art. 37, XXII,
art. 39, § 7° c/c art. 167, IV).

O Codigo Tributario Nacional, recepcionado pela nova ordem

constitucional (art. 34, ADTC), ao versar sobre a Administragcao Tributaria estabelece:

Art. 194. A legislacao tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulara,
em carater geral, ou especificamente em fungcédo da natureza do tributo de
que se tratar, a competéncia e os poderes das autoridades
administrativas em matéria de fiscalizagao da sua aplicagao.

Nas licoes de Celso Antonio Bandeira de Melo* a competéncia a que se
refere o artigo 194 do CTN sintetiza o “circulo compreensivo de um plexo de deveres
publicos a serem satisfeitos mediante o exercicio de correlatos e demarcados
poderes instrumentais, legalmente conferidos para a satisfacdo de interesses
publicos”. Os deveres-poder de fiscalizagdo dos agentes fiscais sdo os mesmos
poderes conferidos a Administracao Tributaria, os quais, para Sacha Calmon N
Coélho®, fazem o “sujeito ativo da obrigagao tributaria, além de credor, [...] 0 senhor
da investigagao de seu direito de crédito, até mesmo em relagao a terceiros, ornado

de poderes punitivos”.

** MELO, Celso A Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 134.
& COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 9. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2006, p. 872.
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Vale dizer que os deveres-poder dos agentes fiscais representam a
concretizagdo das competéncias tributarias do Estado, haja vista que a vontade
deste, em sentido juridico, somente pode ser manifestada pela acado daqueles —
seres animicos vinculados a expressao da lei. Nesse aspecto, a Lei n. 4.483/2001 e
a LC n. 67/2001, amparadas na Carta da Républica e na Carta Sergipana, delimitam

as competéncias e prerrogativas®' aludidas no artigo 194 do CTN.

Nas entrelinhas das Constituigdes e, explicitamente, pelo CTN e demais
legislagdes, aos agentes fiscais se confere a execugao de fungdes especificas,
tipicas e atipicas da Administracdo Tributaria, de carater exclusivo e nao-exclusivo.
As atividades exclusivas ou privativas ensejam a competéncia especifica do agente
e sao legalmente indelegaveis, ensejando, conseqiientemente. a nulidade dos atos
quando praticados por servidores incompetentes. As fungdes nao-exclusivas, apesar

de peculiares a Administragao Tributaria, permitem delegacao a outros servidores.

As fungoes privativas dos agentes fiscais, explicitamente definidas pelo
CTN, consistem na: a) fiscalizagdo das obrigacdes tributarias: b) identificacdo e
fixacao dos elementos da regra-matriz de incidéncia ©? c) homologacdo do
lancamento® ou langamento do crédito tributario, de oficio ou a vista de declaragao
apresentada pelo sujeito passivo, quando dos tributos diretos ou do descumprimento
da obrigagéo tributaria (art. 142, caput), e d) notificagdo dos contribuintes ou

terceiros, para prestagéo de informagdes (art. 197), senéo vejamos:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributério pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria_tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacio
da penalidade cabivel. [...] |

o Prerrogativa vem do latim praerrogativa e “passou a ser a vantagem, o privilégio, a imunidade, a
primazia deferida a certas pessoas, em raz&o do cargo ocupado ou do oficio que desempenham.

As prerrogativas do cargo, assim, sdo os privilégios, as vantagens e as imunidades, que dele
decorrem, em beneficio ou em proveito da pessoa, que nele esta provido.

Nesta razao, prerrogativa, juridicamente, entende-se o direito exclusivo, que se defere ou se atribui a
certas fungdes ou dignidades”. (SILVA, De Placido e. Vocabulério Juridico. 27. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 1083)

®? Para Paulo de Barros Carvalho a regra-matriz de incidéncia tem como férmula juridico-descritiva a
hipétese (critério material, espacial e temporal) e a consequéncia (critério pessoal — sujeito ativo e
passivo — e quantitativo — base de calculo e aliquota) (CARVALHO, Paulo de B. Op. cit., p. 243-4,
nota 33).

®A homologagao do langamento, para Paulo de B Carvalho in Sacha C N Coélho, corresponde “a
extingdo da obrigagdo”, ao passo que o langamento representa “o nascimento do vinculo, em virtude
da ocorréncia do fato juridico" (COELHO, Sacha C Navarro. Op. cit., p. 755, nota 61).
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Art. 197. Mediante intimag&o escrita, sdo obrigados a prestar & autoridade
administrativa todas as informagées de que disponham com relagé&o aos
bens, negdcios ou atividades de terceiros:

As atividades de fiscalizagdo dos agentes fiscais estaduais compreendem
a investigacao® e vistoria de bens, mercadorias, servigos de transporte e de
comunicagao, livros, banco de dados, arquivos magnéticos ou ndo, documentos e
papéis de efeitos comerciais ou fiscais (art‘. 195, CTN) das pessoas que pratiquem

atos de mercancia, com habitualidade ou nao.

Para subsidiar as investigagées também é permitida a notificacdo dos
contribuintes e de terceiros detentores de informagées sobre bens, negocios ou
atividades, tais como: tabelides, agéncias financeiras, corretores, inventariantes,
sindicos e outros (art. 197, CTN).

Além da fiscalizagdo, a LC n. 67/2001°°e o CTN também legitimam as
seguintes fungdes privativas: a) orientacdo técnico-normativa aos cidaddos-
contribuintes ou representantes legais; b) cadastramento e alteragéo de inscrigao e
atualizagéo das informacgoes econdmico-fiscais dos contribuintes, assegurando-se o
sigilo fiscal (art. 198, CTN), c) inscricdo de débitos na divida ativa estadual (art. 202,
CTN), d) regulamentagao das leis tributarias: e) fornecimento de certidées (art. 208,
CTN); e) conhecimento e decisdo nos processos administrativo-fiscais, considerando
o direito de participagado dos representantes das classes da industria, comércio e
agricultura nos o6rgdos colegiados; f) politica de gestdo e procedimentos de

arrecadagéao e controle do crédito tributario.

As fungbes nao-exclusivas da Administragao Tributaria sergipana, muito
embora com acesso direto ou indireto as informagées dos contribuintes,
compreendem basicamente as atividades burocraticas que d&o suporte ou
sustentagao as fungdes privativas dos agenfes fiscais, as quais sdo desempenhadas

por servidores de apoio administrativo.

Também ha de se declarar que a execugdo de uma série dessas

atividades € desenvolvida por pessoal terceirizado, distribuido por todas as

o4 Investigar neste trabalho tem o significado de pesquisar os fatos ou indicios de evasao fiscal,
requerendo informagdes e catalogando dados ou documentos.
 Art. 11. As competéncias conferidas privativamente aos integrantes da Carreira de Auditor Técnico

de Tributos.
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reparticoes fazendarias sergipanas, num total desrespeito aos principios e regras do
ordenamento juridico brasileiro, principalmente, levando-se em conta o dever de

sigilo fiscal selado no artigo 198 do CTN.

Grande parte dos deveres-poder dos agentes fiscais & vinculado a
legislagao tributaria, ndo cabendo qualquer exame de conveniéncia ou oportunidade,
mas apenas verificar o preenchimento dos requisitos ou o enquadramento do fato ou
situagdo concreta aos elementos descritos em lei. Ndo obstante, ha atividades que,
em razao da margem de liberdade de decisdo deixada pelo legislador, admitem a

discricionariedade.

As fungbes privativas da Administragcdo Tributaria estadual sao
desenvolvidas pelos servidores da carreira de auditor técnico de tributos, instituida e
organizada pela LC n. 67/2001, que, muito embora ainda sub judice, foi declarada
parcialmente inconstitucional pelo Pleno do Tribunal de Justica do Estado de
Sergipe®®. Apesar disso, a suposta carreira® niao passa um mero agrupamento de
cargos isolados, haja vista que veda qualquer promogéo dos atuais integrantes, ou
seja, impossibilita o escalonamento da classe inferior para a classe imediatamente

superior na mesma categoria profissional.

A Administracao Publica estadual, desde os anos 80 do século XX, vem
enfrentando um acirrado conflito funcional entre as classes dos agentes fiscais.
Todos esses agentes tiveram acesso aos cargos privativos da Administragéo
Tributaria mediante concurso publico, porém com exigéncias de nivel diferenciado
de formacéao escolar — médio e superior. E &, exatamente, neste aspecto que reside
0 grande impasse na unificacao dos cargos consolidada pela LC n. 67/2001. Apesar

do distintivo do requisito escolar para investidura, os cargos sempre tiveram as

® O aproveitamento dos agentes fiscais estaduais na carreira de Auditor Técnico de Tributos pela LC
n. 67/2001, decorrente da transformag&o dos cargos até entdo existentes de Fiscal de Tributos
Estaduais |, Fiscal de Tributos Estaduais Il e Auditor Tributario, foi declarado inconstitucional pelo TJ-
SE na ADI n. 1/2006, cuja decis&o esta sub judice via recurso extraordinario, com o seguinte
argumento juridico: “Transformacao de cargo de Nivel médio em nivel superior - "Reenquadramento”
- Burla a investidura sem Concurso Publico - Auséncia de similitude dos requisitos exigidos em ambas
as normas - Preencher cargo permanente sem Concurso Publico com alteragao dos requisitos - Viola
o Principio do Acesso a Cargo Publico” (SERGIPE, TJ, P. 2006100752, rel. Des. Cezario Siqueira
Neto. Disponivel em: <www.tj.se.gov.br>. Acesso em: 22 ago. 2008).

*” Dizem-se cargos de carreira quando “encartados em uma série de “classes” escalonada em fungao
do grau de responsabilidade e nivel de complexidade das atribuigdes” (MELO, Celso Antdnio
Bandeira de. Op. cit., p. 280, nota 60)
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mesmas atribuigdes, mesmas gratificacdes ®® e adicionais tipicos da atividade

tributaria, além dos vencimentos equiparados.

As leis, que regiam o regime juridico do grupo ocupacional fisco até 1990,
estabeleciam a fiscalizagao, tributagao e arrecadagdo como atribuicées dos cargos —
de nivel médio e superior — genericamente. Em 22 de junho de 1990, com o advento
da Lei n. 2.804, as atribuigdes de todos 0s cargos da Administracdo direta estadual
foram detalhadas, inclusive as do fisco, quando entao os locais de execugdo das
atividades de fiscalizagdo e arrecadacao — transito e estabelecimento — ganharam

respaldo em lei, mesmo assim somente em relagéo ao ICMS.

O transito se destinou aos investidos em cargos de nivel médio e as
sociedades empresarias aos de nivel superior. Mais tarde com o advento da Lei n.
3.871, de 26 de setembro de 1987, abriu-se a fiscalizagdo das sociedades
empresarias a todos os investidos nos cargos do grupo ocupacional fisco, fossem

eles de nivel médio ou superior.

No que se refere as orientagdes ao contribuinte, em razdo das consultas —
escritas e orais — sobre as diversas matérias, a regulamentagao das leis tributarias e
a arrecadagao e controle dos tributos, indépendentemente da atividade econdmica
do contribuinte, bem como a fiscalizagdo e langamento do IPVA e ITD sempre

assistiram aos agentes de nivel médio ou superior.

A guisa da distingdo quanto & fiscalizagdo do ICMS, nenhuma outra
diferenga se verifica entre os cargos em relagdo aos demais impostos, taxas e
contribuicdes de competéncia estadual. E inconteste que, independentemente das
restricdes ao local e a atividade econémica do contribuinte para a fiscalizagdo do
ICMS, todos os cargos integrantes da Administragao Tributaria, quer sejam eles
de nivel médio, quer sejam de nivel superior, ttm como nucleo central de
concepgao os inconfundiveis deveres-poder de fiscalizar, notificar o

contribuinte, homologar langamento do crédito tributario, langar o referido

% As gratificagdes devidas aos investidos nos cargos do Fisco sergipano, sejam estes de nivel médio
ou superior, sao assim denominadas: Produtividade Fiscal, individual e coletiva, devida desde 30 de
novembro de 1970, com base na Lei Delegada n. 02; Periculosidade, desde 1977, segundo a Lei n.
2.148, e Retribuicdo Variavel, desde 17 de outubro de 1989, de acordo com a Lei n. 2.730,
independentemente do nivel de escolaridade exigido, mas em razéo da especificidade e natureza das
atribuicbes dos cargos.
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crédito, mediante a lavratura do auto de infracdo, prestar orientacdo ao

contribuinte, proferir decisdo em processo administrativo-fiscal e arrecadar os

tributos.

Numa consulta provocada pela Secretaria da Fazenda do Estado de
Minas Gerais ao Tribunal de Contas acerca de situacao similar & do fisco sergipano,

Carlos Pinto Coelho Motta® revelou o seguinte entendimento:

1 Cargos de classes pertencentes ao mesmo Quadro, com objetivos e
atribuicbes semelhantes, aos quais corresponde gratificagio
semelhante, podem ser transformados, mediante Lei [...], em cargos de
uma unica classe, integrante da carreira unificada.

2 A compatibilizaggo dos atuais quadros de pessoal com a concepgédo dos
planos de carreira é ordenamento constitucional (art. 39 e art. 24 do ADCT
da Constituicao Federal [ ]).

3E juridicamente viavel o enquadramento, direto ou ascensional, de
servidor concursado, cujo cargo tenha sido objeto de transformagio.
(destacamos)

Dos fundamentos juridicos que serviram de base 3 sustentacdo da

decisdo do Conselheiro, vale mencionar:

7 Observa-se a aparente distingao entre objetivos das classes de
Agente e Fiscal como meramente vernacular e formalistica. Para além
das descricbes, que pretendem objetivos diferenciados, vislumbra-se o
conteudo comum, a matéria basica do trabalho de fiscalizagdao de
tributos, ou seja, a notificacdo ao infrator, que pode ser feita em
transito, ou no préprio estabelecimento industrial ou comercial. O local
onde se realiza o ato de fiscalizagcdo nio altera a conduta do agente,
nem o imposto devido pelo contribuinte.

8 O agente publico ao qual € atribuido o poder de verificar a correta
arrecadagao de impostos (seja qual fora a designagéo de seu cargo)
executar tarefas indispensaveis a provisdo de recursos para a manutencao
da propria atividade da Administragéo. Ocupantes de cargos de ambas as
classes fazem levantamentos ou calculos contabeis: verificam notas
fiscais; fazem analises; extraem conclusdes; promovem a orientacio do
contribuinte quanto as normas em vigor; quando necessario, viabilizam
sancbes ao contribuinte inadimplente ou mesmo apreendem mercadorias. E
a esséncia do seu trabalho, embora as formalidades extrinsecas possam
diferir. (destacamos)

Por oportuno, esse nao é s6 o posicionamento do Tribunal de Contas
mineiro, mas também da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal™, quando na

ADI n 2.335-7/SC, dentre outras, expressou o seguinte teor:

69 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Viabilidade Juridica da Unificagéo de Classes de Cargos Efetivos.
Boletim de Direito Administrativo, v. 8, n. 12, dez. 1992, p. 737 e 739.

" BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Pleno, ADI n. 2335-7/SC, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ. 19 dez.
2003, p. 49. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 10 mai. 2008.
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Acgéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n. 189, de 17 de
janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e as
carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivao de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal
da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos
extintos nos recém criados. 4. Auséncia de violagdo ao principio
constitucional da exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude
das atribuicoes desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos.
[...] 6. Acéo julgada improcedente. (destacamos)

E comungando desse entendimento jurisprudencial o Ministro Gilmar

Mendes, explicitamente, ainda acrescentou em seu voto:

[...] as carreiras de Auditor Fiscal da Receita Estadual, vém sofrendo
um processo de aproximacao e de interpenetragao. E, estda demonstrado,
e que ha correspondéncia e pertinéncia tematica entre aquelas carreiras.
Eventualmente surgem distingées de grau; algum grupo esta incumbido
de fiscalizar microempresas, mas nao ha qualquer diferenga que se
possa substancializar. (destacamos)

Como se pode notar dessas decisdes — administrativa e judicial — quando
cargos distintos possuem atribui¢cdes, vantagens tipicas da categoria profissional e
padrao de vencimento semelhante, € racional e constitucional a unificacdo dos
cargos — isolados ou de carreira — mediante a transformacao’' dos cargos distintos
numa nova carreira unica e especifica, como estabelece o inciso X do artigo 48 c/c o

inciso XXII do artigo 37 da Carta Suprema.

O requisito de escolaridade exigido no concurso de ingresso, por si so,
nao suficiente para inviabilizar a transformat;éo de cargos estritamente semelhantes.
A unificacdo de cargos € planamente constitucional, quando ha identidade das
atribuicées e similaridade do sistema remuneratério entre os cargos extintos e os
cargos que compdem a nova carreira publica, em observancia aos principios da

eficiéncia, carreira Unica e especifica e racionalidade administrativa.

O conflito instalado na Administracdo Tributaria sergipana exige
providéncias e compromisso politico, ndo s6 para promover a racionalizagéo das
atividades fazendarias e a valorizacdo profissional dos agentes fiscais, mas,

principalmente, a modernizagdao administrativa e, consequentemente, a eficiéncia,

" A transformacéo de cargos na esfera federal ¢ atribuicdo do Congresso Nacional, conforme inciso
X do art. 48 da Constituicao Federal e mediante iniciativa do Presidente da Republica, e no Estado de
Sergipe é da Assembléia Legislativa, conforme inciso VIII do art. 46 da Constituicdo Estadual e por
iniciativa do Governador do Estado.
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eficacia e efetividade na fiscalizagdo e arrecadacdo estadual. E, nesse aspecto,

Romeu Felipe Barcellar Filho' indica que:

Esta perspectiva passa inexoravelmente pela construgdo de uma
Administragao Tributaria eficiente e atuante, eis que, desde os primordios,
atribui-se ao fisco o encargo de prover as necessidades do Estado,
alicercado em imprescindivel fonte de custeio. Impende-se assegurar aos
servidores encarregados dessa missao, a dignidade compativel ao exercicio
de suas atividades, sendo inegavel que a valorizagdo profissional e a
retribuicdo condizente, sdo elementos inafastaveis para a consumacgéo
desse ideal.

Aos agentes fiscais sdo constitucionalmente asseguradas as
prerrogativas de efetivagao na fungéo tributaria e estabilidade no servigo publico (art.
41), como veiculos garantidores da autonomia e independéncia funcional, e de
irredutibilidade dos vencimentos (art. 37, XV), com revisdo anual para corregdo do
valor monetario (art. 37, X). Na concepg¢do de Misabel Abreu M Derzi e Sacha
Calmon N Coélho ”® as mesmas prerrogativas concedidas aos magistrados e
presentantes do Ministério Publico também devem ser estendidas pelo legislador

ordinario aos agentes fiscais, sendo vejamos:

[...] embora a Constituicdo da Republica ndo assegure ao administrador
fazendario as mesmas contrapartidas que concede ao juiz ou aos membros
do Ministério Publico, a lei deve igualmente conceder-lhe as mesmas
prerrogativas, importantes para o exercicio do cargo em sua plenitude,
como vitaliciedade (e n&o apenas a estabilidade), inamovibilidade (salvo por
interesse publico) e irredutibilidade de vencimentos, observadas as
excegdes postas na propria Constituigao.

Sem tais qualificagdes, os servicos da Administragao Tributaria ndo poderéo
cumprir o seu papel na sociedade democratica brasileira, [..], de perseguir o
dialogo, introduzir procedimentos (ou processos) administrativos
estritamente contraditorios, muito menos restabelecer a protegdo da
confianga e da boa-fé, menos ainda aliviar os constrangimentos
relativamente aos contribuintes honestos, com acordos prévios sobre as
bases de calculo e matéria de fato ou difundir a homologagéo expressa do
langamento apds uma verificagdo que ndo apure irregularidades. Essas
metas s&o introduzidas em todo o mundo com vistas a redugdo da
litigiosidade, ao aumento da espontaneidade no pagamento dos tributos e a
possibilidade de controle da carga tributaria. Em oposicdo, deve-se
concentrar a pressdo fiscalizatéria sobre as fraudes e sonegagbes de
dmbito nacional e internacional, o que exige alta especializacdo e
desempenho da atividade de forma integrada entre as Administracdes
existentes no Pais €, eventualmente, em outros.

" BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Administrag&o Tributaria. Parana, 2006. Disponivel em:
<http://www.sindafep.com.br/PDF/parec?r_regiao_sul.pdf>‘ Acesso em: 10 jan. 2008, p. 46.
" DERZI, Misabel Abreu Machado; COELHO, Sacha Calmon Navarro. Op. cit., p. 82-3, nota 24
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Além das prerrogativas, confere-se aos agentes fiscais o direito especifico
de portar arma de fogo para defesa pessoal (art. 6%, X, Lei n. 10.826/2003™ c/c art.
63, paragrafo Gnico, Lei n. 3.796/19967%): requisitar o auxilio da forga policial,
estadual ou federal, quando vitimas de desacato ou embarago no exercicio de suas
fungdes ou quando se fizer necessaria a execugao do dever legal (art. 200, CTN c/c
art. 63, caput, Lei n. 3.796/1996); ter acesso aos 6rgdos publicos e sociedades
empresarias, inclusive, financeiras para o exercicio do seu mister (art. 54, LC n.
67/2001 c/c art. 198, CTN e art. 6°, LC n. 105/20017); requerer remog&o para outra
reparticdo fazendaria, quando vitima de ameacga ou lesdo a sua integridade fisica
(art. 28, paragrafo unico, Lei n. 67/2001).

Paralelo as prerrogativas e aos direitos especificos inerentes ao cargo, os
agentes fiscais sofrem restricdes ou impedimentos quanto ao exercicio de outras
atividades profissionais, bem cbmo quanto a divulgagéo de informagdes obtidas no
exercicio do cargo. O artigo 198 do CTN e o paragrafo unico do artigo 6° da LC n.
105/2001 nao deixam duvidas quanto ao dever de sigilo fiscal das informagbes

obtidas em razédo do exercicio do cargo.

O exercicio no cargo de agente fiscal no Estado de Sergipe € em regime

de dedicagdo exclusiva, vedando-se o desempenho de qualquer outra atividade

™ A Lei federal n. 10.826/2003, que dispde sobre registro, posse e comercializagdo de armas de fogo
e munic&o etc., alterada pela Lei n. 11.118/2005 e Lei n. 11.501/2007, estabelece:

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territorio nacional, salvo para os casos previstos
em legislagao propria e para:

[ .

X - integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal do
Trabalho, cargos de Auditor-Fiscal e Analista Tributario.

(-]

§ 1° A Os servidores a que se refere o inciso X do caput deste artigo terdo direito de portar armas de
fogo para sua defesa pessoal, o que constara da carteira funcional que for expedida pela reparticao a
%ue estiverem subordinados.

A Lei estadual n. 3.796/1996, que dispde quanto ao Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag&o, determina:

Art. 63. [...]

Paragrafo unico. Aos Funcionarios do Fisco Estadual sera concedida autorizagao para porte de arma
visando a sua defesa pessoal.

® A Lei Complementar n 105/2001. que dispde sobre o sigilo das operacbes de instituicées
financeiras, estabelece:

Art. 68° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicoes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagdes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos a que se refere este
artigo serdo conservados em sigilo, observada a legislagao tributaria.
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profissional, salvo a de magistério (art. 58, LC n. 67/2001). Bem assim, o inciso VII
do artigo 28 da Lei n. 8.906, de 04 de julho de 199477 estabelece ser incompativel
com o exercicio da advocacia a investidura em cargos ou fungdes que possuam 0
dever-poder de lancar, arrecédar ou fiscalizar tributos, inclusive em relagdo as

contribuigbes parafiscais, ainda quando do afastamento temporario.

Além disso, o inciso VIl do art. 251 da Lei n. 2.178"%, de 21 de dezembro
de 1977, proibe o exercicio do comércio, salvo na qualidade de acionista, cotista ou
comandatario, incluindo-se neste rol, segundo a doutrina’®, a consultoria contabil,

fiscal e administrativa das sociedades empresarias.

Enfim, as EC’s ns. 19/1993 e 42/2003 a Carta de Outubro s&o relevantes
as Administragdes Tributarias, bem como aos cargos de agentes fiscais da Uniao,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, posto que em sentido politico,
juridico e social foi reconhecido o status de funcdo tipica e essencial ao

funcionamento do Estado.

Ocorre que nao basta esta expresso na Carta Suprema, €& preciso
organizar as atividades tributarias em carreira Gnica e especifica, em observancia ao
principio da racionalidade; destinar recursos orcamentarios para o custeio de
capacitagdo permanente, promogao na carreira e remuneracao digna aos investidos
nos cargos, oferecer seguranga e os instrumentos técnicos adequados e eficientes

para o exercicio do oficio milenar de tributar, fiscalizar e arrecadar tributos.

"0 artigo 1° da Lei federal n 8.906/1994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil, estabelece como atividade privativa da advocacia a postulagdo a qualquer
orgéo do Poder Judiciario e aos juizados especiais e as atividades de consultoria, assessoria e
direg&o juridicas.

’® SERGIPE (Estado-membro). Lein. 2.178, de 21 de dezembro de 1977. Institui o regime juridico
dos funcionarios civis do Estado de Sergipe. Disponivel em:
<http://www.al.se.gov.br/Detalhe_Lei.asp?Numerolei=5765>. Acesso em: 23 ago. 2008.

’® DERZI, Misabel Abreu Machado; COELHO, Sacha Calmon Navarro. Op. cit., p. 42, nota 24.
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7-CONSIDERAGOES FINAIS

A Administragéao Tributaria é fungéo tipica e essencial ao funcionamento
do Estado fiscal contemporaneo, consoante preceitua a Constituicdo Republicana.
Caracteristica esta, marcante desde os primérdios dos tempos, principalmente, a
partir do Estado moderno. Na atualidade, as atividades tributarias sao regidas por
normas — principios e regras — de ordem constitucional e infraconstitucional,

objetivando assegurar os direitos fundamentais dos cidadaos-contribuintes.

A Carta Suprema reza que aé Administragdes Tributarias da Uniao,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios tém precedéncia sobre outros
setores administrativos no seu espago geografico e naquilo que Ihe compete, bem
como devem possuir recursos orgamentarios proprios para a realizagdo das suas
atividades, as quais sdo exercidas por servidores organizados em carreira Unica e
especifica. Além disso, acena para a modernizagdo como diretriz politico-juridica,
nao apenas com edigao de leis, mas promovendo efetivamente a racionalizagéo das
atividades, capacitagdo e desenvolvimento dos recursos humanos e aparelhamento

das unidades fazendarias, para uma prestacédo de servico qualitativa e eficiente.

A Administragdo Tributaria é conferida com tipicidade a funcao
administrativa e atipicamente as fungées legislativa e jurisdicional. Estas funcdes
sao autonomamente organizadas e atribuidas aos cargos publicos, mediante lei dos

entes politicos, observadas as diretrizes delineadas pela Carta Magna e pelo CTN.

A Secretaria da Fazenda sergipana é organizada em unidades
administrativas voltadas ao desenvolvimento das atividades tributarias e ao
acompanhamento e controle das atividades financeiras estadual. A complexidade e
diversidade das func¢des, por certo, dificultam uma atuacdo mais eficiente da
Administracao Tributaria. A especificidade e especializagao sao caracteristicas que

facilitam uma boa administracao, tendo em vista que permitem avaliar os resultados
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com mais constancia, corrigir as fragilidades do sistema em tempo real e, assim,
conhecer melhor a capacidade técnica e operacional da instituicdo e o desempenho

dos agentes fiscais na execugao das suas competéncias.

Nesse sentido, sugere-se a reorganizacdo da estrutura do Poder
Executivo estadual, criando um érg&o publico especifico para gestao das atividades
tributarias, com plena autonomia administrativa, econdmica e funcional, de modo a
dinamizar as politicas de acgdo fiscal e, consequentemente, promover uma
fiscalizagao mais eficiente, eficaz e efetiva no combate a evasao fiscal, com os

recursos humanos disponiveis.

O artigo 194 do CTN delega aos legisladores ordinarios dos entes
politicos a competéncia para estabelecer as atribuicdes e os poderes-dever dos
agentes fiscais em matéria de fiscalizagdo. A exegese a este dispositivo ndo pode
ser meramente literal, mas sistematica, confrontando-o com todos os principios do
ordenamento. E, nessa perspectiva, o legislador se vincula aos fundamentos

constitucionais.

O poder de tributar do Estado, que por um lado € limitado em defesa dos
direitos fundamentais do cidadao, nao foi atribuido por acaso, mas com uma
finalidade prépria e especifica: exigir de cada pessoa, na medida de sua capacidade,
um percentual das riquezas demonstradas em rendas, patriménio e atividades
mercantis, em prol do interesse publico. O mesmo poder constituinte que delegou
competéncia para tributar, também estabeleceu o dever de organizagao e criagéo de

cargos para a execugao das atividades tributarias com racionalidade e eficiéncia.

O local de desempenho das atividades tributarias no Estado de Sergipe —
transito e sociedades empresarias —, como critério diferenciador dos cargos que
compéem a Administragao Tributaria, diante das mesmas atribuicbes — fiscalizar,
identificar e definir os elementos da regra-matriz de incidéncia, homologar e langar o
crédito tributario e arrecadar tributos — e dos mesmos componentes do sistema de
remuneragao — vencimento e vantagens tipicas e especificas da tributagédo
(produtividade fiscal, periculosidade, retribuicdo motivada pelas multas fiscais
aplicadas) —, ndo desqualifica a esséncia do cargo de agente fiscal e nao justifica a

manutengao de cargos com tratamentos diferenciados.
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A organizagéo das atividades da Administracao Tributaria e dos cargos de
agentes fiscais apresenta incoeréncias e fragilidades funcionais, o que, certamente,
comprometem a fiscalizacdo e a arrecadagdo dos tributos estaduais, gerando, por
vezes, insegurancga juridica na constituicdo do crédito tributario. Enfim, a situacao
exige empenho e determinagao politica do Chefe do Poder Executivo, disposicao do
legislador ordinario e sensibilidade com légica juridica dos Tribunais, para resolver
em carater definitivo o conflito: politico-juridico que ha mais de 20 anos impera no
cenario sergipano e, assim, promover a profissionalizagdo dos agentes fiscais e a

racionalizacao das atividades tributarias estaduais.
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ABSTRACT

The Brazilian Tax Administration is conducted by the Republican Constitution,
federal laws and legislatons of each politician, involving to it the performance of the
typical and essential functions of State, with the objective to collect tributes for the
financing of the goals of the public sector. The organization of the functions and the
inspection posts must be the most rational in order to reach the administrative
efficiency, with the minimum of costs. In Sergipe, the organization and the distribution
of the taxes activities in the privative posts of the inspectors present certain
contradictions that make not viable the good administration, compromising the
inspection and causing, possibly, losses of taxation “ICMS”, what demands a
politicial and legal proceiding from the State. In this way, it was aimed by this survey:
To analyze the competences and the way of organization of the Tax Administration of
the State of Sergipe, as well as at disposal of these private activities in the posts of
fiscal agents, consubstanciado in the new bases of the Federal Constitution, set up
with the EC * s n. 19/1998 and 42/2003. And so that the proposed objectives were
reached there was used the technique of indirect documentation — bibliographical or
secondary fountain — and the method of the approach followed, with emphasis in the
deduction, when a more complete reflection is admitted so. Having like fountains
used the constitutional texts, laws infraconstitucionais, posicionamentos doutrinarios,
married in books and articles of magazines and periodic, and expressed of the
Brazilian jurisprudence they are the secondary fountains being employed. The
conclusion approached: The organization of the activities of the Tax Administration
and of the posts of fiscal agents presents inconsistencies and fragility work, what
they, certainly, compromise the inspection and the tax revenue of the state tributes,
producing, for times, legal insecurity in the constitution of the tax credit.

Key words: Federal Constitution; Tax Administration; Administrative Organization;
Functions of State and Inspectors.



