FACULDADE DE ADMINISTRAGAO E NEGOCIOS DE
SERGIPE - FANESE
NUCLEO DE POS-GRADUAGAO E EXTENSAO - NPGE
CURSO DE POS-GRADUAGAO “LATO SENSU”
ESPECIALIZAGAO EM AUDITORIA GOVERNAMENTAL E
CONTABILIDADE PUBLICA

ANDRE LUIS DANTAS MELO

CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA: Composicao e
Evolucao da Carga Tributaria Brasileira e um comparativo
global em relacao a outros paises

Aracaju - SE
2009



ANDRE LUIS DANTAS MELO

CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA: Composicao e
Evolucao da Carga Tributaria Brasileira e um comparativo
global em relacao a outros paises

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Nucleo de Pos-
Graduacdo e Extensao da FANESE,
como requisito para obtencao do titulo
de Especialista em Auditoria
Governamental 2 Contabilidade
Publica.

Orientador:

Aracaju - SE
2009



ANDRE LUIS DANTAS MELO

CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA: Composicao e
Evolugao da Carga Tributaria Brasileira e um comparativo
global em relacao a outros paises

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Nucleo de Poés-

NPGE, da Faculdade de Administracdo de Negécios
alista

Graduacio e Extensao —
de Sergipe — FANESE, como requisito para a obtencao do titulo de Especi

em Auditoria Governamental e Contabilidade Publica.

Nome completo do Avaliador

Professora Esp. Josefa Vanuza de Santana
Nome completo do Coordenador de Curso

ANDRE LUIS DANTAS MELO
Nome completo do Aluno

Aprovado (a) com média:

Aracaju (SE), 30 de abril de 2009.



RESUMO

Muito se tem questionado no Brasil a sua alta carga tributaria e a qualidade dos
tributos que a populagdo paga. Desde a implantagdo do Plano Real, essa carga
tributaria subiu para proporgdes indesejadas para um pais subdesenvolvido. Este
artigo demonstra a composi¢do da carga tributaria brasileira e faz um comparativo
desta carga tributaria com outros paises. Seria realmente alta a carga tributaria?
Seria ideal a composicdo dela? Esses sdo pontos que serdo comentados neste
artigo. O presente trabalho ¢ dividido em quatro partes. Na primeira parte &
analisada a composigdo da arrecadagé@o do governo brasileiro. Na segunda parte, €
feita uma comparagdo da carga tributaria brasileira com a de outros paises, na
terceira parte é colocada a analise dos resultados e na quarta e Ultima parte €
colocada as conclusdes finais. Diante da pesquisa, no Brasil, a classe assalariada é
quem mais paga os impostos cobrados pelo governo, onde esses nao conseguem
repassar os valores cobrados, ou seja, sdo os contribuintes finais. Ja as empresas
tém como fato gerador da tributagéo a produgdo, encarecendo 0s produtos na venda
final. E os empresarios, que sdo 0s que mais recebem, conseguem repassar O
pagamento dos seus impostos nas mercadorias produzidas por suas empresas.

Palavras-chave: Impostos diretos. Cumulatividade de tributos. Competitividade de

mercadorias brasileiras.
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1 - INTRODUGAO

Com a implantagdo do Plano Real, a partir de 1994, a carga tributaria
brasileira teve uma alta relevante em relagido ao PIB, isso se deu principalmente
pela estabilizagdo da economia brasileira. A discussdo que acontece no Brasil € se
essa carga é elevada ou ndo para um pais subdesenvolvido, chegando a atingir
padrdo de paises desenvolvidos. Se todo esse recurso arrecadado foi revertido em
bons servigos para a populagéo, logicamente que ndo teria tanta discussao assim,
mas a realidade é que além de pagar muitos impostos, a populagéo ainda tem quer
arcar com despesas com saude, educagdo e seguranga. E inevitavel, também, a
comparagdo da carga tributaria brasileira com a de outros paises, tanto
desenvolvidos como subdesenvolvidos. Principalmente com paises que tém as
mesmas caracteristicas da brasileira.

O presente trabalho sera dividido em quatro partes. Na primeira parte
sera analisada a composicdo da arrecadagéo do governo brasileiro. Quais sdo os
tributos que mais se arrecadam nas trés esferas de governo: federal, estadual e
municipal. Esses tributos teriam as caracteristicas de serem diretos ou indiretos, ou
seja, poderiam ser repassados ou ndo para o consumidor final.

Na segunda parte do trabalho, sera feita uma comparagédo da carga
tributaria brasileira com a de outros paises, principalmente na sua composigdo. A
escolha dos paises para a comparagéo foi baseada na sua importancia mundial, as
caracteristicas histéricas e a atual conjuntura mundial, incluindo tanto os paises
desenvolvidos como os paises subdesenvolvidos, nesse segundo grupo estdo
incluidos os paises em desenvolvimento.

Os paises escolhidos foram: Estados Unidos da América, Alemanha,
Japao, Suécia, Russia, india e China. Os Estados Unidos entram na comparagéo
por ter a maior economia mundial e tentar analisar as caracteristicas de arrecadagao
de um pais anglo-saxdo. Alemanha por ter a maior economia dos paises europeus.
O Japéo por ter a maior economia da Asia e analisar as caracteristicas de um pais
oriental desenvolvido. A Suécia foi escolhida por ser um pais noérdico, e esses paises
tém como caracteristicas cargas tributarias altas, mas também uma qualidade de



7

vida muito elevada, onde o Estado do bem-estar é muito ativo. E por final, Russia,
india e China, que juntamente com o Brasil, representam os principais paises
emergentes e que no futuro, e em alguns casos ja sdo, possuem grandes chances
de serem paises com grandes potenciais econémicos e promoverem o crescimento
mundial da economia.

Na terceira parte é colocada a andlise dos resultados e na quarta e Gltima
parte, as consideracdes finais do trabalho com base nas andlises realizadas nas
duas primeiras partes e quais os possiveis caminhos que o Brasil podera seguir na
nova conjuntura mundial em relagdo aos tributos aqui arrecadados e revertidos a
populagdo através dos servigos publicos.

Os objetivos dessa pesquisa serdo retratar os assuntos referentes aos
tributos que existem no Brasil e a evolugdo da carga tributaria. Serdo pesquisados: a
evolugéo da carga tributaria brasileira a partir do periodo de redemocratizagéo, ou
seja, a partir de 1985, até 2007, verificando se a carga brasileira tem como
caracteristica promover uma distribuicdo de renda e analisar se a arrecadagdo
brasileira estd amparada em tributos tipicamente diretos ou indiretos.

A metodologia da pesquisa utilizada neste estudo de caso sera quanto
aos objetivos, exploratério-descritiva, e quanto ao objeto sera bibliografica e
documental. A coleta de dados da presente pesquisa sera realizada nos sitios
especializados e que informam os valores dos tributos cobrados e em artigos que ja
comentaram tais temas, caracterizando-se por uma pesquisa bibliografica.



2 — A COMPOSIGAO DA ARRECADAGAO DO GOVERNO BRASILEIRO

A carga tributéria é a relagdo entre a arrecadacéo tributaria e o produto da
economia. No Brasil, a carga tributaria é entendida como a expresséo da relagao
entre a receita tributaria total e o Produto Interno Bruto - PIB, indicando a
participacéo do Estado na economia nacional. (BORDIN, 2003, p. 47)

As trés esferas de governo, federal, estadual e municipal, possuem
competéncias para instituirem tributos. Tanto a Unido, os estados e os municipios
possuem tributos proprios, e os estados e municipios ainda recebem, por
transferéncia, tributos de outros entes. Os municipios recebem transferéncias tanto
da Unido como dos estados, e os estados recebem da Uni&o. De acordo com o art.
145 da Constituigdo Federal Brasileira de 1988, os tributos brasileiros se classificam
em impostos, taxas, contribuicdo de melhoria.

Uma das principais caracteristicas dos tributos cobrados pelos entes
publicos é a seguinte: os impostos néo precisam ser cobrados em troca de uma
prestacdo por parte do governo, ou seja, néo existe uma contraprestagdo por parte
do ente publico para justificar a sua cobranga, ja as taxas e as contribuicdes de
melhorias precisam dessa contraprestagao.

A partir de 1995, com a posse do novo governo, a Uniéo se utilizou da
criagdo de contribuigdes sociais ou o aumento delas para aumentar os seus
recursos arrecadados, ndo sendo obrigado a fazer o repasse de um percentual do
valor para os outros entes da federagdo. Isso aconteceu tendo em vista que a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 garantia aos estados e municipios uma
participagdo na arrecadagdo de determinados impostos arrecadados pela Unido e
que depois seriam transferidos os cofres estaduais e municipais.

Os tributos, também, podem incidir sobre o patriménio e a renda e sobre a
producéo e a circulagdo. Os principais impostos que incidem sobre o patriménio e a
renda sdo: IPTU, ITBI, ITR e o IR. E os principais impostos que incidem sobre as
produgdes e as circulagdes de mercadorias s&o: IPl, ICMS, IOF e ISS. (GIAMBIAGI
e ALEM, 2008, p. 247)

Com a atual estrutura da composi¢éo tributaria brasileira utilizada na
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financa publica brasileira, os tributos de cada ente da federagéo sdo: (RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, 2007)

a) UNIAO:

Impostos: Imposto de Renda (Pessoa Fisica — IRPF, e Juridica — IRPJ), Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1), Imposto sobre Operagbes Financeiras (I0F),
Impostos sobre o Comércio Exterior (Exportagao — IE, e Importagéo — Il), e Impostos
Territorial Rural,

Taxas Federais; e

Contribuigées.

b) ESTADOS:

Impostos: Imposto sobre Operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagéo
(ICMS), Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA), Imposto Sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD);

Taxas Estaduais; e

Previdéncia Estadual.

c) MUNICIPIOS:

Impostos: Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre transmisséo de bens imoéveis (ITBI);

Taxas Municipais; e

Previdéncia Municipal.

2.1 - OS IMPOSTOS MAIS ARRECADADOS POR CADA ENTE DA FEDERAGAO
(UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS)

De acordo com as Estatisticas Tributarias de 2007, realizadas pela
Receita Federal do Brasil, cada ente da federagdo possui alguns impostos de alto
poder de arrecadagdo, sendo eles em alguns casos diretos e indiretos. A
contribuigdo previdenciaria tem uma representatividade muito grande na carga
tributaria total dos trés entes da federagao.

Tabela 1
Receita Tributaria por Tributo e Competéncia - 2003 a 2007 - em % do PIB
% do PIB]
Tributo [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
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Total da Receita Tributaria 31,41% | 32,24% | 33,35% | 34,04% 35,31%
Tributos do Governo Federal | 21,61% | 22,26% 23,22% | 23,61% 24, 72%
Orcamento Fiscal 7.24% | 7,13% | 7,69% | 7,82% 8,36%
Imposto de Renda 541% | 5,22% | 5,80% 5,87% 6,27%

Pessoas Fisicas 0,29% | 0,30% | 0,32% | 0,34% 0,50%
Pessoas Juridicas 1,85% | 1,88% | 2,26% | 2,31 % 2,64%
Retido na Fonte 3.28% | 3,04% | 3,22% | 3,22% 3,13%
Imposto sobre Produtos 1,06% | 1,14% | 1,17% 1,21% 1,28%
Industrializados
Imposto sobre Operagdes 0,26% | 0,27% | 0,28% | 0,29% 0,30%
Financeiras
Impostos sobre o Comércio 0,48% | 0,47% | 0,42% | 0,43% 0,48%
Exterior
Imposto Territorial Rural 0,01% | 0,01% | 0,01% | 0,01% 0,01%
Impostos Prov. sobre Mov. 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00%
Financeira
Taxas Federais 0,02% | 0,02% | 0,02% | 0,01% 0,01%
Orcamento Seguridade Social 11,85% | 12,67% | 13,12% | 13,26% 13,80%
Contribuicdo para a Previdéncia| 4,75% 4.83% | 5,05% | 5,29% 5,49%
Social
Cofins 3.43% | 4,01% | 3,95% | 3,84% 3,88%
Contribuicéo Prov. sobre Mov. 135% | 1,36% | 1,36% | 1,37% 1,42%
Financeira
Contribuicéo Social sobre o 0,94% | 0,97% | 1,16% 1,14% 1,28%
Lucro Ligquido
Contribuicdo para o PIS 0,87% | 0,88% | 0,85% | 0,85% 0,85%
Contribuigdo para o Pasep 0,12% | 0,12% | 0,13% | 0,15% 0,16%
Contribuicdo do Servidor 0,26% | 0,37% | 0,49% | 0,51% 0,59%
Publico
Outras Contribuicdes Sociais 0,14% | 0,13% | 0,13% | 0,08% 0,13%
Demais 251% | 2,46% | 2,40% | 2,52% 2,57%
Contribuicdo para o FGTS 147% | 1,46% | 1,50% | 1,56% 1,63%
Cide Combustiveis 0,49% | 0,40% | 0,36% | 0,34% 0,31%
Cide Remessas 0,03% | 0,03% | 0,03% | 0,03% 0,03%
Fundaf 0,02% | 0,01% | 0,01% | 0,01% 0,01%
Outras Contribuicdes 0,04% | 0,06% | 0,02% | 0,04% 0,04%
Econbémicas
Salario Educagao 0,24% | 0,25% | 0,28% | 0,30% 0,28%
Contribuicdes para o Sistema S| 0,23% 0,25% | 0,20% | 0,24% 0,26%
Tributos do Governo Estadual| 8,40% | 8,60% 8,74% | 8,96% 9,03%
ICMS 707% | 7,12% | 7,21% | 7,36% 7,33%
IPVA 0,46% | 0,46% | 0,49% | 0,53% 0,57%
ITCD 0,05% | 0,04% | 0,04% | 0,04% 0,05%
Taxas Estaduais 0,13% | 0,15% | 0,16% 0,17% 0,17%
Previdéncia Estadual 0,62% | 0,68% | 0,68% 0,70% 0,74%
Outros 0,07% | 0,15% | 0,16% | 0,16% 0,16%
Tributos do Governo 1,40% | 1,39% | 1,39% 1,47% 1,56%
Municipal
ISS 0,54% | 0,56% | 0,60% | 0,67% 0,73%
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IPTU 0,45% | 0,44% | 0,43% | 0,44% 0,45%
ITBI 0,09% | 0,08% | 0,09% | 0,10% 0,11%
Taxas Municipais 0,16% | 0,13% | 0,13% | 0,12% 0,11%
Previdéncia Municipal 0,16% | 0,16% | 0,14% | 0,14% 0,15%
Qutros Tributos 0,01% | 0,01% | 0,00% | 0,00% 0,01%

Fonte: Receita Federal 2007, p. 14.

Os impostos arrecadados por cada esfera de governo compdem a receita
tributaria bruta, ou seja, sem os abatimentos de transferéncias realizadas pelo ente
arrecadador aos outros entes da federagéo. A receita disponivel depende do balango
entre o que cada esfera repassa e recebe das outras. No caso da Unido, a receita
disponivel é sempre menor do que a bruta, pois este ente transfere recursos para as
demais unidades da federagdo. No caso dos municipios, a receita disponivel &
sempre maior do que a receita bruta, ja que eles recebem transferéncias tanto da
Unido como dos estados. E as receitas dos estados vao depender do balanco entre
os recebimentos da Unido e as transferéncias efetuadas para os municipios.
(GIAMBIAGI e ALEM, 2008, p. 255)

No caso da Unido, o Imposto de Renda (IR) é o imposto mais importante,
correspondendo a 6,17% (2007) do PIB. E o Imposto de Renda esta subdividido em
imposto de Pessoas Fisicas (IRPF), Pessoas Juridicas (IRPJ) e Retido na Fonte
(IRRF). Dessas trés subdivisdes, o Imposto de Renda Retido na Fonte é o que mais
arrecada para os cofres da Unido. O segundo imposto mais arrecadatério € o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), correspondendo a 1,27% do PIB.
(RECEITA FEDERAL, 2007)

Ja em relagdo aos Estados, o Imposto sobre Operagbes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicagéo (ICMS) é disparadamente o imposto
mais importante de arrecadagdo para os cofres publicos, 7,22% do PIB, chegando a
ser responsavel por mais de trés quartos da arrecadacdo estadual. O segundo mais
importante é o Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA),
correspondendo a 0,57% do PIB. (RECEITA FEDERAL, 2007)

Segundo Afonso (2005, p. 6),

A participacgo estadual (26,7% da amrecadagdo nacional) é expressiva para
padrdes internacionais — mais de um quinto da carga nacional. Isto decorre,
mais uma vez, de um fato singular da tributacéo brasileira, de os Estados
cobrarem o ICMS, o mais préximo de um imposto sobre valor adicionado.
Isoladamente, & o maior tributo cobrado na economia, gerando 7,82% do
PIB ou 21,3% da receita nacional.

BIBLIOTECA
FACULDADE DE ADMINISTRAGAO E NEGOCIOS DE SERGIPE
FANESE
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E nos municipios, o imposto mais importante & o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISS) e logo depois vem o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), respectivamente, 0,72% e 0,44% do PIB. (RECEITA FEDERAL, 2007)

E importante esclarecer que as contribuicbes para as previdéncias sociais
nas trés esferas de governo arrecadam valores altos para os cofres publicos, mas
mesmo assim essas contribuicdes ndo sdo os tributos que mais arrecadam para
esses entes, elas ficam em segundo lugar tanto na Uni&o, com 5,41% do PIB, como
nos estados, com 0,73% do PIB, e ficam em terceiro lugar nos municipios, com
0,15% do PIB, ou seja, na Unido o Imposto de Renda é o tributo que mais se
arrecada para os cofres publicos e a Contribuicéo para a Previdéncia Social é o
segundo, nos estados o ICMS é o que mais se arrecada e a Previdéncia Estadual é
o segundo, e nos municipios o ISS, o IPTU e a Previdéncia Municipal s&o,
respectivamente, os tributos mais arrecadatérios. (RECEITA FEDERAL, 2007)

Cabe observar que o tributo que mais se arrecada no Brasil € um tributo
estadual. O ICMS, imposto de competéncia estadual, € o que mais arrecada para os
cofres publicos. Diferentemente do que acontece em outros paises, o Imposto de
Renda no Brasil é o segundo tributo que mais se arrecada. Por suas caracteristicas,
o Imposto de Renda é tipicamente de competéncia do ente de nivel nacional, mas
fica atras em arrecadacéo para um imposto estadual. (RECEITA FEDERAL, 2007)

Em varios paises, principalmente nos mais desenvolvidos, o Imposto de
Renda é o tributo que mais se arrecada para os cofres publicos. A principal
vantagem desse imposto é a facilidade na identificacdo do contribuinte, sendo
caracterizado com um imposto direto, o que permite um sistema tributario
progressivo. E a desvantagem é a diminuicdo de oferta de trabalho. (REZENDE,
2001, p. 190)

2.2 - OS IMPOSTOS DIRETOS E INDIRETOS

A carga tributaria brasileira € composta de impostos diretos e indiretos. Os
tributos diretos sdo aqueles que os contribuintes e os individuos que arcam com O
énus da contribuigo sdo as mesmas pessoas. Os tributos indiretos sdo aqueles que
os contribuintes tém condicdes de transferir total ou parcialmente o 6nus da
contribuicdo para outras pessoas. (REZENDE, 2001, p. 156). Os impostos diretos

dificilmente sdo repassados para outros individuos, ficando responsavel pela sua
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contribuigdo o proprio contribuinte, ou seja, € o proprio contribuinte final. Ja os
impostos indiretos, a sua transferéncia de pagamento do imposto devido pode ser
transferido para outro individuo, ou seja, o contribuinte repassa para o consumidor
final o valor do imposto.

Tabela 2
Receita Tributaria por Base de Incidéncia e Nivel de Governo em % do PIB - 2007
Total da Receita Tributaria Total
Tributos sobre a Renda 6,81%
Tributos sobre a Folha de Salarios 7,97%
Tributos sobre a Propriedade 1,19%
Tributos sobre Bens e Servigos 16,56%
Tributos sobre Transagbes Financeiras 1,72%
Outros Tributos 1,07%

Fonte: Receita Federal 2007, p. 21.

Os tributos incidentes sobre mercadorias e servigos, como por exemplo, o
ICMS, o ISS e o IPI, sdo tipicamente impostos indiretos e os impostos sobre a
propriedade e renda, como por exemplo, o Imposto de Renda, o IPVA e 0 IPTU, sdo
tipicamente impostos diretos.

Os tributos diretos, como o imposto de renda, serdo maiores se houver
um crescimento nos salarios e nos lucros reais. Por sua vez, impostos indiretos,
como o IPl e o ICMS, aumentarao com o nivel de atividade da economia.
(PORTUGAL E PORTUGAL, 2001 apud SANTOS et al, 2008, p. 23)

Com base na arrecadagdo brasileira de 2007, o principal imposto de
arrecadagdo do governo federal, Imposto de Renda, é tipicamente um imposto
direto. No caso dos estados, o imposto de maior arrecadagao, ICMS, é um imposto
tipicamente indireto. Nos municipios, o ISS, que é o imposto mais arrecadado,

também é tipicamente um imposto indireto.
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3 — COMPARATIVO DA COMPOSIGCAO DA CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA
COM A DE OUTROS PAISES

A carga tributaria brasileira € muito dependente de impostos sobre a
producdo e circulagdo de bens e servigos. A elevada participacéo da tributagéo de
bens e servigos parece ser uma tradigdo latino-americana, pois, a participacédo de
tais tributos atinge grande parte do total arrecadado. Nos paises desenvolvidos,
esses impostos tém um valor de arrecadagdo menor, fazendo com que sua
importancia seja menor. (VARSANO et al, 1998, p. 17)

Essa & uma caracteristica da tributacdo brasileira, onde os tributos que
incidem sobre a produgdo e a circulagdo tém uma elevada participagdo na carga
tributaria, fazendo com que os pregos dos produtos sejam alterados por esses
tributos, ou seja, encarecendo os produtos nacionais em comparagao aos produtos
estrangeiros, fazendo com que sofram uma concorréncia no comércio internacional
e que muitas vezes ndo tém condigdes de competir. E como esses tributos tém
como peculiaridade a facil transferéncia para outros contribuintes, impostos
indiretos, quem acaba pagando no final € o consumidor final. Além dessa incidéncia
diminuir a competitividade desses produtos no mercado internacional.

Em contrapartida, a participagao da tributagdo da renda na carga tributaria
brasileira é baixa, atingindo apenas 23%. Essa & uma base de incidéncia
amplamente utilizada, conforme era de se esperar, por paises que tém uma renda
mais alta que a brasileira. (VARSANO et al, 1998, p. 18)

Além da baixa participagédo da utilizagéo da tributagéo sobre a renda no
Brasil em relagdo a carga tributaria, ela se concentra nas pessoas juridicas, o que
afeta negativamente a competitividade dos produtores nacionais e perde mercado
para produtos importados. (VARSANO et al, 1998, p. 18)

O Brasil ainda possui uma baixa participagdo da renda e da propriedade
no valor da carga tributaria, havendo espago para uma maior progressao dos valores
desses impostos que incidem sobre essas categorias e que poderiam contribuir mais
na distribuicdo de renda do pais, favorecendo a camada mais baixa e que ndo tem
condigbes de pagar impostos na mesma proporcdo que a classe mais rica da
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sociedade. Favorecendo, também, a diminui¢gdo da concentragdo de renda no Brasil,
um dado que ainda é alto nesse pais.

Comegando a fazer uma analise da carga tributaria de cada pais
selecionado para poder comparar com a carga tributaria brasileira teremos paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento, como: Estados Unidos da América,
Alemanha, Japéo, Suécia, Russia, india e China.

A partir da tabela abaixo (VARSANO et al, 1998, p. 20), da para observar

a carga tributaria em outros paises.

Tabela 3
Carga Tributaria por Nivel de Governo para Paises Selecionados
(Em % do PIB)
Pais Ano Carga Central | Estadual | Local |Supranacional| Central/
Tributéria Carga |
Brasil 1992 26,1 17.6 1,3 1,1 67,7
Brasil 1996 28,9 19,0 8,3 1,6 65,7
Suécia 1993 50,3 32,6 17,7 64,8
Estados Unidos | 1993 29,7 18,2 6,7 48 61,2
Japao 1989 21,0 13.1 7,9 62,3
Alemanha 1991 44 2 29,1 9,0 49 1,2 65,8
india 1992 17,2 11,2 6,0 65,3

Fonte: FMI (1995). Estimativa prépria para o Brasil em 1996, a partir de dados da SRF, STN e MPAS
e IBGE.

Ja a tabela abaixo demonstrada (GIAMBIAGI e ALEM, 2008, p. 261),
informa os valores da carga tributaria dos paises, incluido agora a Russia. Os dados
desses paises sdo de anos mais recentes.

Tabela 4
Carga Tributéaria para Paises Selecionados

(Em % do PIB

Pais Ano Carga Central | Estadual | Local |Supranacional| Central/

Tributéria Carga |
Brasil 2005 35,0
Suécia 2003 51,4
Estados Unidos | 2004 25,8
Japéao 2003 26,3
Alemanha 2004 39,8
india (a) 2004 12,5
Russia (a) 2004 31,2

Fonte: Govermment Finance Statisticc/FMI (india: Banci Mundial)

Os paises orientais tém como caracteristicas possuir cargas globais
relativamente baixas e o Japao é o pais que possui a carga tributaria mais alta. Nos
paises europeus sdo observadas as maiores cargas tributarias e nos paises anglo-
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sax0es as cargas tributarias tendem a ter uma intensidade mais moderada.
(WADDINGTON e MARQUES, 20083, p. 7)

Em 2001, segundo Biderman et al (2005, p. 247), a carga tributaria dos
Estados Unidos, 29,6% do PIB, era menor do que a do Brasil, 34% do PIB, e
diferentemente do que acontece aqui, o predominio da carga tributaria norte-
americana incidia sobre a renda e o patriménio. Essa € uma caracteristica dos
paises anglo-saxdes, onde os impostos sobre a produgcdo e a circulagdo nao
interferem muito nos valores dos produtos, tornando-os bastante competitivos. No
comparativo das duas tabelas, a carga tributaria norte-americana teve uma redugao
em comparagédo com o valor do PIB, reduzindo de 29,7% para 25,8% do PIB.

Com a reformulagdo no sistema tributario japonés, a maior parte da
arrecadacdo do governo japonés é feito por impostos diretos. (WASILEWSKI, 2000,
p. 22). No caso japonés, os tributos sobre a renda representam bem mais da metade
da carga total. (VARSANO et al, 1998, p. 16). A carga tributaria japonesa, mesmo
tendo aumento de 21% em 1989 para 26,3% do PIB em 2003, ainda menor do que a
carga tributaria brasileira em comparagao aos dois anos.

A eficiéncia e a cooperagao do sistema tributario japonés fazem com que
possa haver uma redugdo das aliquotas do imposto de renda cobrado & populagéo,
com um aumento eficiente e ordenado nos 6rgdos que realizam o controle das
fiscalizagGes. (WASILEWSKI, 2005, p. 30)

Em Varsano et al (1998, p. 15), a Suécia possuia, no ano de 1993, uma
carga tributaria muito superior em comparagdo a do Brasil. E segundo Biderman et
al (2005, p. 247), em 2001, o imposto sobre a renda e o patriménio eram os que
predominavam na arrecadagdo. Fazendo, também, um comparativo da carga
tributaria sueca, é verificado um pequeno aumento da participagdo dos tributos,
passando de 50,3% em 1993 para 51,4% do PIB em 2003.

Segundo o estudo de Varsano et al (1998, p. 15), a Alemanha, em 1991,
tinha uma carga tributaria maior do que a brasileira. Esse pais teve uma redugéo na
sua carga tributaria, reduzindo de 44,2% em 1991 para 39,8% em 2004. Um fato
atipico para os paises desenvolvidos, ja que esses paises buscam oferecer a
populagéo servicos de qualidade e que para isso € necessario a obtengdo de
recursos financeiros para poder cobrir os gastos publicos gerados para a
manutengdo do Estado, principalmente em educagéo, saude e seguranca publica.

Os paises analisados que, juntamente com o Brasil, compdem o chamado
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BRIC sdo Russia, india e China. Esses paises estdo sendo analisados de uma
maneira diferente porque no futuro possuem condi¢Oes de serem grandes poténcias
econdmicas, no caso chinés ja é visivel essa potencialidade, ja que esse pais possuli

a segunda maior economia do mundo.

A criagdo desse grupo ocorreu em virtude da necessidade de englobar e

fazer um estudo sobre estes paises, tendo em vista que até 2050, suas

economias juntas superarao as economias dos seis paises mais ricos do
mundo atualmente (Estados Unidos, Jap3o, Alemanha, Reino Unido, Franga
e ltalia).

Tudo isso se trata de uma projegao. Os estudos sobre os paises do BRIC
revelam que cada pais tem um desafio a vencer para chegar as condicdes
projetadas pelos especialistas. Caso isso ocorra, as economias do BRIC

Py

podero alterar toda a conjuntura economica mundial. (Brasil Escola)

Esses paises possuem cargas tributarias menores do que a do Brasil, isto
permite a eles uma maior competitividade dos seus produtos, frente aos produtos
brasileiros, no comércio internacional. Além disso, a populagdo desses paises €
bastante numerosa, 0 que facilita a grande oferta de mao-de-obra para poder
diminuir os custos de fabricagéo dos produtos.

A india teve uma redugéo na carga tributaria, passando de 17,2% em
1992 para 12,5% em 2004.

Segundo Nassif (2006, p. 25)

A india passou a conceder diversas formas de isengdes elou créditos
tributarios as exportagbes, acesso 4 importagdo de insumos a pregos
internacionais destinados a produgéo para exportacdo, subsidios diretos as
vendas externas ou mesmo promogao comercial propriamente dita;

Ja a carga tributaria chinesa, por outro lado, ainda é relativamente baixa
(17% do PIB), o que contribui ainda mais para tornar confortavel a situagdo fiscal,
corrente e futura. (NONNENBERG et al, 2008, p. 22)

A Russia, com base na tabela, possui uma carga tributaria menor do que
a do Brasil. A carga tributéaria total em 2002 foi de 31,9 % do PIB; em 2006, de 34,2
% do PIB. (CYSNE, 2007, p. 1)

Para o Brasil poder ter uma maior participagdo no mercado internacional
precisa rever as bases de calculo de incidéncia dos seus impostos e para torna-los
mais competitivos precisa haver uma tributagdo que incentive essa concorréncia,
partindo-se da idéia que ndo pode tributar pesadamente 0s produtos € as suas
circulagdes, ou seja, nao exportando tributos, como & muito usual. Um caminho seria

a mudando do foco da tributagdo brasileira para as rendas e os patrimdnios, ou seja,
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n3o afetando a produgdo brasileira, além de tornar mais eficiente os orgaos de

controle que fiscalizam a entrada e saida de mercadorias do pais.
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4 — ANALISE DOS RESULTADOS

Para facilitar a cobranca dos tributos o Brasil poderia adotar algumas
medidas que fossem aprovadas pela populagéo, mesmo sabendo que pagar
impostos nunca seria uma coisa vista de forma positiva pela populagédo, mas se 0
setor publico brasileiro respeitasse a capacidade contributiva dos cidadaos,
aplicasse regras para a fixagdo dos impostos, evitando-se arbitrariedades, facilidade
para os contribuintes o seu entendimento e baixasse o custo do sistema arrecadador
poderia conseguir uma maior colaboragdo da populagéo (LIMA, 1999, p. 7e8)

Conforme a conclus3o final de Santos et al (2008, pag 36), no periodo de
1998 a 2003, a carga tributaria brasileira é aumentada por causa de novos impostos
e majoragdo dos ja existentes, principalmente de caracteristicas indiretas. E no
periodo de 2004 a 2007, essa elevagdo se da por um aumento de lucratividade e
uma formalizagéo da economia.

Segundo Afonso e Aradjo (2004, p.9),

A baixa participagéo da tributag&o sobre a renda exprime uma preferéncia
da Unio por impostos e contribuicdes que sejam de mais fécil arrecadagéo,
como os que utilizam a movimentagao bancaria das empresas e pessoas
fisicas como base impositiva.

Da comparagao da carga tributaria brasileira com os paises selecionados,
verifica-se que o Brasil tem como caracteristica uma tributagdo que incide,
principalmente, sobre a produgdo, que se caracteriza por ser imposto tipicamente
indireto. Os impostos indiretos tém uma maior facilidade de serem transferidos para
o consumidor final. Com isso, quem acaba pagando mais pesadamente esses
impostos & a classe assalariada, que nao tem como fugir da tributagdo, ou seja, nao

tem como repassar essa obrigagéo tributaria para outro individuo.
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5 — CONSIDERAGOES FINAIS

Segundo Varsano et al (1998, p. 2), a concentragdo dos impostos nas
pessoas juridicas afeta a competitividade dos produtos brasileiros e a tributagéo de
pessoas fisicas é extremamente baixa em relagdo com os padrdes internacionais.
Apesar desse tipo de tributagédo, no Brasil, ser muito superior aos dos paises latino-
americanos, ela ainda € muito inferior em comparagdo com alguns paises
desenvolvidos, onde tem uma distribuicdo de renda mais justa.

Varsano continua, os tributos sobre a propriedade ainda é pouco
aproveitados, mas a diferenca entre a arrecadagdo desse tipo de tributo em
comparagdo com outros paises, desenvolvidos e subdesenvolvidos, € menor do que
a arrecadacéo incidida sobre a renda. E conclui que o Brasil ainda tem condigGes de
expandir a sua arrecadagao nesses tipos de tributos.

Importante observar que apesar do Brasil ainda ter uma carga tributaria
um pouco menor do que a de paises desenvolvidos, o retorno que o governo da em
beneficios é pouco, ou seja, no Brasil, a populagdo paga muitos impostos e recebe
do governo poucos beneficios. Se o brasileiro quiser ter um bom nivel educacional e
uma boa salde, tem que arcar com essas despesas diretamente. J& nos paises
desenvolvidos, a populagdo ndo precisa mais despender vultosos valores porque o
governo disponibiliza esses servicos com muita qualidade.

Em comparagdo com os paises do mesmo nivel de desenvolvimento do
Brasil, ou seja, paises em desenvolvimento, a carga tributaria € muito alta.
Encarecendo os produtos brasileiros frente aos produtos concorrentes dos outros
paises e criando um descontentamento perante a populagéo, que reclama que paga
altos\impostos e ndo tem servigos publicos de qualidade, onde tivesse condigdes de
atender todas as pessoas que necessitassem desses servicos.

Entdo, pode-se dizer que o problema néo é a carga tributaria brasileira ser
alta, mas é de nao ter servigos de qualidade disponiveis para toda a populagéo, isso
gera uma insatisfagdo geral da populagdo e uma sensacdo de que 0 governo nao
faz nada para mudar essa realidade.

Ja em relacdo a comparagéo da carga brasileira com a de outros paises,
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para os produtos brasileiros terem maior competitividade no mercado externo, o
Brasil poderia, e deveria, também, diminuir a tributagdo sobre os produtos e as
circulagbes e deixando os pregos desses produtos mais baixos e aumentar os
impostos na renda e no patriménio dos individuos. Fazendo com que quem tenha
uma renda mais alta contribua mais.

Diante da pesquisa, no Brasil, a classe assalariada € quem mais paga os
impostos cobrados pelo governo, onde esses ndao conseguem repassar os valores
cobrados, ou seja, sdo os contribuintes finais. J& as empresas tém como fato
gerador da tributagdo a produgdo, encarecendo os produtos na venda final. E os
empresarios, que sao 0s que mais recebem, conseguem repassar 0 pagamento dos
seus impostos nas mercadorias produzidas por suas empresas.

Seria importante uma mudanga na tributagdo brasileira. Ao invés de
tributar os servigos e as circulagdes de mercadorias, 0 governo poderia desonerar a
produc@o das empresas e tributar a renda e a propriedade dos individuos.
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ABSTRACT

Much has been questioned in Brazil about its high tax burden and the quality of the
taxes paid by the population. Since the deployment of Plano Real, the tax burden
rose to unwanted proportions for an underdeveloped country. This article
demonstrates the composition of the Brazilian tax burden and makes a comparison
of this burden with other countries. Would it be a really high tax burden? Would it be
its ideal composition? These are the points which are going to be discussed in this
article. This article has four parts. The first is about the composition of the Brazilian
tax burden, the second is the comparison of this burden with other countries, the third
part is comment on the result he analysis of results and the fourth and last part is
comment on the final conclusions. Given the research in Brazil, the salaried class is
who pays more taxes collected by the government, where those unable to pass the
values collected, that is, taxpayers end. Companies already have the fact of taxation
for the production, expensive products in the final sale. And the entrepreneurs, who
are to receive more, to pass the payment of their taxes on goods produced by their

companies.



