FACULDADE DE ADMINISTRAGAO E NEGOCIO DE
SERGIPE

CURSO DEPOS-GRADUAQAO “LATU SENSU”
ESPECIALIZACAO EM AUDITORIA E CONTROLADORIA

JOSE VALTER DE SA SANTOS
LEONOR MICHELINE S. VIEIRA

A AUDITORIA COMO FERRAMENTA DE GESTAO EM
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

Aracaju-SE
2007



JOSE VALTER DE SA SANTOS
LEONOR MICHELINE S. VIEIRA

A AUDITORIA COMO FERRAMENTA DE GESTAO EM
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
ao Nucleo de Pés-graduagdo e Extensdo da
Faculdade de Administracdo e Negécios de
Sergipe como exigéncia para obtengao do titulo
de Especialista em Auditoria e Controladoria.

Orientador: Dr. Tacito Augusto Farias

Aracaju-SE
2007



FICHA CATALOGRAFICA

Vieira, Leonor Micheline Santos
A Auditoria como ferramenta de gestdo em entidades
sem Fins lucrativos / Leonor Micheline Santos Vieira, José
Valter de Sa Santos. — 2007.
98f. : il.

Monografia  (especializagdo) - Faculdade de
Administracao e Negocios de Sergipe, 2007.
Orientacao: Dr. Tacito Augusto Farias

1.Auditoria I. Titulo

CDU 657.6




AGRADECIMENTOS

Agradecemos a Deus por ter concebido o direito de poder realizar mais essa
conquista, por nos ter permitido cumprir essa etapa com forga e determinagao.

Ao Msc. Tacito Augusto Farias, por nos orientar nessa pesquisa, pela
dedicacéo e apoio que nos foi dado sempre que necessitamos.

Aos nossos familiares pela dedicagdo e paciéncia durante todo o curso, por
aceitar nossa auséncia durante essa jornada.

Aos professores e funcionarios da Fanese por terem fornecido subsidios para
que pudéssemos adquirir conhecimentos tdo primorosos para serem adotados em
nossa vida profissional.

Enfim, agradecemos a todas as pessoas que de forma direta e indireta
contribuiram para que pudéssemos alcangar esta vitéria.



JOSE VALTER DE SA SANTOS
LEONOR MICHELINE S. VIEIRA

A AUDITORIA COMO FERRAMENTA DE GESTAO EM
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

Trabalho de Conclusdao de Curso apresentado ao Nucleo de Poés-
Graduacéo e Extensdo da Faculdade de Administragdo e Negécios de Sergipe,
como exigéncia para a obtengao do titulo de Especialista em Auditoria e

Controladoria.

BANCA EXAMINADORA

1° Examinador

2° Examinador

3° Examinador

Aprovado (a) com média:

Aracaju (SE), de de 2007.




RESUMO

No Brasil, as entidades sem fins lucrativos ou filantrépicos representam a forma mais
antiga, tradicional e institucionalizada do terceiro setor com o estado. O terceiro
setor tem um papel relevante na sociedade brasileira, desse modo, a transparéncia
das entidades sem fins lucrativos em relagao aos recursos recebidos e a prestagao
de servigos realizada, mostra-se como uma necessidade, perante os doadores, para
garantir assim, um fluxo continuo de recursos, o que possibilitaria uma melhor
atuacdo na sociedade. Portanto esta pesquisa tem por objetivo evidenciar as
entidades sem fins lucrativos, a importancia da mensuragao do resultado econémico
nos relatérios de auditoria, como instrumento para avaliar o desempenho e
consequentemente aumentar a confiabilidade da institui¢do. O trabalho esta
estruturado, a partir de uma pesquisa bibliografica a respeito do tema, bem como um
pesquisa de campo realizada através da coleta de dados junto ao SAME ( Servigo
de Assisténcia e Movimento de Educacéo), entidade sem fins lucrativos.

Palavras-chave: Auditoria, Terceiro Setor, Convénios



ABSTRACT

In Brazil, nonprofit or charitable organizations are the oldesr and most tradictional
and instituituionalized form of relationsship between the third sector and the state.
The third sector has an excellent paper in the Brazilian society, in this manner, the
transparency of the entities without lucrative ends in relation to the resources
received and the rendering of services carried through, reveals as a necessity, before
the givers, to guarantee thus, a continuous flow of resources, what it would make
possible one better performance in the society. Therefore this research has for
objective to evidence the entities without lucrative ends, the importance of the
mensuracao of the economic result in the audit reports, as instrument to evaluate the
performance and consequentemente to increase the trustworthiness of the institution.
The work is structuralized, from a bibliographical research regarding the subject, as
well as one research of field carried through through the collection of data next to the
SAME (Service of Assistance and Movement of Education), entity without lucrative
ends.

Key-Word: Auditorship, Third Sector, Accords
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1 INTRODUGCAO

O trabalho visa um estudo detalhado sobre as Entidades sem fins
lucrativos, onde s&o constituidas pelas fundagdes, associagdes, organizagdes
religiosas e partidos politicos, que existem para ajudar pessoas carentes como 0s
idosos, criangas, doentes e outros. Essas entidades s&o imunes ou isentas, pois nao
tem lucro. O problema das entidades é depender de doagbes, subvengdes e
contribuicdes, sem isso elas ndo tem renda para manter a entidade.

A contabilidade dara informagées numa estrutura coerente com o0s
principios exigidos de maneira clara e transparente para com aqueles que
contribuem através de doagdes, contribuicdes e, principalmente credibilidade
quando na reivindicagdo de verbas conveniadas com os 6rgéos governamentais.
Preocupando-se em assegurar que a informagéo produzida seja relevante para o
processo de mudangas baseadas numa analise das decisdes passadas, avaliagcao
de tendéncias presentes e decisdes que afetardo de maneira positiva o futuro da
entidade. Mostrando assim, que as entidades sem fins lucrativos esta fundamentada
muito mais na contribuicdo para a administragdo geral das operagdes da entidade do
que no conjunto de procedimentos que relatam puramente os aspectos financeiros.

Por isso, é importante falar sobre as Entidades sem fins lucrativos. Para
mostrar como a auditoria &€ importante nas entidades sem fins lucrativos. Porque
sem a visdo de um auditor contabil, a entidade poderia tomar decisdes que
prejudicasse a organizagao.

Nesse trabalho sera desenvolvida inicialmente a conceituagdo, em

seguida a contabilizagdo, depois um caso pratico e em anexo a parte juridica.



12

1.1 — Situacao Problema:

A gestdo de entidades sem fins lucrativos tem necessidade de dar maior
énfase as normas e procedimentos, ou seja, de acompanhamentos através da
auditoria e por serem imunes por norma Constitucional, necessitam de maior
fiscalizacdo e orientagdo nas analises e demonstragdes contabeis, onde os
membros da administracdo devem estar devidamente preparados para exercer a
funcao designada.

Busca-se, entdo, a qualidade em termos de eficiéncia e eficacia, ou seja, a
atividade de auditoria deve seguir determinados padrdes de qualidade, com o intuito
de garantir a confiabilidade, bem como gerar um maior nimero de informacgoes, que
possam agregar valor ao sistema organizacional, servindo, desse modo, a seus

propositos e contribuindo para a sociedade.

1.2 Objetivos

1.2.1 — Objetivo Geral

Demonstrar a importancia da auditoria no auxilio da gestao de entidades sem

fins lucrativos.
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1.2.2 — Objetivos Especificos:

- Explanar sobre a importancia da auditoria nas entidades do 3° setor e a legislacao
vigente.

- Estudar a diferenga entre uma entidade imune de uma entidade isenta e a quem
cabe a prestagao de contas.

- Demonstrar quais e como é aplicado as Normas na Entidade SAME.

1.3 - Justificativa:

As entidades sem fins lucrativos, usualmente caracterizados na forma juridica
de Institutos, Fundacdes e Associagdes, normalmente sado diretorias que
permanecem administrando por varias gestes.

Pela auséncia do carater de alguns, fica evidenciado a necessidade de um
parecer de uma auditoria independente quando no encerramento de cada mandato.

Sinteticamente, demonstra-se que cabe ao auditor, otimizar a atividade
desenvolvida, apresentando aos auditados o resultado de seu trabalho, tanto em
nivel de eficiéncia quanto de eficacia e produtividade.

No decorrer da auditoria, sdo transmitidos a administracdo relatérios
provisorios para comentarios, discussdo e contribuicdes. Esses constituem a base
para o relatorio final, apresentando na conclusdo dos trabalhos; tais relatérios
fornecem uma avaliagdo da observancia da entidade as normas pertinentes, bem

como recomendacgdes para as areas problematicas que exigem atencéo.
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Portanto, nossa proposta no desenvolvimento dessa pesquisa junto a
entidades sem fins lucrativos é de demonstrar como a auditoria € de suma
importancia para o constante acompanhamento da diretoria quanto ao andamento

das metas propostas.

2 - FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 — Entidades Sem Fins Lucrativos

2.1.1 Conceito

As Entidades sdo atividades financeiras concedidas pelos poderes publicos
(primeiro setor), doagdes de pessoas juridicas (segundo setor) e doacbes de
pessoas fisicas. Sao pessoa juridicas de direito privado.

De acordo com Landin e Beres (Osério Cavalcante Aradjo, 2005, pg.2) “Essa
nocdo de ‘“terceiro setor” evoca nao apenas um conjunto diversificado de
organizagées como também, metaforicamente, um espago de afirmacao de valores
e praticas sociais que nao pertencem ao terreno do mercado, como altruismo,

compromisso social, solidariedade, lagos comunitarios, ambientalismo etc”.
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2.1.2 Caracteristicas

Tem como principal caracteristica a nao distribuicdo de resultados para
remuneracdo de ocupantes de seus 0rgaos internos, ou melhor, elas podem ter
lucro, mas nao podem distribuir, o que devem fazer com esses recursos € crescer,
se modernizar e aplicar no patriménio.

De acordo com Olak (Osério Cavalcante Araujo, 2005, pg.8) “As principais
caracteristicas das Entidades sem fins lucrativos, aqui denominada organizagées do
terceiro setor, sao as apresentadas:

¢ Objetivos institucionais;

 Principais fontes de recursos financeiros e materiais;

e Lucro;

e Patriménio/Resultados;

o Aspectos fiscais e tributarios;

e Mensuracgao do resultado social;

e Provocar mudangas sociais;

« Doacdes, contribuicdes, subvengdes e prestacao de servicos comunitarios;
e Meio para atingir os objetivos institucionais e ndo um fim;
e Nao ha participagao/ distribuicdo aos proventos;

e Normalmente sdo imunes ou isentos;

¢ Dificil de ser mensurado monetario e economicamente”.
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2.1.3 Constituicao Da Entidade

Segundo Manual de Procedimentos Contabeis e prestagdo de contas das
entidades de interesse social (2003, pag.31) “As Entidades de Interesse Social, que
compde o terceiro setor, contemplam uma ampla variedade de instituicdes privadas
que atuam nas mais diversas areas de interesse publico, tais como, promogao de
assisténcia social, educacdo, salude, defesa do meio ambiente e pesquisas
cientificas, entre outras, para a consecugao das finalidades a que se propéem essas
entidades adotam a forma juridica de associagdo ou de fundagdo ambas previstas
pelo Codigo Civil Brasileiro™.

Ou seja, a Entidade sem fins lucrativos, pode ser constituida por associagées,

fundacdes, sociedades, organizagdes religiosas e partidos politicos.

2.1.3.1 Fundagao

E uma personalidade juridica que tem como finalidade o Patriménio, o
mesmo deve ser suficiente para a manutengdo e desenvolvimento estatutario da
entidade. E se nao for suficiente, passara para outra fundagdo com finalidade
estatutaria igual ou semelhante.

Podera existir a partir do momento que seus fins sejam religiosos, morais,
culturais ou de assisténcia. Pode ser constituida por um s6é individuo.

O estatuto estabelece quem ficara na administragdo, as competéncias e

os 6rgaos que farao parte. A administragcao sera dividida em duas:
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Orgéo Deliberativo resolve apds exame ou discussio os procedimentos da
fundagéo para chegar a sua finalidade, como: compor o érgao executivo, aprovar o
orgcamento feito pelo 6rgéo executivo, alterar o estatuto, faz a prestagéo de contas e
relatorios de atividades do executivo, desde que, pelo quorum minimo estabelecido,
sendo aprovado pelo Ministério Publico (responsavel pela fundacdo de sua
constituicao até sua extingao).

O mesmo ainda utiliza o Conselho Fiscal responsavel pelas observacées
minuciosas das contas feitas pelo Orgdo Executivo e ele deve ser composto por
profissionais compativeis com essa funcéo.

Orgéao Executivo obedece as ordens do Orgéo Deliberativo, representa
judicial e extrajudicialmente a fundagdo e mantém organizados todos os registros

que estao inseparavelmente ligados a pessoa juridica.

2.1.3.2. Associacgao

E uma personalidade juridica que nao tem finalidade lucrativa. S6 pode ser
constituida por um conjunto de pessoas, onde o estatuto decide os fins da entidade.

Orgéaos Deliberativos sao compostos pela Assembléia Geral, elege e destitui
os administradores, aprova as contas e também altera e aprova o estatuto. Para
destituicao dos administradores e a alteragéo do estatuto precisam do voto concorde
de dois tercos dos presentes a Assembléia, nao podendo ser deliberado na 12
convocagao sem a maioria absoluta e na 22 convocagéo s6 precisa de menos de

1/3.
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O mesmo ainda designa um Conselho Fiscal composto pelos associados que
examina as contas e atuacéo da associagdo quanto ao cumprimento das finalidades
estatutérias.

Administradores gerem os recursos da entidade e prestam contas dos
recursos e das atividades da Assembléia Geral.

As semelhancas entre fundagao e associagao:

e Sao sem fins lucrativos, ndo podem dividir seus bens;

e Quando extintas, seus bens incorporados a outras entidades iguais ou
semelhantes;

e Constituidas pelo bem da sociedade;

e O estatuto é feito pelos fundadores e associados, e tem que ser
aprovado pelo 6rgao publico;

e Tém os 6rgaos Deliberativo e Executivo;

As diferencas entre fundagao e associagao sao:

Fundacao Associacao

Pode ser composta por uma so pessoa; | S6 pode ser composta por um conjunto

de pessoas;

Constituicao através de uma escritura | Constituicao através de convocagéao de
publica ou um testamento; Assembléia Geral com ‘“presidente” e

secretario;

Registro em Cartorio de notas sua | Registro no Cartério de registro de
escritura de instituicdo e no Cartério de | pessoa juridica, inscricdo na Receita
registro de pessoa juridica; Federal, na Prefeitura, no Cadastro

Estadual, Secretaria de Ac¢do Social,
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Inss, Secretaria de Educagao e outras

conforme natureza do 6rgao;

Se extinta sera acoplada a outra

fundacgéao, e quem decidira é o juiz;

Se extinta sera acoplada a outra
associacao decidida em estatuto, na
sera decidida

omissao, pelos

associados;

A alteracdo do estatuto sera feita por
votacdo, se nao for unadnime, entrega

ao Ministério Publico;

A alteracdo do estatuto s6 podera ser
feita em Assembléia Geral, com

quorum estabelecido pelo CCB;

Quadro 1: Diferenga ente fundagao e associacao

2.1.3.3 Sociedade

Agrupamento de pessoas para a realizagdo de atividades privadas,

geralmente comerciais. Seus membros sédo denominados socios, como por exemplo:

a Sociedade Viva Cazuza (cuida de pessoas com aids), Sociedade Brasileira de

Matematica, Quimica, Ciéncias (que fazem pesquisas, palestras, disputas entre

estudiosos) e outras.
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2.1.3.4 Organizagao Religiosa

Sé&o grupos privados dentro dos varios Estados, constituidos por um individuo
ou por um grupo de pessoas. Promovem a troca de conhecimento de causas

religiosas. Sao as igrejas de todas as ordens. Recebe doagdes de seus seguidores.

2.1.3.5. Partido Politico

Diz a Enciclopédia Barsa (pg.138, 1981) “E integrado por cidaddos de
idéntica convicgao e propésito, com finalidade de propaga-los e de realiza-los até a
conquista do poder”. S&o todos os partidos politicos (PT, PFL, PTB etc), nenhum
representa a maioria do eleitorado nacional. Recebem doacgdes de seus associados
e das empresas, e também séo isentos ou imunes a impostos, taxas, contribuicdes.

As organizagbes religiosas e os partidos politicos faziam parte das
associagbes, com as alteragcdes nas leis foi criada uma figura juridica para os

partidos e outra para as organizagées.

2.1.3.6 Oscip’S

Entendida como uma instituicdo em si mesma, porém uma classificacéo,
decorrente da Lei 9.790 de 23/03/1999. Oscip — Organizacéo da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

O objetivo formal da chamada “Lei das OSs” foi o de “qualificar como

organizages sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
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atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento

tecnolégico, a protegéo e preservagao do meio ambiente, a cultura e a saude”

2.1.4 Classificacao Das Entidades

Diz Landin e Beres (1999, p.57) “Que as entidades podem ser classificadas
da seguinte maneira:

e Cultura e Recreacdo: esporte, cultura e desenvolvimento das
artes e outras recreacoes;

e Educacdo e Pesquisa: pesquisa, educagao primaria €
secundaria, educacao superior e outros tipos de educacao.

e Saude: hospitais de reabilitagao, asilos de idosos, satde mental,
outros servigos de saude;

e Servigos sociais: servigo social, assisténcia emergencial, apoio a
manutencao;

e Meio ambiente e prote¢do animal;

e Desenvolvimento e Habilitagdo: desenvolvimentos econémicos,
sociais e comunitarios, moradia, emprego e treinamento de
pessoal;

e Lei, direito e politica: civismo e direito, leis e servigos legais,
politica organizacional;

e Assuntos internacionais;

e Religiao;

e Negocios, associagdes, profissionais e sindicatos;
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 Intermediarios para filantropicas e promogao de voluntarias;
e Atividades nao classificadas”.
E com o surgimento de novas entidades podem surgir nos grupos ou
subgrupos. As entidades também podem ser classificadas por sua finalidade, fonte

de recurso ou por composigao da administragao.

2.2 A Tributacido das Entidades

O poder de tributar e quais 0s tributos que podem ser instituidos € dada pela
Constituicido Federal de 1988 a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.
Quando uma atividade é considerada estratégica para o desenvolvimento do Estado
e da sociedade ela nao tera tributagédo, como € o0 caso do Terceiro Setor. Isso pode

ocorrer por imunidade ou isen¢ao.

2.2.1 Imunidade

As imunidades consistem na intributabilidade absoluta ditada pelas liberdades
preexistentes, tornando intocaveis pelo tributo ou pelo imposto certas pessoas €
coisas; € um dos aspectos dos direitos da liberdade, ou uma sua qualidade, ou a sua
exteriorizagdo, ou o seu ambito de validade. E o impedimento permanente (sé
podera ser alterada pela propria Constituicao) explicito na Constituicdo Federal,

pelos 6rgaos publicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), da cobranga
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de impostos como IR, IPI, ITR, II, IE, IOF, ICMS, IPVA, ITCD, ISS, IPTU, ITBI, sobre
templos de qualquer culto, entidades sindicais dos trabalhadores, instituicbes de
educacao sem fins lucrativos, instituicdes de assisténcia social sem fins lucrativos, a
seguridade social das entidades de assisténcia social e patriménio, renda e servico
dos partidos politicos.

A Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988, fixando toda a
competéncia tributaria, traz insertas em seu bojo, as imunidades, bem como 0s
principios e quais os tributos que fazem parte do ordenamento tributario brasileiro.
Sob o ponto de vista do Direito Tributario Internacional comparado, podemos afirmar
que, ao lado do Brasil, somente a Alemanha possui em sua Constituicao
posicionamento sistematico semelhante, uma vez que, em outros paises, 0 Sistema
Tributario é criado e normatizado por legislacao infraconstitucional.

Mas ao longo de toda a histéria constitucional brasileira nem sempre foi
assim, e, ao pesquisarmos as oito Constituicdes de nossa historia (1824, 1891,
1934, 1937, 1946, 1967, 1969 e 1988), verificamos as diversas fases por que
passou o ordenamento juridico tributario nacional, bem como forma observadas as
imunidades tributarias. No periodo colonial, a tributacdo era praticada,
principalmente, pelos municipios e estes entes € que praticamente arcavam com 0S
poucos servicos publicos prestados a populacao. Aliomar Baleeiro, assim nos
informa acerca do tema:

O sistema tributario brasileiro encontra seus germes na organizagao
econdmica e financeira do periodo colonial, quando disputavam as magras sobras
da produgao incipiente € a Coroa portuguesa, a Igreja e as municipalidades, para
nao falar nas exacdes dos donatarios de capitanias nos dois primeiros séculos.

A tributacdo era praticada sobretudo pelos Municipios, que, na verdade,

suportavam o peso dos poucos servicos publicos de interesse das populagoes.
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Herdaram do Municipio portugués certas “sisas’ palavra que aquele tempo
designava imposto de consumo sobre alguns alimentos, geralmente o azeite, 0
vinho, a carne — como descreve Lucio de Azevedo — e cedo tiveram de defender-se
dos apetites do monarca sobre essa fontes de receitas.

As imunidades relativas a entidade de educagao e assisténcia social
objetivam atrair os cidadaos a suprir as ineficiéncias do Poder Publico, decorrentes
na maior parte das vezes, da incompeténcia administrativa, dos desperdicios, da
corrupcao e da luta sem ética pelo poder. No Brasil, mais do que nunca, a triste
constatacéo de Lord Acton é presente, pois o Poder Corrompe, e o Poder Absoluto
corrompe absolutamente. Por esta razao, sabiamente, o constituinte, conhecendo a
natureza humana dos detentores do poder, na historia brasileira, estimula o cidadao,
através das imunidades tributarias, a que faga o que o Estado deveria fazer e nao
faz, como ocorre nas areas da Educacao e da Saude, em que o sistema privado €
incomensuravelmente superior ao publico, principalmente no ensino de primeiro e
segundo grau ou nos hospitais particulares.

Assim, nada impede que uma regra imunizante receba uma interpretacao

ampla, sintonizada com os objetivos maiores da Carta Constitucional.

2.2.2 Isengao

E o impedimento temporario (& delimitado o prazo de vigéncia) explicito na Lei
Ordinaria, mesmo tendo fato gerador. Pode alcancar qualquer tipo de impostos,

contribuicdes, taxas, contribuicdo de melhorias, empréstimos compulsoérios e
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contribuicdes especiais. SO pode ser concedida pela pessoa politica competente
(Governo federal, estadual e municipal)

Se as entidades ndo se enquadrarem nas regras da imunidade procura as
normas que regem a isengao.

Segundo Osoério (2005, pg. 40) “O terceiro setor tem outros beneficios
relacionados indiretamente com ele como, dedugao feita por pessoa juridica a
instituicdes de ensino e pesquisa ou a entidades civis sem fins lucrativos, Lei de
incentivo a Cultura, Lei de incentivo a atividades audiovisuais, Fundo de
financiamento da industria cinematografica e Fundo federais, Estaduais, Municipais
dos direitos da crianca e do adolescente”.

A isencao se divide em:

« Condicionada — para a obtengao do beneficio por parte do contribuinte, a
lei estabelece uma serie de exigéncias a serem atendidas pelo mesmo;

« Incondicionada — a lei apenas descreve a hipétese de concessdo do
beneficio sem estipular outra condi¢ao;

e Por prazo certo —a lei determina um prazo em que 0S contribuintes terao
direito ao beneficio;

e Por prazo indeterminado — como a lei ndo fixa o prazo de concessao do

beneficio, a isencao podera ser revogada a qualquer tempo”.
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2.3 PROCEDIMENTOS CONTABEIS

Primeiramente é feito pelo profissional uma analise da organiza¢ao, para ele
poder esclarecer tudo em relatérios de uma forma que os associados, as
organizagoes financeiras, doadores, e principalmente os administradores possam
ver com confiabilidade, compreensibilidade, comparabilidade e ter a certeza que tera
também tempestividade. Porque sé com essas caracteristicas num relatério os
usuarios (colaboradores) poderéo se inteirar da situacdo da entidade para decidir se
vale a pena ou nao continuar investindo e a administracdo podera usa-lo para suas
tomadas de decisoes.

e Confiabilidade — faz com que os colaborados usem esses
relatérios como base de suas decisdes,

e Compreensibilidade — usar uma linguagem que qualquer pessoa
entenda quando ler,

e Comparabilidade — mostrar a evolugao que vem ocorrendo na
entidade ou em varias entidades ao longo do tempo,

e Tempestividade — quando o relatorio é entregue a tempo de ser

usado na tomada de decisao.
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2.3.1 Registros Contabeis

2.3.1.1 Doacdes, Subvencgdes E Contribuicoes

Doacao — Dar algo (dinheiro, roupa, comida etc) sem pedir nada em troca,
Subvencio — conta que registra o dinheiro recebido;
Contribuicdo — Ajuda dada pelo poder publico para obras de interesse
publico.
As doacées sdo as mais importantes fontes de recursos para as entidades
sem fins lucrativos. Podem ser em dinheiro, alimentos, servigos e outros. Quando é
feita condicional a pessoa que faz a doagé&o restringe o que a entidade pode fazer e
incondicional a pessoa que doou n&o restringe nada, a condicdo deve ser
evidenciada em notas explicativas ou demonstragdes contabeis. Quando é para
custeio & contabilizada na receita e quando for patrimonial contabilizada no
patriménio social.
Lancamentos: Credita — Receita com doagao
o Doacdo para custeio sem determinagoes recebidas em dinheiro pela
entidade:
Debita - caixa;
o Doacoes para custeio sem determinagao recebida por meio de crédito
em conta bancaria: Debita - Banco conta Movimento;
e Um bem permanente recebido como doagao: Debita - Imobilizado;
e Recebimento de um investimento permanente sob a forma de

participagdes societarias ou de outros bens intangiveis: Debita -Investimento;
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Os servigos voluntarios sejam eles totalmente gratuitos ou pagos a baixo
do prego de mercado tém que ser contabilizados como “termo de voluntariado” a

contabilizagado é parecida com a de gratuidade recebida.

2.3.1.2 Dotacdes Iniciais

Ou Capital Inicial, pois € o dinheiro doado pelos associados para que comece
a organizacao.
Lancamento: Debita — Caixa ou Banco conta Movimento

Credita — Patrimonio Social.

2.3.1.3 Provisdes Para Perda

Usada quando a entidade achar que vai perder dinheiro. Mesmo nao
vendendo nada, nas entidades tem que ter essa conta.
Lancamento: Debita — Despesa de Provisao para perda

Credita — Provisao para perda.
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2.3.1.4 Segregacéao Por Atividade

Quando a entidade tem varias atividades (cuida de idosos, saude, educagao
etc) elas sdo separadas no plano de contas.
Lancamento: Debita — Ativo Circulante, Disponivel, Banco, Projetos
Educacionais
Credita — Passivo Circulante, Fornecedor, Projetos

Educacionais.

2.3.1.5 Superavit Ou Déficit Sem Distingao No Encerramento Do

Exercicio

Registra a entrada e saida de dinheiro. E langcado na conta de Superavit ou
Déficit do exercicio, e quando aprovado pela Assembléia de Associados €
transferido para o Patriménio Social.

Langamentos: Debita — Resultado do exercicio ou Debita - Déficit do
exercicio
Credita — Superavit do exercicio ou Credita — Resultado do
exercicio
Quando Aprovado: Debita — Superavit do exercicio
Credita — Patriménio Social
Debita — Patrimonio Social

Credita — Déficit do exercicio



30

2 3 1.6 Receita De Vendas De Produgao Propria Dos Clientes Primarios

Quando na entidade as pessoas (associados, alunos ou idosos) fazem coisas
para vender a prego de custo ou abaixo do prego de mercado.
Langamento: Debita — Caixa, Bancos ou Contas a receber

Credita — Receitas de Venda

2 3.1.7 Existéncia De Subsidios No Preco De Vendas

Quando transferem a ajuda que 0 Estado deu para o produto que compraram

ou fizeram, e por isso vendem abaixo do preco de custo e em parcelas mensais,

tendo prejuizo.
Lancamento: Debita — Contas a receber

Credita — Estoque

2 3.1.8 Receita De Vendas De Bens Oriundos Dos Clientes Secundarios

Sao doagdes para custeio, ou seja, a entidade ganha um bem (imoével,

sapatos, cadeiras etc) e vende para ajudar em suas atividades. Esses bens

recebidos podem ser colocados na receita 0 no Patriménio Social, mas se coloca no

P.S. quando vender vai diminuir o P.S..Langamentos:



Quando recebe o bem: Debita — Estoque a negociar

Credita — Receitas de doagdes
Quando vende o bem: Debita — Caixa/Bamcos

Credita — Receita de vendas
Quando baixa o estoque: Debita — Custo de bens negociados

Credita — Estoque.

2.3.1.9 Convénios, Repasses e Parcerias.

Convénio. Podemos definir como qualquer instrumento que discipline a

transferéncia de recursos publicos e tenha como participante 6rgao da administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional, empresa publica ou sociedade de
econdémica mista que estejam gerindo recursos dos orcamentos da Unido, visando a
execugao de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse
reciproco, em regime de mutua cooperacao.

Repasse. Instrumento utilizado para transferéncia de recursos financeiros da
Unido para Estados, Municipios e Distrito Federal, por intermédio de instituicao ou
agencia financeira oficial federal, destinados a execugdo de programas
governamentais. O contrato de repasse ¢ disciplinado pelo Decreto n° 1.819 de 16
de fevereiro de 1996.

Termo de Parceria. Instrumento firmado entre o Poder Publico e as
entidades qualificadas como Organizagées da Sociedade Civil de Interesse Ptblico

— Oscip, destinado a formagéo de vinculo de cooperagdo entre as partes, para o
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fomento e a execucgao de atividades consideradas de interesse publico, previstas no

art. 3° da Lei 9.790, de 23 de margo de 1999.

Lancamentos:
Quando recebido: Debita — Banco conta Movimento
Credita — Recursos de Projetos
Quando aplicado: Debita — Recursos de Projeto
Credita — Banco conta Movimento
Prestacdo de contas: Debita —Recursos de Projetos/ Recursos de
Entidade

Credita — Recursos de Projetos/ Recursos Aplicados

2.3.1.10 Servigos De Voluntarios

Pessoas que querem trabalhar na entidade sem receber. E uma doacado em
trabalho, ou seja, servigo voluntario classificado como receita, pelo recebimento de
servicos gratuitamente, e despesa, pela execugao do servigo que o mesmo prestar.

Langamento: Debita — Despesa (nome do servico que esta prestado)

Credita — Receita pelo recebimento de servigo gratuito



33

2.3.1.11 Cooperante

E a mesma coisa que voluntario, pois nao recebe dinheiro da entidade e sim
da cooperativa, aumentando o patrimdnio da organizagdo através da prestacao de
servigos pagos pelo parceiro que envia o cooperado.

Langamento: Debita — Despesa (nome do servigo que esta prestando)

Credita — Receita pelo recebimento de servigo gratuito.

2.3.1.12 Cessdo Gratuita De Bens Pela Organizacdo A Outra

Organizacao

Quando uma entidade ajuda outra entidade com bens, servigos ou dinheiro.
Lancamento: Debita — Despesa de projetos de apoio a parceiros

Credita — Receita pelo recebimento de servigos gratuitos.

2.3.1.13 Gratuidades Concedidas

E uma ajuda dada pelos 6rgaos governamentais a entidade que possuem
registros junto a eles, a exigéncia do poder publico € que as entidades atendam pelo
menos 20% das receitas obtidas pelas organizagdes do terceiro setor (OTS) no

periodo. O poder publico da4 essa ajuda, mas nao cobre todos os gastos, as



entidades tém que se responsabilizar pelo resto dos gastos. Provocando perda ou
consumo do seu Patriménio Social.
Lancamento: Debita — Despesa com gratuidade

Credita — Receita de gratuidade.

2.3.1.14 Gratuidades Recebidas

Sao as isengdes e as imunidades, que sdo um incentivo fiscal dada as
entidades.
Lancamento: Debita — Despesa de gratuidade de tributos
Credita — Tributos a recolher
Debita — Tributos a recolher
Credita — Receita de gratuidade de tributos
Esse langcamento é s6 para melhor demonstracao, porque esses langamentos

sao nulos. Pode ser melhor demonstrado em Notas explicativas.

2.3.1.15 Reavaliacao

Quando quer saber qual o valor de mercado daquele bem, ou seja, fazer uma
nova avaliacido do bem. Ele pode ter aumentado ou diminuido.
Lancamento: Debita — Ativo permanente ou Patriménio Social

Credita — Patriménio Social ou Ativo permanente.
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2.3.1.16 Depreciagao

E feita também nas entidades sem fins lucrativos, mas uma depreciacao

econdmica.
Langamento: Debita — Despesa de depreciacao
Credita — Depreciagdo Acumulada (quando adquirido pela
entidade)
Credita — Patriménio Social (quando recebido em
doagdes).

2 3.1.17 Recebimento De Mensalidade E Anuidade

Sao as doacdes feitas mensal ou anual por pessoas fisicas ou juridicas.
Podem ser consideradas obrigatérias (usando todos os meios legais) e nao
obrigatorio (o0 seu nao cumprimento, so tira a pessoa do quadro da entidade).

Lancamento: Debita — Caixa/bancos

Credita — Receita (mensalidade ou anuidade).

2 3 2 Relatérios Ou Demonstragdes Contabeis

Segundo o Manual de Procedimentos Contabeis e prestacdo de contas das

Entidades de Interesse Social (2004, pg 81) “As demonstracdes contabeis

preparadas para as Entidades do terceiro setor devem fornecer informacgtes de
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forma regular e tempestiva; possibilitar o acesso do usuario da informagao aos
objetivos, a estrutura e a atividades executadas pelas entidades; e possibilitar ao
usuario uma apreciacdo das transagdes realizadas durante 0 exercicio social das
Entidades de Interesse social, bem como uma posigéo contabil ao final do exercicio
contabil”.

As Demonstragdes Contdbeis sdo as seguintes: Balango Patrimonial,
Demonstragado do Superavit ou Déficit do Exercicio, Demonstragao do Resultado de
Exercicio, Demonstracées das Mutagdes do Patrimdnio Social, Demonstragéao das
Origens e Aplicagcdes de Recursos € Demonstracéo do Fluxo de Caixa. E ainda, os
relatérios complementares das demonstracdes, que sdao: Notas Explicativas,

Orgcamento e Inventario Patrimonial.

2.3.2.1 Balanco Patrimonial (BP)

Tem a finalidade de mostrar a quantitativa e qualitativa dos seus bens, direitos
(ativo), obrigagbes com terceiros (passivo) e dos recursos proprios (Patriménio
Liquido - diferenca entre ativo e passivo) da entidade. E importante, as contas
estarem classificadas no balango de forma ordenada e uniforme para permitir aos
usuarios uma adequada analise e interpretacéo da situacéo patrimonial e financeira.
No ativo sera em ordem decrescente das contas mais rapidamente convertidas em
disponibilidade, no passivo em ordem decrescente de importancia de pagamento, ou
seja, sao aplicados dentro do regime de competéncia. As contas que montam a

estrutura do balango sao:
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e Ativo Circulante (Disponivel) — ao apresentar problemas de
avaliagdo, pois s&o registradas pelo valor nominal constante dos
documentos correspondentes as respectivas transacgoes, tais
como, dinheiro, cheques, avisos bancarios etc.

e Ativo Circulante (Contas a Receber) — o valor dos titulos menos
provisdes para reduzi-los ao valor provavel de realizagao.

e Ativo Permanente (Imobilizado) — o custo de aquisi¢édo deduzido
da depreciacdo pelo desgaste ou perda da utilidade ou
amortizacdo ou exaustdo. Em certas circunstancias € admitida a
reavaliagao de ativos.

e Ativo Permanente (Investimento) — o custo de aquisicdo menos
provisao para reconhecimento de perdas permanentes.

e Ativo Diferido — o custo deduzido de provisdo para amortizagao.

2.3.2.2 Demonstracdo De Superavit Ou Déficit Do Exercicio (DSDE)

Superavit (sobra de dinheiro) quando as receitas sao maiores que as
despesas, entdo a, superioridade nas operacgdes e déficit (falta de dinheiro) quando
as despesas sd0 maiores que as receitas, entdo a, insuficiéncia das operacoes. Ou
seja, mostrara a diferenga da receita com as despesas/custos e 0 empenho dos

gestores.
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2.3.2.3. Demonstragdes do Resultado do Exercicio (DRE)

De acordo com ludicibus (Manual de Contabilidade, 2003, pg.326) “E a
apresentacdo, em forma resumida, das operagdes realizadas pela empresa, durante
o exercicio social, demonstradas de forma a destacar o resultado liquido do
periodo”.

Na DRE sera contabilizado: as receitas do periodo e as despesas, custos,

encargos e perdas pagas ou incorridas.

2.3.2.4 Demonstragdes Das Mutagdes Do Patriménio Social (DMPS)

Visa mostrar como e porque s&do feitas as mudangas nas contas do
Patrimdnio Liquido, ocorridas do exercicio anterior para o subsequente.

Essa demonstragao & importante para entidades que tenham varias contas no
seu Patriménio fagam inimeras transagées com essas contas e para elaboragao da
DOAR. As variacdes tanto podem vir na demonstragdo como nas notas explicativas.
As variacdes podem ocorrer pelo acréscimo da reavaliagao de ativos, acréscimo por
doacdes e subvengdes para investimento recebido, acréscimo ou reducéo por ajuste
de exercicio anterior etc.

Diz Sergio ludicibus (2003, pg 380) “Estabelece a referida Instrugdo que a
Demonstracdo das Mutagdes do Patrimbnio Social contemplara, no minimo, os

seguintes itens™
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e Descricdo de mutagées;

e Capital realizado atualizado;

e Reservas de capital;

e Reservas de reavaliagao;

e Reservas de lucros;

e Lucros ou prejuizos acumulados;
e Total do Patrimdnio Liquida ™.

A DMPS substitui a Demonstragéo dos lucros ou prejuizos Acumulados.
Afirma Lopes de Sa (1994, pg 135) “é o que ocorre com 0
resultado como, saldo dos resultados no inicio e final do
periodo, ajustes de exercicio anteriores, reversoes de
reserva, ganho ou perda do exercicio, transferéncias de
lucro para reservas, dividendos, lucros incorporados ao
capital e corregao monetaria feita no exercicio relativa ao

saldo inicial’.

2 3.2.5 Demonstracdo De Origens E Aplicagdes De Recursos (DOAR)

Mostra os financiamentos e investimento de Capital Circulante Liquida e poe
em praticas politicas eficazes para o uso de seus recursos. CCL é a diferenca entre
investimento e financiamento em longo prazo; a uma folga financeira de curto prazo
quando o financiamento € maior que o investimento e quando ocorre o contrario &
chamado de descasamento de prazo entre origem e aplicagdo de recursos. Ou

também podemos dizer que CCL € a diferenca entre Ativo Circulante e Passivo
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Circulante, quando o ativo maior que passivo é positivo e quando o contrario ocorre
é negativo. E evidente que o CCL pode variar de um exercicio em relacéo ao outro,
essa variacéao é assim omitida:
CCL no final do exercicio — CCL no inicio do exercicio = variagdo do CCL
Como o que provoca alteragao no CCL sao as entradas e saidas de recursos,
a variagdo do CCL também pode ser obtida pela diferenca entre origens €
aplicagdes ocorridas no exercicio, pois as origens compreendem as transagoes que
ocasionam aumento no CCL e as aplicagoes correspondem as alteragdes que
provocam redugao no CCL. Logo as origens e aplicagoes somente podem decorrer
em transagdes entre contas circulantes € nao circulantes, porém temos:
Origens — Aplicagbes = Variagdo do CCL
A DOAR é importante por ser muito utilizada, pois ela auxilia no
desenvolvimento de novos projetos que ¢ (til tanto para os administradores como
para os associados, no esclarecimento da politica de alteragao permanente da
entidade e fonte do recurso corrente; na descoberta de se e como a entidade esta
mantendo, aumentando ou reduzindo seu CCL e na verificagdo da posicao
financeira da empresa.
Segundo Sergio ludicibus (2003, pg 385) “Essa demonstragao é apresentada
com os seguintes grandes titulos™
v Origens dos Recursos
Onde sao discriminadas as origens, por natureza, e apurado o valor total
dos recursos obtidos no exercicio;
e Aplicagédo dos Recursos
Onde sao relacionadas as aplicagoes, também por natureza, e
evidenciando seu valor total;

« Aumento ou Reducao do Capital Circulante Liquido
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Representa a diferenga entre o total das origens e total das aplicagdes;
¢ Saldo Inicial e Final do Capital Circulante Liquido e Variagao
Onde sao evidenciados Ativo e Passivo Circulante do inicio e do fim do

exercicio e respectivo aumento ou redugao”.

2.3.2.6 Demonstracao Do Fluxo De Caixa (DFC)

E o recebimento e desembolso de pagamentos, ou melhor, & a entrada ou
saida de dinheiro. Ele se apresenta em diversas datas de um ou de diversos
periodos. E importante porque tanto os administradores como os usuarios podem
avaliar a capacidade de liquidagéo a longo prazo, a viabilidade de investimento e
financiamento, o cumprimento da entidade com seus compromissos, as varias
formas de trabalhar que cada entidade tem para a mesma situagdo, a taxa de
conversao de lucro de caixa, a porcentagem de exatiddo no calculo dos fluxos
futuros de caixa e a liquidez, solvéncia, flexibilidade financeira da empresa. Tem dois
meétodos de elaboragao, o direto e o indireto. O Método Direto € mais facil de ser
entendido pelos usuarios, por ser simplesmente a entrada e saida bruta de dinheiro
como, por exemplo, pagamento de funcionarios e empregados ou recebimento de
doagdes, e seu saldo final € a quantidade liquida consumida na operagdo. Ou seja,
quando aumenta o ativo diminui o caixa, e quando aumenta o passivo aumenta o
caixa. Ja o Método Indireto € a conciliagéo entre o lucro liquido e o caixa. Mostra

quanto do lucro esta se transformando em caixa e mostra os investimentos e



42

financiamentos que tiveram alteracdo temporaria nas contas do ciclo operacional.
Pode substituir a DOAR.
Segundo Sergio ludicibus (2003, pg. 389) “Para o cumprimento de sua

finalidade, o modelo de DFC adotado deve atender aos seguintes requisitos”:

e Evidenciar o efeito periédico das transagdes de caixa segregadas por
atividades operacionais, atividades de investimento e financiamento, nesta ordem;

¢ Evidenciar separadamente, em notas explicativas que fagam referencia
a DFC, as transagbes de investimento e financiamento que afetam a posi¢éo
patrimonial da empresa, mas ndo impactam os fluxos de caixa do periodo;

e Reconciliar o resultado liquido (lucro/prejuizo) com o caixa liquido

(13

gerado ou consumido nas atividades operacionais ““.

2.3.2.7 Outros Relatérios Complementares

2.3.2.7.1 Notas Explicativas

Diz Osoério Cavalcante Araujo (2005, pg. 59) “Nao sao demonstracdes
contabeis, mas podem ser consideradas um complemento das demonstracdes
contabeis. Nelas estdo incluidas informagdes sobre as praticas contabeis nao
explicadas nas outras demonstragbes, mas que impactam a analise da situagado
econdmica e financeira da organizacao”.

Serve para explicar um fato mal explicado ou um erro, mas o erro tem que ser

consertado na demonstracdo e ndo s6 comentado na nota. Pode vim na forma
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descritiva, quadros analiticos, englobando outras demonstragées (para esclarecer os
resultados e situacdo financeira de empresa) e descrever praticas contabeis

(mutagdes ocorridas, composi¢éo e detalhes das contas).

2.3.2.7.2 Orgamento

E uma previsdo do gasto que a empresa tera em uma construgao,
revitalizagdo, compra ou previsdo de fatos patrimoniais para fornecimento de direcao
e instrucao para a execugéo de planos. Nao é recomendavel planejar sem controlar

que sera uma grande perda de tempo e dinheiro.

2.3.2.7.3 Inventario Patrimonial

Segundo A. Lopes de Sa (1994, pg.249) “E o levantamento ordenado dos
elementos do patriménio de uma dada azienda ou de uma sua por¢ao, em um dado
momento, para finalidades diversas. A determinagéo plena dos componentes de um
patriménio particular em um dado instante, ou de um agregado qualquer de bens
econdmicos que devem por uma razao qualquer se considerar reunidos em um
todo”. Os bens da entidade em poder de terceiros ou de terceiros em poder da
entidade devem ser inventariado e relacionados a parte e devem ser escriturados

em conta contabil especifica.



2.4 CASO PRATICO

BALANGCO PATRIMONIAL DE 2005

Ativo Parcial Total
Ativo Circulante 160.431,43
Disponivel 5.724,09
Caixa Geral
5.724,09
Bancos c/movimento 89.093,66
Banco do Brasil - 2721/9
3.843,80
Banco do Brasil - 4786/4
2.881,06
Banese - 100.198/0
12.102,94
Caixa Economica - 030000-10/0
377,73
Banco do Brasil - 2720/0
3.421,79
Banese - 100.938/7
588,31
Banese -102107/7 e 102108/5
0,02
Banco do Nordeste do Brasil S/A
5.443,13
Banese - 0102156/5
4.978,00
Banese - 03102108/5
54.963,96
Banese - 03/101136-5
492 92
Aplicacées Financeiras 61.817,82
Caixa Economica - 013287758/2
3.620,15
Banco do Brasil - 010004786/6
58.197,67
Empréstimos a Recuperar 820,00
Empréstimos a Funcionarios
820,00
Estoques 2.975,86
Produtos Pereciveis - Alimentos - Idosos
951,77

Produtos Pereciveis - Alimentos - Creche

976,69
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Material de Limpeza e Higiene - Idosos

771,90
Material de Limpeza - Creche
37,40
Medicamentos - Idosos
99,13
Material didatico - Administragao
137,47
Material didatico - Creche
1,50
Ativo Realizavel a Longo Prazo 518
Acdes/participagdes em outras empresas 518
Banese
5,18
Ativo Permanente 570.910,91
Imobilizado 570.910,91
Bens Iméveis 527.725,57
Pavilhdo Amalia Soares
132.376,67
Pavilhdo Torquato Fontes
85.748,90
Pavilhdo José Quintiliano da Fonseca
27.400,00
Pavilhdo Max José Ribeiro
65.100,00
Pavilhao de Atividades Mdltiplas - Bazar
27.400,00
Pavilhdo do Almoxarifado
76.300,00
Pavilhao da Pré-Escola Sao Tarcisio
69.100,00
Area do Quiosque
18.000,00
Area da Garagem
5.000,00
Guarita
1.000,00
Dependencia frente ao Quiosque
2.000,00
Cozinha - Refeitorio - Dispensa
13.300,00
Lavanderia Madre Tereza de Calcuta
5.000,00
Bens Moveis 43.185,34
Moéveis e Utensilios
15.887,57

Veiculos

15.900,00
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Computadores e Periféricos

2.785,00
Maquinas e Equipamentos
14.311,49
Obras de Arte
617,11
Utilidades Domésticas
728,07
(-) Depreciagéao Acumulada
(7.043,90)

Total do Ativo

731.347,52

Reconhecemos a exatidao deste balango encerrado no dia 31 de dezembro de

2005

transcrito no livro Diario da Entidade.

Aracaju (SE), 31 de dezembro de 2005.

Quadro 2: Balango Patrimonial - Ativo

Passivo Parcial Total
Passivo Circulante 18.338,62
Obrigacdes Sociais e Trabalhistas 18.338,62
Fundo de Garantia a Recolher
2072712
Previdencia Social a Recolher
3.448,66
Pis s/folha de pagamento a recolher
421,49
Pensal Alimenticia a pagar
170,13
Salario a pagar
12.225,62
Resultados de Exercicios Futuros 55.000,00
Subvencéo recebida - Sec Combate Pobreza
55.000,00
Patrimonio Social 658.008,90
Investimentos Patrimoniais - Doagbes
99.800,00
Doacgdes Incorporadas
40.571,45
Variagao Patrimonial
143.180,31
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Ajuste Patrimonial - Bens reavaliados

353.133,88
Superavit/Deficit do Exercicio
21.323,26
Total do Passivo 731.347,52
Reconhecemos a exatidao deste balanco encerrado em 31 de dezembro de 2005
transcrito no livro diario da entidade. |
Aracaju (SE), 31 de dezembro de 2005
Quadro 3: Balango Patrimonial — Passivo
Custos e Despesas Assistenciais Parcial Total
Custos de Convénios 371.273,72
Convenio - Codise 54.249,91
Salarios e Férias 40.663,81
Fundo de Garantia - FGTS 2.902,13
Pis s/folha de pagamento 172,98
Rescisdes de contrato de trabalho 3.412,83
Consultas e exames médicos 50,00
Vale Transporte 6.527,67
Multa resciséria 520,49
Convenio - Segrase 19.595,45
Salarios e Férias 7.262,66
Fundo de Garantia - FGTS 1.014,42
Pis s/folha de pagamento 165,16
Rescisdes de contrato de trabalho 9.335,07
Consultas e exames médicos 210,00
Multa resciséria 1.618,14
Convenio Dehop 128.281,08
Salarios e Férias 105.101,25
Fundo de Garantia - FGTS 7.402,08
Pis s/folha de pagamento 306,74
Rescisdes de contrato de trabalho 13.380,91
Multa rescisoéria 2.090,10
Convenio - Sebrae 106.598,82
Salarios e Férias 81.431,31
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Fundo de Garantia - FGTS 3.250,07
Rescisdes de contrato de trabalho 6.546,79
Pis s/folha de pagamento 190,47
Consultas e exames médicos 30,00
Vale Transporte 14.862,50
Muilta rescisoéria 287,68
Convenio - Sergiportos 2.608,60
Fundo de Garantia - FGTS 95,76
Rescisdes de contrato de trabalho 1.747,80
Consultas e exames médicos 120,00
Multa resciso6ria 645,04
Convenio - Banese 16.646,19
Salarios e Férias 8.502,00
Fundo de Garantia - FGTS 586,09
Pis s/folha de pagamento 41,60
Consultas e exames médicos 15,00
Multa rescisoéria 131,87
Vale Transporte 3.725,16
Seguros Diversos 114,32
Rescisdes de contrato de trabalho 3.530,15
Convenio Deso 33.117,61
Salarios e Férias 19.167,43
Fundo de Garantia - FGTS 1.287,30
Rescisdes de contrato de trabalho 10.474,30
Pis s/folha de pagamento 143,93
Consultas e exames médicos 45,00
Multa rescisoéria 818,85
Vale Transporte 1.180,80
Convenio - Casses 4.221,08
Salarios e Férias 2.228,00
Fundo de Garantia - FGTS 88,40
Vale Transporte 855,00
Pis s/folha de pagamento 18,20
Rescisdes de contrato de trabalho 1.031,48
Convenio - Elevadores Otis 3.908,38
Salarios e Férias 2.280,00
Vale Transporte 536,50
Fundo de Garantia - FGTS 88,40
Pis s/folha de pagamento 18,20
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Multa resciséria 985,28
Convenio - Corretora Banese 2.046,60
Salarios e Férias 1.940,00
Fundo de Garantia - FGTS 88,40
Pis s/folha de pagamento 18,20
Despesas Diretas Assistenciais 421.003,17
Despesas Administrativas 84.285,21
Salarios e Férias 19.762,53
Fundo de Garantia - FGTS 2.939,01
Material de consumo 328,54
Conservagao de bens e instalagdes 1.329,70
Seguros Diversos 476,00
Servicos de Terceiros - Assisténcia contabil 22.734,60
Combustiveis e Lubrificantes 2.028,13
Multa rescisoria 479,20
Servigos de controle e seguranga 945,00
Despesas com internet 362,10
Material de Limpeza 52,80
Consultas e exames médicos 268,00
Vale Transporte 8.894,60
Comissdes sobre cobranca 3.551,80
Servigos de Terceiros - manutengao 4.067,47
Despesas Postais e Copias 917,47
Lanches e refeigoes 153,10
Pis s/folha de pagamento 2.703,53
Publicagcdes 700,00
Rescisdées de contrato de trabalho 3.071,00
Projetos e consultoria 539,92
Energia elétrica 2.250,00
consumo de agua 2.609,87
Despesas c/telefones 3.120,84
Despesas Institucionais 11.077,50
Eventos promocionais 9.706,50
Participagdes Sociais 1.371,00
Despesas com os ldosos 291.862,12
Salarios e Férias 149.921,53
Vale Transporte 27.097,29
Fundo de Garantia - FGTS 18.748,86
Pis s/folha de pagamento 679,59
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Consultas e exames médicos 774,50
Rescisdes de contrato de trabalho 7.111,10
Conservacao de bens e instalagdes 14.282,05
Material de Limpeza 4.297,40
Consumo de medicamentos 4.692,75
Alimentacao dos idosos 24.577,22
Consumo de Gas de cozinha 2.520,80
Vigilancia eletrénica 3.150,00
Transportes - taxi 420,60
Conservacao e limpeza 1.063,08
Material de consumo 8.502,94
Seguros em Geral 1.433,93
Correios, copias e cartérios. 2.060,30
Combustiveis e lubrificantes 671,01
Locagdo de maquinas 302,00
Despesas com fotografias 109,43
Despesas com material de uso - vestuario 922,14
Energia elétrica 12.778,23
Consumo de Agua 5.340,63
Despesas com telefones 404,74
Despesas da Creche 28.453,06
Conservacgao de bens e instalagdes 1.636,95
Material de Limpeza 921,85
Alimentagao das criangas 8.723.17
Material de Uso - Vestuario 4.451,97
Servigos de terceiros 426,40
Material didatico 1.633,89
Consumo de Gas de cozinha 1.115,60
Consumo de Energia elétrica 7.114,13
Consumo de Agua 1.974,85
Despesas com telefones T 25
Despesas com ornamentacao 171,00
Despesas com eventos 306,00
Despesas Tributarias 1.133,82
Taxas de localizagdo e funcionamento - TLF 309,74
Taxa de Ocupagéao do solo 824,08
Despesas Financeiras 4.191,46
Taxas e tarifas bancarias 4.123,51
Comissdes sobre cobrangas 67,95
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Total das Despesas 792.276,89
Aracaju (SE), 31 de Dezembro de 2005
Quadro 4: Balango Patrimonial — Despesas e Custo
Receitas Parcial Total
Receitas de Convénios 452.763,73
Convenio com Banese 20.427,36
Convenio com a Codise 71.705,58
Convenio com a Segrase 27.425,59
Convenio com a Dehop 143.011,98
Convenio com o Sebrae 127.596,04
Convenio com a Deso 44.531,60
Convenio com a Corretora Banese 5.611,84
Convenio com a Casses 7.037,51
Convenio com elevadores Otis 5.416,23
Receitas c/beneficios 360.836,42
Receitas com Doacdes 289.436,96
Beneficios aos Idosos 180.878,07
Doacdes de Pessoas fisicas/juridicas 108.558,89
Outras Receitas 57.885,06
Receitas com eventos 24.892,74
Receitas eventuais - acordo judicial 250,00
Receitas com convenio-sec de comb a pobreza 10.000,00
Projeto TV Sergipe - Maos amigas 15.960,00
Vendas no Bazar - Same 6.782,32
Receitas Financeiras 13.514,40
Rendimentos de caderneta de Poupanca 13.498,93
Juros e Dividendos de acdes - banese 15,47
Total das Receitas 813.600,15

Quadro 5: Balango Patrimonial — Receita
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Receita Bruta 742.200,69
Superavit do Exercicio 21.323,26
SAME
Superavit do
Exercicio
3%
Receita Bruta
97%
Receitas com Convénios 452.763,73
Custos de convénios 371.273,72
SAME
Receitas com Custos de
Conveénios convenios
25% 45%
Receitas com Convénios 452.763,73
Receitas com Doagdes 289.436,96
Receitas com Subvengbes 26.210,00
Outras Receitas 31.675,06
Receit— : S
Same

Receitas com
Convénios

Receitas com Receitas com
Doacgdes Subvencdes Receitas

Receitas
Financeiras




Grafico 1: Superavit do Exercicio

| DEMONSTRAGAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO SOCIAL — ANO 2003
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Descricdo | Patrimdnio Fundo Fundos | Doagbes e | Superavit Total
Social Institucional |Especiais|Subvengdes Déficit
Saldo Inicial | 32.503,73 17.400,00 | 133.070,58 | 182.974,31
Doacgdes
Superavit 9.378,13 9.378,13
Livre
Ajuste 8.067,72 8.067,72
Patrimonial
Saldo Final | 40.571,45 17.400,00 | 142.448,71 | 200.420,16

DEMONSTRAGAO D

AS MUTACOES DO PATRIMONIO SOCIAL - ANO 2004

Descricao | Patrimonio Fundo Fundos | Doagdes e | Superavit Total
Social Institucional |Especiais|Subvengdes| Déficit

Saldo Inicial | 40.571,45 17.400,00 | 142.448,71 | 200.420,16
Doacgoes

Superavit (15.168,40) | (15.168,40)

Livre

Ajustes

Saldo Final | 40.571,45 17.400,00 | 127.280,31 | 185.251,76

. DEMONSTRAGAO D

AS MUTACOES DO PATRIMONIO SOCIAL — ANO 2005

Descricao | Patriménio Fundo Fundos | Doagbes e | Superavit Total
Social Institucional |[Especiais|Subvengdes| Déficit
Saldo Inicial | 40.571,45 17.400,00 | 127.280,31 | 185.251,76
Doacgdes 99.800,00 55.000,00 154.800,00
Superavit | 21.323,26 21.323,26
Livre
Ajuste 353.133,88 353.133,88
Patrimonial
Variagdo |143.180,31 143.180,31
Patrimonial
Saldo Final |658.008,90 72.400,00 | 127.280,31 | 857.689,21

Quadro 6: Demonstracao das Mutagdes do Patriménio Social
Demonstragdo das Origens e Aplicacoes de Recursos - DOAR

1|Origens dos Recursos 2003 2004 2005
(+/-) Superavit ou Déficit do Exercicio 9.378,13 [(15.168,40) | 21.323,26
(-) Encargos de Depreciagao 3.180,00 |3.863,90
(+) Doacdes e Subvencdes p/investimentos
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8.067,72 99.800,00

(+) Ajuste Patrimonial - Bens Avaliados 353.133,88

(+) Reducgéo do ativo Circulante 53.499,31

Total das Origens dos Recursos 20.625,85 |(11.304,50)|527.756,45
2 | Aplicacao de Recursos 7.160,00

Reducéo do Passivo Exigivel a Longo Prazo 8.008,00

Aquisicao do Ativo Permanente - Imobilizado 174.591,00

Bens Iméveis Incorporados 353.133,88

Bens Méveis - Reavaliados 2.345,18

Total da Aplicacdo de Recursos 7.160,00 [8.008,00 |530.070,06
3 |Variacio Capital Circulante Liquido (1-2) 13.465,85 |(19.312,50)|(2.313,61)

Demonstragdo da Variagdao dos Recursos Circ

ulantes - CCL

4 | Ativo Circulante no Inicio do Exercicio 169.228,95 | 184.918,92 | 155.543,48
5| Ativo Circulante no Final do Exercicio 184.918,92 | 155.543,48 | 160.431,43
Variacdo do Ativo Circulantes Liquidos ( 5 - 4
6]) 15.689,97 |(29.375,44) |4.887,95
7 | Passivo Circulante no Inicio do Exercicio 18.975,88 [21.200,00 |11.137,06
8| Passivo Circulante no Final do Exercicio 21.200,00 [11.137,06 |18.338,62
Variacédo do Passivo Circulante Liquido ( 8 -
9(7) 2.224 12 (10.062,94) | 7.201,56
10| Variagado Capital Circylante Liquido (6-9) 13.465,85 |(19.312,50)[(2.313,61)
DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO (DRE)
Contas Valor
Receita Bruta 742.200,69
(-) Impostos sobre Receitas (1.133,82)
Receita Liquida 741.066,87
(-) Custos dos Convénios (371.273,72)
Resultado Bruto 369.793,15
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(-) Despesas Administrativas (84.285,21)
(-) Despesas Institucionais (11.077,50)
(-) Despesas com os ldosos (291.862,12)
(-) Despesas da Creche (28.453,06)
Resultado da Atividade (45.884,74)
(-) Despesas Financeiras (4.191,46)
(+) Receitas Financeiras 13.498,93
(+) Outras Receitas Operacionais 57.885,06
(=) Resultado Operacional da Entidade 21.307,79
(+) Dividendos de agbes - Banese 15,47
(=) Superavit/Deficit do Exercicio 21.323,26

Aracaju (SE), 31 de dezembro de 2005.
Quadro 8: Demonstragao do Resultado do Exercicio

NOTAS EXPLICATIVAS

Os procedimentos adotados pela entidade, foram elaborados de acordo com os
§§ 4° e 5° do Artigo 176, § Unico do Artigo 247, § 3° do Artigo 182, § 1° do Artigo 186
e Artigo 247 da Lei 6.404/76 e sao os seguintes:

e Exercicio social encerra-se a 31 de dezembro de cada ano,
obedecendo ao Estatuto da entidade, usufruindo os beneficios previstos em Lei por
atender a regulamentacéo prevista;

» As aplicagbes financeiras estéo registradas pelo custo de aquisicao,
acrescido de rendimentos auferidos até a data do encerramento do exercicio social,
sendo que o valor constante de R$ 54.963,96(cinquenta e quatro mil novecentos e
sessenta e trés reais e noventa e seis centavos) refere-se a uma subvencgao
recebida da Secretaria de Combate a Pobreza destinada para aquisicdo de

alimentos de acordo com o convenio firmado:;
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e Imobilizado é realizado pelo custo de aquisigdo/construgéo, deduzido
da depreciacao;

e Os Bens Iméveis sdo demonstrados por valores avaliados por laudo
técnico emitido por profissional qualificado para esse fim;

e aumento do imobilizado ocorreu em fungdo de subvencgdes recebidas
no ano de 2005;

o A conta Resultados de Exercicios Futuros tem como finalidade abrigar
receitas ja recebida no valor de R$ 55.000,00 (cingiienta e cinco mil reais) que
efetivamente deve ser reconhecida no ano de 2006, valor esse constante na conta
corrente 03102108/5 do Banese;

e Na conta Patriménio Social, foram incorporadas as contas
investimentos patrimoniais (doagdes recebidas) e a conta Doagdes incorporadas
direcionadas para os investimentos com instalagées, construcées e reformas dos
bens do ativo Imobilizadas conforme convénios firmados e devidamente realizadas.

e As receitas fixas totalizam R$ 360.836,42 (trezentos e sessenta mil,
oitocentos e trinta e seis reais e quarenta e dois centavos) e as despesas fixas
totalizaram R$ 421.003,17 (quatrocentos e vinte e um mil trés reais € dezessete
centavos), verificando um déficit de R$ 60.166,75 (sessenta mil cento e sessenta e
seis reais e setenta e cinco centavos);

e As receitas variaveis totalizaram R$ 452.763,73 (quatrocentos e
cinquenta e dois mil setecentos e sessenta e trés reais e setenta e trés centavos) e
as despesas variaveis totalizaram R$ 371.273,72 (trezentos e setenta e um mil
duzentos e setenta e trés reais e setenta e dois centavos), verificando um superavit
de R$ 81.490,01 (oitenta e um mil quatrocentos e noventa reais e um centavo);

Pelos itens acima verificamos que a entidade obteve um superavit de R$

21.323,26 (vinte e um mil trezentos e vinte e trés reais e vinte e seis centavos)
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constante no Patriménio Social da entidade, pelos esforcos na manutengéo dos

convénios e na obtencdo doagdes de entidades governamentais.

Aracaju (SE), 31 de dezembro de 2005.

Diretor Presidente

Contador — CRC 033
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3 — Procedimentos Metodolégicos

3.1 Tipo do Método de abordagem predominante; caracterizagao da

pesquisa, quanto a natureza, ao objeto e aos objetivos.

A natureza deste estudo é definida, quanto aos objetivos, pela pesquisa
explicativa / explanatéria, visto que busca identificar de que forma da-se o
acompanhamento da parte funcional, financeira e contabil da entidade SAME.
Assim, considera-se a importancia de um sistema de controle interno, com o intuito
de melhorar os procedimentos da entidade, primando pelos principios da entidade,
da continuidade, da oportunidade, do registro pelo valor original, da competéncia e

da prudéncia.

Diante desses aspectos auditoria terd o conddo de averiguar como estao
sendo aplicadas as normas na entidade SAME, o andamento da prestacdo de
contas pela referida entidade, de forma a auxiliar a diretoria no acompanhamento de

metas e propostas.

Ja ao que pertine ao modelo conceitual a pesquisa realizada teve um
carater bibliografico, bem como, de campo. Tendo em vista a pesquisa bibliografica
esta foi concretizada considerando livros, artigos cientificos, revistas e artigos da
Internet, dando uma importancia mais relevante para os autores que tratam

diretamente de entidades sem fins lucrativos.

Quanto a pesquisa de campo desenvolvida esta ter& como base a
observacao direta, entrevista e andlise de documentos, sendo que através destes
serdo extraidas informagdes indispensaveis a verificagdo da prestacéo de contas,

proporcionando, assim, um conhecimento mais profundo a cerca do funcionamento
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da entidade em questdo, fornecendo, assim subsidios suficientes para que o

presente trabalho possa ser relevante para a organizagao em questao.

Quanto 4 abordagem feita a pesquisa sera quantiqualitativa, em que,
através de uma interpretacao das informagdes obtidas através da observagao direta,
das entrevistas e da analise documental sera feita uma analise de compreensao,
objetivando tracar um perfil das normas e procedimentos aplicados na referida

entidade.

3.2 - Hipéteses e definicdes de termos e variaveis

3.2.1 Hipoteses

A hipétese é sao fatores bastante importantes no que pertine a solugao do
problema formulado, visto que esta, fazendo uma relagdo entre as hipéteses
apresentadas, acaba funcionando como uma solugéo proviséria. Segundo Kerlinger

(1973, p. 28-35), os fatores que demonstram a importancia das hipéteses sao:

a) Sao “instrumentos de trabalho” da teoria, pois novas hipoteses
podem dela ser deduzidas;

b) Podem ser testadas e julgadas como provavelmente verdadeiras
ou falsas;

c) Constituem instrumentos poderosos para o avango da ciéncia,
pois sua comprovagao requer que se tornem independentes dos
valores e opinides dos individuos;

d) Dirigem a investigagéo, indicando ao investigador o que procurar
ou pesquisar;

e) Pelo fato de serem comumente formulacdes relacionais gerais,
permitem ao pesquisador deduzir manifestagdes empiricas
especificas, com elas correlacionadas;

f) Desenvolvem o conhecimento cientifico, auxiliando o
investigador a confirmar (ou ndo) sua teoria.
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g) Incorporam a teoria (ou parte dela) em forma testavel ou quase
testavel.

Diante dos fatores acima expostos pode-se dizer que a hip6tese tem a
funcéo de servir de base para o desenvolvimento da pesquisa, visto que pode dirigir
os trabalhos do pesquisador, dando possibilidade para que este coordene os fatos ja
conhecidos e ordene os materiais colhidos na observacao direta. Desta forma pode-
se dizer que diante do problema exposto, a presente pesquisa estabelece as

seguintes hipoteses:

e A importancia da Auditoria nas Entidades de 3° Setor consiste em fornecer
a administracdo a confirmagdo do desempenho das atividades
desenvolvidas na empresa de forma a auxiliar na tomada de deciséo;

e O sucesso de um controle interno realizado com base nos indicadores
desejados pela administracao € a prova de sua importancia para o gestor
na tomada de decisao como também para auxiliar o auditor;

¢ Quanto mais acuradas forem as caracteristicas qualitativas e quantitativas
nas informagdes do controle interno, melhor sera o desempenho do

auditor para auxiliar no grau de percepcao da administragao.

3.2.2-Definicbes de termos e variaveis

Segundo Lipset e Bendix (1974, p. 144), “variavel € um conceito
operacional, sendo que a reciproca nao € verdadeira: nem todo conceito operacional
constitui-se em variavel. Para ser definida, a variavel precisa conter valores”. A
variavel, por sua vez, pode ser de dois tipos: varidvel independente e variavel

dependente.
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A variavel independente é aquela que influencia, determina ou afeta outra
variavel: é fator determinante, condi¢cdo ou causa para determinado resultado, efeito
ou conseqiiéncia. Ja a variavel dependente é o fator que aparece, desaparece ou
varia @ medida que o investigador introduz, tira ou modifica a variavel independente;
a propriedade ou fator que é efeito, resultado, consequéncia ou resposta a algo que

foi manipulado.

Assim, pode-se dizer que a variavel independente € a demonstragéo da
importancia do controle interno em uma entidade sem fim lucrativo, sendo que a
variavel dependente é a melhora do funcionamento da entidade, tanto no aspecto
interno, favorecendo a comunicagdo e cumprimento das Normas aplicadas na
entidade entre os membros, quanto no aspecto externo, melhorando a qualidade da

prestacao de contas.

3.3 Procedimentos e Instrumentos da Pesquisa

O presente projeto de pesquisa tem como finalidade demonstrar a
importancia das normas, procedimentos, forma de prestagédo de contas e controle
interno, que seja capaz de melhorar os servigos realizados pela entidade abordada,
no caso em questao, o SAME. Neste intuito, a pesquisa sera pautada na observagéao
direta, sendo realizadas entrevistas com os membros da direcdo, objetivando
angariar o maior nimero de informagdes, no sentido de facilitar o alcance das metas

estabelecidas.
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Também sera adotado como instrumento da pesquisa a analise de livros,
revistas, artigos da Internet, bem como outros materiais, como documentos, colhidos

dentro da entidade em questao.

Diante destes materiais o0 embasamento da pesquisa sera suprido e os
pesquisadores terdo em maos os subsidios necessarios para realizar os objetivos

preestabelecidos.

3.4 Plano de coleta de dados

Determinados os instrumentos e as técnicas que serdao adotadas na
colheita de informagdes necessarias ao desenvolvimento da pesquisa, eis o
momento de planejar a coleta de dados, procurando colher as informagdes
necessarias, de forma precisa e objetiva, tentando para isso cumprir o cronograma

estabelecido, evitando, assim, o desperdicio de tempo.

O rigoroso controle na aplicagdo dos instrumentos da pesquisa é fator
fundamental para evitar erros e defeitos resultantes de entrevistadores inexperientes

ou de informantes tendenciosos.

Na coleta de dados sdo varios os procedimentos adotados, porém a
presente pesquisa sera realizada pautada na coleta documental, na observagao, na
entrevista de alguns integrantes da direcdo da entidade como também das pessoas

que sao atendidas por esta.
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A observacao segundo Selltiz (1965, p. 233) pode trazer vantagens e
limitagbes, sendo, por isso, necessario se aplicar mais de um procedimento ao

mesmo tempo. Vantagens da observacgao:

e Possibilita meios diretos e satisfatérios para estudar uma ampla
variedade de fendmenos.

e Exige menos do observador do que as outras técnicas.

e Permite a coleta de dados sobre um conjunto de atitudes
comportamentais tipicas.

e Depende menos da introspec¢ao ou da reflexao.

e Permite a evidéncia de dados nao constantes do roteiro de
entrevistas ou de questionarios.

e Permite comparar as informagdes colhidas nas entrevistas, nos
questionarios e na revisao da literatura.

Limitacbes da observacao:

e O observado tende a criar impressdes favoraveis ou desfavoraveis
no observador.

e A ocorréncia espontdnea nado pode ser prevista, 0 que impede,
muitas vezes, o observador de presenciar o fato.

o Fatores imprevistos podem interferir na tarefa do pesquisador.

e A duragdo dos acontecimentos €& variavel: pode ser rapida ou
demorada e os fatos podem ocorrer simultaneamente; nos dois
casos, torna-se dificil a coleta de dados.

e Varios aspectos da vida cotidiana, particular, podem nao ser

acessiveis ao pesquisador.
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3.5 Universo e amostragem

Fundado em 15 de setembro de 1957, o SAME Servico de Assisténcia e
Movimento de Educagéo, antes denominado Servico de Assisténcia a Mendicancia
com Objetivos pré-determinados de Assisténcia ao Idoso, Assisténcia a Crianga e
Assisténcia ao Menor Adolescente, cumpre rigorosamente as exigéncias e
fiscalizacao do Ministério Publico, de acordo com o art. 66 do Cédigo Civil, prestacao
de contas junto ao Ministério da Justica de acordo com o art. 5° do Decreto n°
50.517, de 2 de maio de 1961, relatério circunstanciado de suas atividades até o dia
30 de abril de cada ano referente ao ano anterior, de acordo com o art. 209 do
Decreto n° 3.048 de 06 de maio de 1999, prestacdo de contas junto ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) pela concessao e renovagéo do Certificado
de entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), nos termos do Decreto n°

2.536, de 06 de abril de 1998.

O SAME dar um amparo legal a 44 idosos, sendo dividido em dois pavilhées
um para os idosos e outros para as idosas, 120 criangas no pavilhao construido para
creche e através de convénios feitos com empresas publicas e estatais inclui o

menor adolescente entre 14 a 18 anos no trabalho e na sociedade.

O SAME tem uma diretoria composta por um presidente e quatro vices, tendo

também como Presidente honorifico o Arcebispo da Diocese de Aracaju.

O SAME possui um quadro de pessoal composto por 35 funcionarios, sob o
regime da CLT e carga horaria de trabalho de 44 horas semanais e 23 voluntarios

em regime gratuito.
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No estudo realizado é importante delimitar o universo que sera pesquisado,
ou seja, € importante explicitar que pessoas, fenémenos ou coisas serio analisados,

enumerando suas caracteristicas comuns.

Desta forma no SAME, entidade escolhida para pesquisa, serdo analisadas
as pessoas que laboram nesta instituicdo, verificando de que forma estas
desenvolvem suas respectivas fungbes, procurando explicitar os principais
problemas e de que forma estes podem ser solucionados, com a execucao de

auditoria.

Diante dos dados colhidos sera possivel estabelecer o perfil dos membros,
demonstrando de forma mais concreta a realidade vivida por estes na entidade em

questao, considerando o sistema interno adotado.

Assim, o conceito de amostra €& ser uma porcdo ou parcela,
convenientemente selecionada do universo (populagdo — funcionarios de uma

determinada entidade).

3.6 Tratamento dos dados

Os dados coletados, através da andlise documental e da observacgao direta,
serdo previamente analisados para que destes se possam extrair os resultados
obtidos com os métodos aplicados no SAME, demonstrando o grau de eficiéncia
deste e de que forma auditoria auxilia no acompanhamento das atividades

desempenhadas pela mesma.

Assim a forma como os dados serdo tratados, vai influenciar diretamente

na analise dos resultados.
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4. ANALISE DOS RESULTADOS

A perversa distribuicao de renda do Brasil, o elevado indice de desemprego,
as precarias condi¢gdes de saude e o baixo nivel de educagdao no nosso povo fazem
com que aumente as desigualdades sociais. Cumpre-nos fazer algumas analises

dos resultados extraidos deste trabalho, senao vejamos:

O terceiro setor & formado por organizagdes privadas através da livre
associagao, dedicadas as atividades sem fins lucrativos voltadas a consecugéo do

interesse publico conforme delineado pelo sistema normativo;

1. As organizagdes do terceiro setor desenvolvem suas atividades fora do

aparelho estatal em consonancia com o principio da autonomia privada.

2. O Estado outorga titulo juridico, como a declaracdo de utilidade publica,
o certificado de entidade de fins filantrépicos e as qualificacbes como

entidade do terceiro setor;

3. A intervengdo do Estado subordina-se aos critérios de necessidade e
adequacdo, respeitados os limites impostos pelo principio da

razoabilidade;

4. O perfil das entidades do terceiro setor advém da nossa Carta Magna,
mas diante da inexisténcia de definicdo legal, cumpre ao intérprete do
Direito construir uma definicdo dotada, sobretudo, de cunho operacional.
Neste item o grande aliado para estas interpretagcdes € o controlador

(bacharel em ciéncias contabeis);
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. Sao pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, nao

havendo possibilidade de distribuicdo de lucros ou dividendos entre seus

membros.

. Os servicos por elas prestados, buscam a satisfagdo do interesse

publico, conforme delineado pela lei, sendo vedado a qualificagdo da

entidade em beneficio de ntcleo restrito;

. O Estado possibilita a destinacdo de recursos e bens a titulo de

incentivo as iniciativas privadas de interesse publico, mediante a

celebragao de termo de parceria;

. As formas aduzem aos documentos que instruem o requerimento

dirigido ao Ministro da Justica, estatuto registrado em cartorio, ata de
eleicado da diretoria atual, balango patrimonial e demonstragdo do
resultado do exercicio, demonstracdo das origens e aplicacdes de

recursos, demonstracao das mutagdes do patrimdnio social;

5. CONSIDERAGOES E SUGESTOES

O desenvolvimento do conceito de responsabilidade social teve a pressao dos

consumidores, a exigéncia por parte das comunidades de uma nova postura das

empresas, que muitas vezes chega a ser confundida com a luta pelos direitos

sociais.
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Ao contrario do que se pensa, o investimento social privado nao deve ser
confundido com assistencialismo. Como qualquer outro investimento, as pessoas
fisicas ou juridicas que financiam projetos sociais, tem a preocupagéao de conseguir
resultados sociais positivos. Ha, portanto, a preocupagdo em se gerar um retorno
positivo & sociedade, de forma que o monitoramento das atividades desempenhadas
seja constante e envolva uma equipe de profissionais, tais como assistentes sociais,
pedagogos, administradores, educadores, psicélogos, fisioterapeutas e assistentes
voluntarios. Isto leva ao crescimento e a maior profissionalizagéo do terceiro setor
frente as dificuldades dos setores publico e privado no combate as mazelas sociais
do Pais. Um importante instrumento para canalizagdo de recursos privados para
atividades de cunho social tem sido a criagdo de fundagdes, como € o caso do
SAME Servigo de Assisténcia e Movimento de Educagéo. Que abrange na entidade
o Idoso, o Adolescente, a crianga com menos de cinco anos, todos por uma inclusao

social digna.

No Brasil, através da Constituicdo Federal de 1988, verificamos o surgimento
de um sem-nimero de organizagdes nao governamentais, diante da deficiéncia do
Estado em suprir nossas severas demandas sociais, empresas atuam cada vez mais

de forma ativa e incorporam um discurso social mais justo.

Sao pelas razdes acima que, em face de uma crescente cobranga por
transparéncia, n&o basta hoje atuar de forma responsavel, mas € preciso mostrar
resultados. Por isso, empresas demonstram sua performance social em relatérios
corporativos das mais diversas formas e modelos, reunido de diretoria para discutir

os resultados obtidos e maneiras de ampliagédo as assisténcias delineadas.
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6. CONCLUSAO

Esse estudo foi composto pelas partes que abrangem as Entidades sem
Fins Lucrativos, como: conceitos, caracteristicas, constituicdo, classificagao,
tributacdo, langcamentos contabeis, demonstragdes contabeis e suas leis. Para
entendermos melhor o que é uma Entidade sem Fins Lucrativos. Pois, ndo & muito
dificil de fazer esse estudo, porque temos muitos livros para ler e muitas entidades
para visitar.

Com esse estudo percebemos como é importante para a sociedade a
construcdo de entidades que abriguem idosos ou criangas, incentive a cultura
(estudo, pesquisa, danga, arte) ou cuidem da saude. E que essas entidades
recebem muito mais doagdes de Pessoas Fisicas e Pessoas Juridicas do que
contribuicdes do governo. Deveria ser o governo como o nosso dinheiro de taxas,
contribuicdes e impostos a apoiarem essas organizagoes.

Assim, chega-se a concluséo de que este trabalho atingiu o seu objetivo,
principalmente porque pdde analisar uma situagdo concreta das demonstracoes
contabeis a entidade em estudo, no caso o SAME, além de recomendar sugestoes,
que facam com que a entidade através dos relatérios de auditoria possa discutir os
resultados e buscar as meios para atingir as necessidades da entidade fazendo uma

administracao eficiente e eficaz.
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ENTREVISTA DIRECIONADA AO DIRETOR GERAL DA ENTIDADE
SAME

Esta pesquisa destina-se a obtencdo de dados para compor a metodologia da
Monografia que serd apresentada a FANESE - Curso de Po6s Graduagédo -
Especializacdo em Auditoria e Controladoria |, sob o tema “A Auditoria como
Ferramenta de Gestdo em Entidades Sem Fins Lucrativos com estudo de caso
desenvolvido no SAME”.

Roteiro da Entrevista:

1 — Data de inicio das atividades: / /

2 — Quais as fontes de recurso para a entidade?

R -

3 — Quais os principais objetivos da entidade SAME?

R -

4 — Qual o grande desafio para o SAME atualmente?

R -

5 — Quais sao as perspectivas para 20087

R -

6 — Quais os principais beneficios da entidade SAME com seus conveniados?
R -

7 — Qual a relacao entre contabilidade, custo e orgamento existente no plano de
contas da entidade?

R —

8 — Como é feita a prestacao de contas dessa entidade?

R -

9 — Com que propésito e feito o planejamento orgamentario nessa entidade?

R -
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10 — Utilizam algum sistema contabil de custos? Se sim qual? E foi implantado com
que intuito? (Caso seja usado aprofundaremos nessa questao)

R -

11 — Sao avaliadas as incorréncias de maior ou menor custo em comparagao com
os previamente or¢cados?

R —
12 — Sa0 analisadas as variagdes das receitas?
R -

13 - Com expanséo e o fortalecimento do Terceiro Setor a captacdo de recursos
tornou-se uma as areas mais desafiadoras dentro das organizagées?

R -

14 — O que acha dos recursos para projetos sociais? S&o suficientes?

R —

15 — O Sr. acha que a entidade é transparente com seus investidores e beneficiarios
na apresentacdo do orcamento de seus projetos, na clareza da destinagdo dos

recursos e na prestacdo de contas?

R -
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CARTA DE RECOMENDAGAO

Ao
Diretor Presidente

Prezado senhor:

Nosso exame das demonstragdes financeiras do Same Servigo de
assisténcia e movimento de educacao, relativas ao exercicio findo em 31 de
dezembro de 2005, identificou que as contribuigdes fixas ndo cobrem as despesas

da entidade, sendo necessario para a sua cobertura a manutencéo dos convénios.

As analises mostram que o SAME é uma entidade que sobrevive dos
esforcos de seus administradores. Caso esses esforgos nao sejam realizados a
entidade tem vida curta.

Cabe entdo a todos os integrantes, um esforco para aumentar o nimero

de contribuintes para obtengao de uma renda fixa mais consistente.

Aracaju (SE), 31 de dezembro de 20xx.
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ANEXO A - CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

IMUNIDADE

Art. 12. O disposto na alinea a do inciso IV do art. 9°, observado o
disposto nos seus paragrafos 1° e 2°, é extensivo as autarquias criadas pela Uniao,
pelos Estados, pelo Distrito Federal, ou pelos Municipios, tdo somente no que se
refere ao patriménio, a renda ou aos servigcos vinculados as suas finalidades
essenciais, ou delas decorrentes.

Art. 13. O disposto na alinea a do inciso IV do art. 9° ndo se aplica aos
servigos publicos concedidos, cujo tratamento tributario € estabelecido pelo poder
concedente, no que se refere aos tributos de sua competéncia, ressalvado o que
dispbe o paragrafo unico.

§ unico. Mediante lei especial e tendo em vista o interesse comum, a Unido pode
instituir isencdo de tributos federais, estaduais e municipais para 0s servigcos
publicos que conceder, observado o disposto no paragrafo 1° do art. 9°.

Este artigo dispée que a imunidade tributaria relativa ao patriménio, a
renda ou aos servicos de partidos politicos e de instituicdbes de educacédo ou de
assisténcia social esta subordinada a observancia dos requisitos enunciados nos
incisos | e Il e nos paragrafos 1° e 2° desse artigo. Art. 14. O disposto na alinea c do
inciso IV do art. 9° é subordinado a observancia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas:

I - Nao distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;
Il - Aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencao dos seus
objetivos institucionais;
Il - Manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de

formalidades capazes de assegurar sua exatidao;



19

§ 1°. Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no paragrafo 1° do art. 9°,
a autoridade competente pode suspender a aplicagao do beneficio.
§ 2° Os servicos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do Art. 9° sao,
Exclusivamente, os diretamente relacionados com os objetivos institucionais das
entidades de que trata este artigo, previsto nos respectivos estatutos ou atos
constitutivos.

ISENCAO

Art. 176. A isencao ainda quando prevista em contrato, € sempre de lei
que especifique as condi¢des e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos
a que se aplica, sendo o caso, o prazo de sua duragao.

Paragrafo unico. A isencdo pode ser restrita a determinada regidao do
territério da entidade tributante, em fungao de condigdes a ela peculiares.

A isencdo sé se aplica aos tributos vigentes na época da lei que os

concedeu.

Art. 177. Salvo disposicao de lei em contrario, a isengdo nao é extensiva:

|- As taxas e as contribuigdes de melhoria;
Il - Aos tributos instituidos posteriormente a sua concessao.

Art. 178. A isengao, salvo se concedida por prazo certo e em fungao de
determinadas condicdes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer
tempo, observado o disposto no inciso Il do art. 104.

Art. 179. A isengéo, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada,
em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o
qual o interessado faga prova do preenchimento das condigdes e do cumprimento
dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua concesséo.

Paragrafo 1° Tratando-se de tributo langcado por periodo certo tempo, o

despacho referido neste artigo sera renovado antes da expiragio de cada periodo,
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cessando automaticamente os seus efeitos a partir do primeiro dia do periodo para o
qual o interessado deixar de promover a continuidade do reconhecimento da
isengao.

Paragrafo 2° o despacho referido neste artigo nao gera direito adquirido,

aplicando-se, quando cabivel, o disposto no art. 155.

ANEXO B - LEI 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:
| - As associagoes;
Il - As sociedades;
Il - As fundagoes;
IV - As organizagdes religiosas;
V - Os partidos politicos;
§ 1°. Sao livres a criagado, a organizagéo, a estruturagdo interna e o funcionamento
das organizagbes religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes
reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu

funcionamento.
DAS ASSOCIACOES

Art. 53. Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se
organizem para fins nao econémicos.
§ unico. Nao h3, entre os associados, direitos e obrigagdes reciprocos.
Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associagdes contera:
| - A denominacgao, os fins e a sede da associagao;
Il - Os requisitos para a admissao, demissao e exclusao dos associados;

Il -Os direitos e deveres dos associados;
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IV -As fontes de recursos para sua manutencao;

V - O modo de constituicao e de funcionamento dos érgaos deliberativos;

VI - As condigbes para a alteragao das disposigcoes estatutarias e para a dissolugéao;
VIl - A forma de gestao administrativa e de aprovagao das respectivas contas.

Art. 56. A qualidade de associado € intransmissivel, se o estatuto nao

dispuser o contrario.
§ unico. Se o associado for titular de quotas ou fracdo ideal do patrimdnio da
associacao, a transferéncia daquela nao importara, de per si, na atribuicao da
qualidade de associado as adquirentes ou ao herdeiro, salvo disposi¢cao diversa do
estatuto.

Art. 57. A exclusao do associado s6 € admissivel havendo justa causa,
obedecido ao disposto no estatuto; sendo este omisso, podera também ocorrer se
for reconhecida a existéncia de motivos graves, em deliberacdo fundamentada, pela
maioria absoluta dos presentes a assembléia geral especialmente convocada para
esse fim.

§ unico. A decisdo do 6rgao que, de conformidade com o estatuto, decreta a
exclusao, cabera sempre recurso a assembléia geral.

Art. 58. Nenhum associado podera ser impedido de exercer direito ou
funcao que lhe tenha sido legitimamente conferido, a ndo ser nos casos e pela forma
presente na lei ou no estatuto.

Art. 59. Compete privativamente a assembléia geral:

| - Eleger os administradores;
Il - Destituir os administradores;
Il - Aprovar as contas;

IV - Alterar o estatuto.
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§ unico. Para as deliberagcdes a que se referem os incisos Il e IV é exigido o voto
concorde de dois tercos dos presentes a assembléia especialmente convocada para
esse fim, ndo podendo ela deliberar, em primeira convocagdao, sem a maioria

absoluta dos associados, ou com menos de um terco nas convocagdes seguintes.

Art. 60. A convocacao da assembléia geral far-se-a na forma do estatuto,
garantindo a um quinto dos associados o direito de promové-la.

Art. 61. Dissolvida a associagdo o remanesceste do seu patrimonio
liquido, depois de deduzido, se for o caso, as quotas ou fragdes ideais referidos no
paragrafo unico do art. 56, serd destinado no estatuto,ou, omitido este, por
deliberacdo do associados, a instituicdo municipal, estadual ou federal, de fim
idéntico ou semelhante.

§ 1°. Por clausula do estatuto ou, no seu silencio, por deliberagao dos associados,
podem estes, antes da destinagdo do remanescente referida neste artigo, receber
em restituicao, atualizado o respectivo valor, as contribuicdes que tiverem prestado
ao patriménio da associacao.

§ 2°. Nao existindo no municipio, no Estado, no Distrito Federal ou territério, em que
a associagao tiver sede, instituicdo nas condi¢cdes adequadas neste artigo, o que
remanescer do seu patriménio devolvera a Fazenda do Estado, do Distrito Federal

ou da Uniao.
DAS FUNDACOES

Art. 62. Para criar uma fundagéo, o seu instituidor fara, por escritura
publica ou testamento, dotacao especial de bens livres, especificando o fim a que se
destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-la.

§ unico. A fundagdo somente podera constituir-se para fins religiosos,

morais, culturais ou de assisténcia.
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Art. 63. Quando insuficientes para constituir a fundagdo, os bens a ela
destinados serdo, se de outro modo nao dispuser os instituidores, incorporados em
outra fundagao que se proponha a fim igual ou semelhante.

Art. 64. Constituida a fundagdo por negécio juridico entre vivos, o
instituidor & obrigado a transferir-lhe a propriedade, ou outro direito real, sobre os
bens dotados e, se nao o fizer, serdo registrados, em nome dela, por mandado
judicial.

Art. 65. Aqueles a quem o instituidor cometer a aplicacdo do patriménio,
em tendo ciéncia do encargo, formulardo logo, de acordo, com as suas bases (art.
62), o estatuto da fundagao projetada, submetendo-o, em seguida, a aprovacgéao da
autoridade competente, com recurso ao juiz.

§ unico. Se o estatuto nao for elaborado no prazo assinado pelo instituidor, ou, nao
havendo prazo, em cento e oitenta dias, a incumbéncia cabera ao Ministério Publico.

Art. 66. Velara pelas fundagées o Ministério Publico do Estado onde
situadas.

§ 1° - Se funcionarem no Distrito Federal, ou em Territério, cabera o encargo ao
Ministério Publico Federal.

§ 2° - Se estenderem a atividade por mais de um Estado, cabera o encargo, em
cada um deles, ao respectivo Ministério Publico.

Art. 67. Para que se possa alterar o estatuto da fundacao € mister que a
reforma:

| - Seja deliberado por dois tercos dos competentes para gerir e representar a
fundacao;
Il - Nao contrarie ou desvirtue o fim desta;
lll - Seja aprovada pelo 6rgdo do Ministério Publico, e, caso este a denegue,

podera o juiz supri-la, a requerimento do interessado.



84

Art. 68. Quando a alteragdo nao houver sido aprovada por votagao
unanime, os administradores da fundagdo, ao submeterem o estatuto ao érgao do
Ministério Publico, requererdao que se dé ciéncia a minoria vencida para impugna-la,
se quiser, em dez dias.

Art. 69. Tornando-se ilicita, impossivel ou inutil a finalidade a que visa a
fundagao, ou vencido o prazo de sua existéncia, o 6rgao do Ministério Publico, ou
qualquer interessado, lhe promovera a extin¢édo, incorporando-se o seu patrimoénio,
salvo disposicao em contrario no ato constitutivo, ou no estatuto, em outra fundacao,

designada pelo juiz, que se proponha a fim igual ou semelhante.

ANEXO C - LEI N° 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973.

DA ESCRITURACAO

Art. 114. No registro civil de pessoas juridicas serao inscritos:

Os contratos, os atos constitutivos, o estatuto ou compromissos das sociedades
civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias, bem como o das fundacgées e
das associagdes de utilidade publica;

Art. 115. Nao poderao ser registrados os atos constitutivos de pessoas
juridicas, quando o seu objeto ou circunstancias relevantes indiquem destino ou
atividades ilicitos ou contrarios, nocivos ou perigosos ao bem publico, a seguranca
do Estado e da coletividade, a ordem publica ou social, a moral e aos bons
costumes.

§ unico. Ocorrendo qualquer dos motivos previstos neste artigo, o oficial do registro,
de oficio ou por provocagdao de qualquer autoridade, sobrestara no processo de
registro e suscitara duvida para o Juiz, que a decidira.

Art. 119. A existéncia legal das pessoas juridicas s6 comega com o

registro de seus atos constitutivos.
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§ unico. Quando o funcionamento da sociedade depender de aprovacao da

autoridade, sem esta nao podera ser feito o registro.
DA PESSOA JURIDICA

Art. 120. O registro das sociedades, fundagbes e partidos politicos
consistirdo na declaracéo, feita em livro, pelo oficial, do nimero de ordem, da data
da apresentacéao e da espécie do ato constitutivo, com as seguintes indicagoes:

|- A denominacdo, o fundo social, quando houver, os fins e a sede da
associacdo ou fundagao, bem como o tempo de sua duragao;

I- O modo por que se administra e representa a sociedade, ativa e
passivamente, judicial e extrajudicialmente;

Il - Se o estatuto, o contrato ou o compromisso é reformavel, no tocante a
administracao, e de que modo;

IV- Se os membros respondem ou nado, subsidiariamente, pelas obrigactes
sociais;

V- As condigbes de extingdo da pessoa juridica e nesse caso o destino do seu
patriménio;

VI- Os nomes dos fundadores ou instituidores e dos membros da diretoria
proviséria ou definitiva, com indicagdo da nacionalidade, estado civil e
profissdo de cada um, bem como o nome e residéncia do apresentante dos
exemplares.

§ tnico. Para o registro dos partidos politicos, serao obedecidos, alem dos requisitos

deste artigo, os estabelecidos em lei especifica.

Art. 121. Para o registro serdo apresentados duas vias do estatuto,
compromisso ou contrato, pelas quais far-se-a o registro mediante peticdo do
representante legal da sociedade, langando o oficial, nas duas vias, a competente

certidao do registro, com o respectivo nimero de ordem, livro e folha. Uma das vias
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sera entregue ao representante e a outra arquivada em cartério, rubricando o oficial

as folhas em que estiver impresso o contrato, compromisso ou estatuto.
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ANEXO D - LEI FEDERAL N° 9.790, DE 23 DE MARCO DE

1999.

Dispbe sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e

disciplina o Termo de Parceria, e dao outras providencias.

QUALIFICAGAO COMO ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL DE

INTERESSE PUBLICO

Art. 1°. Podem qualificar-se como Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde
que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos
instituidos por esta Lei.

§ 1°. Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de
direito privado que nao distribui, entre os seus sécios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificagdes, participagcbes ou parcelas do seu patrimonio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecugao do respectivo objeto social.

§ 2°. A outorga da qualificacéo prevista neste artigo € ato vinculado ao cumprimento
dos requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 2°. Nao sao passiveis de qualificacdo como Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as
atividades descritas no art. 3° desta Lei:

| - As sociedades comerciais;
Il - Os sindicatos, as associagbes de classe ou de representacdo de categoria

profissional;
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As instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminagéo de credos, cultos,
praticas e visao devocionais e confessionais;

As organizacdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagoes;

As entidades de beneficio mutuo, destinadas a proporcionar bens ou servigos
a um circulo restrito de associados ou sOcios;

As entidades e empresas que comercializam planos de saude e
assemelhados;

As instituicdes hospitalares privadas néo gratuitas e suas mantenedoras;

As escolas privadas dedicadas ao ensino formal n&o gratuito suas
mantenedoras;

As organizagdes sociais;

As cooperativas;

As fundagdes publicas;

As fundacdes, sociedades civis ou associagdes de direito privadas criadas por
érgao publico ou por fundagdes publicas;

As organizagdes crediticias que tenham qualquer tipo de vinculagdo com o
sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

Art. 3°. A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer

caso, o principio da universalizagdo dos servigos, no respectivo ambito de atuagao

das Organizacdes, somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado,

sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes

finalidades:

Promocgéo da assisténcia social;

Il - Promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patrimonio histérico e

artistico;
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Promogdes gratuitas da educagéo, observando-se a forma complementar de
participacédo das organizagdes de que trata esta Lei;

Promogdes gratuitas da saude, observando-se a forma complementar de
participagdo das organizagdes de que trata esta Lei;

Promocéo de a seguranga alimentar e nutricional;

Defesa, preservagdo e conservagdao do meio ambiente e promogao do
desenvolvimento sustentavel

Promocao do voluntariado;

Promocao do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza,
Experimentagdo, nao lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de
sistemas alternativos de produgéo, comercio, emprego e credito;

Promogao de direitos estabelecidos, construgcdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producao
e divulgagdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que

digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

§ unico. Para os fins deste artigo, a dedicacao as atividades nele previstas

configura-se mediante a execucgéo direta de projetos, programas, planos de agbes

correlatas, por meio da doagao de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda

pela prestagao de servigos intermediarios de apoio a outras organizagdes sem fins

lucrativos e a 6rgaos do setor publico que atuem em areas afins.

Art.4° Atendido o disposto no artigo anterior, exige-se ainda, para

qualificarem-se como Organizagées da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as
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pessoas juridicas interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas

expressamente disponham sobre:

VI -

VII -

A observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia;

A adogao de praticas de gestdo administrativas, necessarias e suficientes a
coibir a obtengao, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
pessoais, em decorréncia da participagdo no respectivo processo decisorio;

A constituicdo de conselho fiscal ou 6rgéo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e
contabil, e sobre as operagdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres
para os organismos superiores da entidade;

A previsdo de que, em caso de dissolucao da entidade, o respectivo
patriménio liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos
termos desta Lei, preferenciaimente que tenha o mesmo objeto social da
extinta;

A previsdo de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificagao
instituida por esta Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido
com recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela
qualificacdo, sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos
desta Lei, preferencialmente que tenha 0 mesmo objeto social;

A possibilidade de se instituir remuneracéo para os dirigentes da entidade que
atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam
servigos especificos, respeitados, em ambos os casos, os valores praticados
pelo mercado, na regiao correspondente a sua area de atuacao;

Normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que

determinardo no minimo:
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A observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das
Normas Brasileiras de Contabilidade;

Que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do
exercicio fiscal, ao relatério de atividades e das demonstragcdes
financeiras da entidade, incluindo-se as certiddes negativas de débitos
junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposi¢éo para exame de
qualquer cidadao;

A realizacao de auditoria, inclusive por auditores externos
independentes se for o caso, da aplicacdo dos eventuais recursos
objeto do termo de parceria conforme previsto em regulamento;
Prestacao de contas de todos os recursos de origem publica recebidos
pelas Organizagées da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita
conforme determina o paragrafo Unico do art. 70 da Constituigao

Federal;

§ unico. E permitida a participagdo de servidores publicos na composicédo de

conselho de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, vedada a

percepcéo de remuneragdo ou subsidio, a qualquer titulo (redacdo dada pela Lei

10.539, de 23.09.2002).

Art. 5°. Cumpridos os requisitos dos arts. 3° e 4° desta Lei, a pessoa

juridica de direito privado sem fins lucrativos, interessada em obter a qualificagéao

instituida por esta Lei, devera formular requerimento escrito ao Ministério da Justica,

instruido com copias autenticadas dos seguintes documentos:

I -

V-

Estatuto registrado em cartorio;
Ata de eleigcao de sua atual diretoria;
Balango patrimonial e demonstragéo do resultado do exercicio;

Declaragao de isengao do imposto de renda;
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V - Inscricdo no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas.
Art. 6°. Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério
da Justica decidira, no prazo de trinta dias, deferindo ou n&o o pedido.
§ 1°. No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitira no prazo de quinze dias
da decisdo, certificado de qualificacdo da requerente como Organizagdo da
Sociedade civil de Interesse Publico.
§ 2°. Indeferido o pedido, o Ministério da Justi¢ca, no prazo do § 1°, dara ciéncia da
decisédo, mediante publicagdo no Diario Oficial.
§ 3°. O pedido de qualificagdo somente sera indeferido quando:
| - A requerente enquadrar-se nas hipéteses previstas no art. 2° desta Lei;

Il - A requerente ndo atender aos requisitos descritos nos arts. 3° e 4° desta Lei;

Il - A documentagéo apresentada estiver incompleta.

Art. 7°. Perde-se a qualificagdo de Organizagcdo da Sociedade civil de
Interesse Publico, a pedido ou mediante decisédo proferida em processo
administrativo ou judicial, de iniciativa popular ou do Ministério Publico, no qual
serdo assegurados, ampla defesa e o devido contraditorio.

Art. 8°. Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas
evidencias de erro ou fraude, qualquer cidadao, respeitadas as prerrogativas do
Ministério Publico, é parte legitima para requerer judicial ou administrativamente, a

perda da qualificago instituida por esta Lei.

TERMO DE PARCERIA
Art. 9°. Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento
passivel de ser firmado entre o poder publico e as entidades qualificadas como

Organizacdes da sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formagéo de
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vinculo de cooperacgéo entre as partes, para o fomento e a execugdo das atividades

de interesse publico prevista no art. 3° desta Lei.

Art. 10°. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder

Publico e as Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara

direitos, responsabilidades e obrigagdes das partes signatarias.

§ 1°. A celebragdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos

conselheiros de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagéo

existentes, nos respectivos niveis de governo.

§ 2°. Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

a do objeto, que contera a especificagdo do programa de trabalho proposto
pela Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico;

a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os
respectivos prazos de execugao ou cronograma;

a de previsao expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

a de previsdo de receitas e despesas a serem realizados em seu
cumprimento, estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela
organizagéo e o detalhamento das remuneragdes e beneficios de pessoal a
serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a
seus diretores, empregados e consultores;

a que estabelece as obrigagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
entre as quais a de apresentar ao Poder Publico, ao termino de cada
exercicio, relatério sobre a execugdo do objeto do Termo de Parceria,
contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados

alcancados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas
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efetivamente realizados, independente das previsdes mencionadas no inciso
IV;

VI — a de publicagdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da
Unido, conforme a alcance das atividades celebradas entre o 6rgéo parceiro e a
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo de
Parceria e de demonstrativo da sua execugao fisica e financeira, conforme modelo
simplificado estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados principais da
documentacdo obrigatéria do inciso V, sob pena de nao liberagdo dos recursos
previstos no Termo de Parceria.

Art. 11. A execucao do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e
fiscalizada por 6rgao do Poder Publico da area de atuagdo correspondente a
atividade fomentada, e pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas
correspondentes de atuagéo existentes, em cada nivel de governo.

§ 1°. Os resultados atingidos com a execugdo do Termo de Parceria devem ser
analisados por comissdo de avaliagdo, composta de comum acordo entre o 6rgao
parceiro e a Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2°. A comissao encaminhada a autoridade competente relatério conclusivo sobre a
avaliagcao procedida.

§ 3°. Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que
trata esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previsto na
legislagao.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizacdo do Termo de Parceria, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade na utilizagéo de recursos ou bens
de origem publica pela organizagédo parceira, daréo imediata ciéncia ao Tribunal de

Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.
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Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere a art.12. desta Lei,
havendo indicios fundados de malversagéo de bens ou recursos de origem publica,
os responsaveis pela fiscalizagdo representardo ao Ministério Publico, a Advocacia-
Geral da Unido, para que requeiram ao juizo competente a decretacdo da
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes,
bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patriménio publico, alem de outras medidas consubstanciadas na
Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei Complementar 64, de 18 de maio de
1990.

§ 1°. O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos art. 822
e 825 do Cédigo de Processo Civil.

§ 2°. Quando for o caso, o pedido incluira a investigacéo, o exame € o bloqueio de
bens, contas bancarias e aplicagbes mantidas pelo demandado no pais e no
exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3°. Até o término da acgao, o Poder Plblico permanecera como depositario e gestor
dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das
atividades sociais da organizacédo parceira.

Art. 14. A organizagéo parceira fara publicar, no prazo Maximo de trinta
dias, contando da assinatura do termo de Parceria, regulamento proprio contendo os
procedimentos que adotara para a contratagao de obras e servigcos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observados os
principios estabelecidos no art. 4°, inciso |, desta Lei.

Art. 15. Caso a organizagdo adquira bem imével com recursos
provenientes da celebragao do Termo de Parceria, este sera gravado com clausula

de inalienabilidade.
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DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. E vedada as entidades qualificadas como Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico a participagdo em campanhas de interesse
politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.

Art. 17. O Ministério da Justica permitira, mediante requerimento dos
interessados, livre acesso publico a todas as informagdes pertinentes as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
qualificadas como base em outros diplomas legais, poderao qualificar-se como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, desde que atendidos os
requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a manutengdo simultanea
dessas qualificagdes, até cinco anos contados da data da vigéncia desta Lei.
(redagao dada pela Medida Provisoria 2.123-9, de 23.02.2001).

§ 1°. Findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridica interessada em manter a
qualificagdo prevista nesta Lei devera por ela optar, fato que implicara a renuncia
automatica de suas qualificacdes anteriores. (redagéo data pela Medida Proviséria
2.123-9, de 23.02.2001).

§2°. Caso nao seja feita a opgao prevista no paragrafo anterior, a pessoa juridica

perdera automaticamente a qualificagéo obtida nos termos desta Lei.

ANEXO E - PORTARIA 361, DE 27 DE JULHO DE 1999.

MINISTERIO DA JUSTICA

O Ministro de Estado da Justica, no uso de suas atribuicbes legais, e
tendo em vista o disposto na Lei 9.790, de 23 de margo de 1999, e no Decreto
3.100, de 30 de junho do mesmo ano, resolve regulamentar os procedimentos para
a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como

Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico, nos seguintes termos:
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Art. 1°. O pedido de qualificagdo como Organizagao da Sociedade Civil de
Interesse Publico sera dirigido ao Ministério da Justica e devera estar acompanhado
de copia autenticada dos seguintes documentos:

| - Estatuto registrado em Cart6rio;

Il - Ata de eleigdo da atual diretoria;
Il - Balango patrimonial e demonstragéo do resultado do exercicio;
IV - Declaracéo de isengéo do Imposto de renda; e

V - Inscrigao no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas.

Art. 2°. O requerimento sera encaminhado pelo correio ou apresentado
junto ao protocolo geral do Ministério da Justica, que devera autua-lo indicando data
e hora do recebimento.

§ unico. O protocolo geral tera o prazo de dois dias Uteis para encaminhar o
processo a Secretaria Nacional de Justica, 6rgao responsavel pela outorga da
qualificagao.

Art. 3°. A Secretaria Nacional de Justica tera o prazo de trinta dias,
contados da autuagdo no protocolo geral, para deferir ou nao o requerimento, ato
que sera publicado no Diario Oficial, mediante despacho do Secretario Nacional de
Justica, no prazo maximo de quinze dias.

§ unico. O ato de indeferimento devera apontar qual das irregularidades
mencionadas nos seguintes incisos ensejou a denegacéo do pedido:

| - A requerente se enquadrou em algum das hipoteses previstas no art. 2° da Lei
9.790, de 23 de margo de 1999;

Il - A requerente nao atendeu aos requisitos descritos nos arts. 3° e 4° da Lei 9.790,
de 23 de margo de 1999; ou

Il - A requerente apresentou documentagéo incompleta.
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Art. 4°. A entidade que, por fato superveniente a qualificagao, deixar de
preencher os requisitos legais, tera cancelado sua qualificagdo como Organizagao
da Sociedade Civil de Interesse Publico, apos decisdo proferida em processo
administrativo, instaurado no Ministério da Justica, de oficio, ou por iniciativa popular
ou do Ministério Publico.

§ 1°. Qualquer cidadao, vedado o anonimato, é parte legitima para requerer o
cancelamento da qualificagao, desde que amparado por evidencias de erro ou
fraude.

§ 2°. O processo administrativo de que trata o caput deste artigo tramitara junto a

Secretaria Nacional de Justica.



